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Jakelussa mainituille

Viite

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjeet 17.3.2020 (VN/6066/2020) ja 24.4.2020
(VN/6066/2020)

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatetysta perusrahoituksesta paattaminen (vuoden 2020
lisdsuoritepaatos)

Hakumenettely ja hakemukset

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Vuoden 2020 talousarviossa on paatetty momentilla 29.20.30 (Valtionosuus ja —avustus
ammatilliseen koulutukseen) 80 000 000 euron kertaluonteisesta lisamaararahasta
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Opetus- ja
kulttuuriministerid paatti myontaa lisamaararahan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2020) 32 e §:n mukaisesti perusrahoituksen harkinnanvaraisena
korotuksena varainhoitovuoden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio Iahetti koulutuksen jarjestdjille kirjeen varainhoitovuoden 2020
lisdsuoritepaatokselld opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin mydnnettavan lisdrahoituksen hakemisesta 17.3.2020 (VN/6066/2020).
Lisarahoituksen alkuperainen hakuaika oli 18.3.2020—7.4.2020. Sahkdinen hakulomake
suljettiin 19.3.2020 hakukirjeen tilastoaineistossa havaittujen virheiden vuoksi ja asiasta
tiedotettiin sdhkopostilla koulutuksen jarjestajia. Hakuajan jatkamisesta 12.5.2020 asti
ilmoitettiin koulutuksen jarjestdjille sahkodpostitse 31.3.2020. Hakuajan jatkamisesta
ilmoitettiin viela kirjeitse 20.4.2020 (Korvaava liitetaulukko varainhoitovuoden 2020
lisdsuoritepaatokselld opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekad opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin myonnettavan lisarahoituksen hakukirjeeseen) ja kirjeen yhteydessa toimitettiin
korjattu tilastoaineisto. Hakulomake avattiin uudelleen 21.4.2020.

Hakukirjeen (17.3.2020) mukaan haettavana olevaa lisérahoitusta voidaan kayttaa uusien
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka nykyisten tuntiopettajien opetustuntimaaran
lisaamiseen. Lisaksi lisarahoitusta voidaan kayttaa opetuksen tukihenkiloston
palkkaamiseen. Lisarahoituksella voidaan myos jatkaa vuonna 2019 vastaavaan
tarkoitukseen myodnnetylla lisdrahoituksella jo lisatyn henkiléston palkkaamista. Opetuksen
ja ohjauksen lisaamiseen tarkoitettuja resursseja on kaytettava siten, etta niilla voidaan
tukea erityisesti niita opiskelijoita, jotka tarvitsevat enemman tukea opintoihinsa. Ministerio
katsoo, etta opetuksen ja ohjauksen lisdresursseja on tarpeen kohdentaa erityisesti
perusopetuksen paattaneiden nuorten, maahanmuuttajien ja heikkojen perustaitojen
varassa olevien aikuisten koulutuksen jarjestamiseen.
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Hakukirjeessa koulutuksen jarjestajien tarvitseman lisdrahoituksen maaraa todettiin
arvioitavan sen perusteella, kuinka paljon jarjestajilla on edella mainittuihin kohderyhmiin
kuuluvia opiskelijoita. Tarkastelussa kaytettiin kalenterivuoden 2018 aikana aloittaneita
uusia opiskelijoita koskevaa tilastoaineistoa. Hakukirjeen mukaan lisérahoitusta ei
mydnnettaisi lainkaan niille koulutuksen jarjestaijille, joilla ei ole aloittanut mainittuihin
kohderyhmiin kuuluvia opiskelijoita. Lisarahoituksen tarpeellisuutta arvioitiin lisaksi
koulutuksen jarjestdjan esittdmien lisarahoituksen kayttésuunnitelman ja lisdhenkildston
rekrytointisuunnitelman perusteella.

Ministerio esitti kirfjeessaan 17.3.2020 alustavana tilastolliseen aineistoon pohjautuvan
suhteellisen jakotavan rahoitukselle. Hakukirjeen mukaan lisarahoitus myonnettaisiin
ensisijaisesti laskennallisin perustein, jotka koostuivat kolmesta kriteerista seka niiden
keskinaisesta painotuksesta. Kriteerit olivat koulutuksen jarjestajan osuus 1) kaikkien vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa olevien alle 18-vuotiaiden uusien opiskelijoiden maarasta, 2)
kaikkien vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien vahintdan 18-vuotiaiden uusien
opiskelijoiden maarasta seka 3) kaikkien vieraskielisten uusien opiskelijoiden maarasta
viimeisimmalta tilastovuodelta (2018). Tietolahteena kaikille kolmelle kriteerille kaytettiin
opetushallinnon valtakunnallista tietovarantoa (ns. Koski-tietovaranto), josta haettuihin
tietoihin kahden ensimmaisen kriteerin osalta liitettiin Tilastokeskuksessa
pohjakoulutustieto.

Kirjeella 20.4.2020 korjattiin virheellista tilastoaineistoa ja tarkennettiin Koski-tietojen
poimintasaantoja, mutta ei muutoin muutettu 17.3.2020 hakukirjeessa todettuja kriteereita
ja painotuksia. Ministerid ohjeisti jarjestdjid hakemuksessaan joko hyvaksymaan
ministerion esittdman laskennallisen jakotavan tai esittamaan joillakin muilla perusteilla
muodostuvaa euromaaraista summaa. Kummassakin tilanteessa jarjestajia pyydettiin
esittamaan haettavan lisdrahoituksen kayttdsuunnitelma ja lisdhenkildston
rekrytointisuunnitelma.

Hakemuksen toimitti maaraajassa 110 ammatillisen koulutuksen jarjestajad. Hakijoista 94
haki rahoitusta ministerion esittdmien kriteerien ja painoarvojen perusteella muodostuvana
ja 16 jarjestajaa tarkkaa euromaaraista summaa omilla perusteillaan.

Sovellettavat sadannokset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan
perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta euromaarasta voidaan jattaa osa jaettavaksi
varainhoitovuoden aikana 32 ¢ §:ssa tarkoitettuihin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin, 32 e
§:ssa tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin ja mahdollisiin
oikaisuihin ja korjauksiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 32 e §:n mukaan
koulutuksen jarjestdjalle myonnettavaa perusrahoitusta voidaan korottaa
harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestajan toimintaan liittyvasta erityisesta syysta.
Harkinnanvaraista korotusta voidaan erityisesta syystda myontaa myoés varainhoitovuoden
aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid paattada hakemuksesta harkinnanvaraisesta
korotuksesta.

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatetysta perusrahoituksesta paattaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié paattda vuoden 2020 valtion talousarviossa paatetyn

80 000 000 euron kertaluonteisen maararahan myontamisesta koulutuksen jarjestajille
siten kuin paatdksen liitteena olevan raportin sarakkeesta 1 (liite 1) seka paatdksen
litteena olevista jarjestajakohtaisista perusteluista iimenee (lite 2). Paatdés perustuu
koulutuksen jarjestajien hakemuksissaan esittadmiin tarpeisiin ja suunnitelmiin
lisamaararahan kaytosta seka ministerion harkintaan lisarahoituksen tarpeesta.
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Niille koulutuksen jarjestajille, jotka hakivat harkinnanvaraista korotusta ministerion
esittamilla kriteereilla ja painoarvoilla, lisdrahoitusta mydnnetaan, mikali jarjestajan
hakemuksessa esittama kayttdsuunnitelma ei ole ristiriidassa lisdrahoituksen
kayttotarkoituksen kanssa ja hakijan eri suunnitelmista ilmenee riittdva maara
kayttékohteita ministerion esimerkinomaisessa laskelmassa esittamaan lisarahoituksen
tasoon nahden. Kayttésuunnitelmaa arvioitiin ensisijaisesti siltd kannalta, tayttaako
mahdollinen opetuksen tukihenkildsto sille esitettyja kriteereja opettajien ja ohjaajien
tydpanoksen vapauttamisesta opetus- ja ohjaamistydhon. Opettajien ja ohjaajien
palkkaaminen katsottiin aina tarkoituksenmukaiseksi mydnnettavana olevan
lisdrahoituksen kaytdksi. Ministerion esittdmien kriteerien ja painoarvojen perusteella
myonnettava euromaarainen summa maaraytyy ministerion 17.3.2020 kirjeessa kuvatulla
tavalla.

Niiden koulutuksen jarjestajien osalta, jotka hakivat lisdrahoituksen muodostumista omilla
perusteillaan jonkin muun suuruisena, arvioitiin kayttdsuunnitelman lisaksi jarjestajan
hakemuksessaan esittamat perusteet rahoituksen maaran muodostumiselle. Arvioinnissa
otettiin huomioon, onko hakemuksessa esitetty sellaista lisdmaararahan kayttotarkoituksen
mukaista opiskelijoiden lisatuen tarvetta, jota ministeridn esittdmat laskennalliset kriteerit
eivat huomioi. Lisatuen tarpeen arvioinnin perusteena kaytettiin  opiskelijalahtoista
nakokulmaa eli opiskelijoiden opetuksen ja ohjauksen tarvetta, ei ainoastaan suunniteltuja
rahoituksen kayttdokohteita. Vuoden 2018 jalkeen aloittaneita opiskelijoita ei katsottu
perustelluksi syyksi lisamaararahan poikkeavalle myontamiselle, vaan kriteerien
arvioinnissa on kaytetty vuoden 2018 tietoja, jotka ovat viimeisimmat kaikkien kriteereiden
osalta kaytettavissa olevat yndenmukaiset tiedot. Arvioinnissa otettiin huomioon myos se,
oliko hakemuksissa esitetty opiskelijoiden tuen tarve sellaista, jota varsinaisella
suoritepaatoksella myodnnettava laskennallinen rahoitus tai muu myoénnettava rahoitus ei jo
huomioi esimerkiksi erilaisten kertoimien kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta yksikaan omilla muodostumisperusteilla
rahoitusta hakenut koulutuksen jarjestaja ei esittanyt hakemuksessaan perusteltua syyta
suuremmalle lisatuen tarpeelle eikad ministerion laskennallisten kriteerien ja niiden valisten
painoarvojen tuottamasta summasta poikkeamiselle. Jos hakemus taytti muutoin
rahoituksen myontamisen perusteet, maaraytyi myonnettavd summa samalla tavalla kuin
ministerion esittamilla kriteereilla ja painoarvoilla hakeneille.

Hakemuksissa esitetyissa kayttdsuunnitelmissa havaittiin joitakin puutteita, etenkin
opetuksen tukihenkildston kuvauksessa, joka oli osalla koulutuksen jarjestgjista joko
epaselvasti tai riittamattomalla tavalla kuvattu, ristiriidassa lisarahoituksen
kayttotarkoituksen kanssa tai yleisemmalla tasolla opetushenkilostoa koskevien vastuiden
vastainen. Koska yksittaisten tukihenkildiden tydtehtavien kuvauksia ja nimikkeita koskevat
epaselvyydet olivat hakemusten kokonaisuuksiin ndhden vahaisia ja osittain myds
tulkinnallisia, niiden ei katsottu vaikuttavan myoénnettavan lisarahoituksen maaraan.
Yhdenkaan hakemuksen ei todettu olevan niin merkittavalla tavalla puutteellinen tai
lisdrahoituksen kayttdkohteiden vastainen, jotta lisdrahoitusta ei voitaisi myontaa
laskennallisella jakotavalla kohdentuvan suuruisena.

Seuraaviin asioihin lisdrahoituksen kaytdsta on kuitenkin tarpeen kiinnittda koulutuksen
jarjestajien huomiota:

- Lisarahoitus tulee kayttaa sellaisiin henkildstolisayksiin, joilla lisadtdan opiskelijoiden
saaman opetuksen ja ohjauksen maaraa ja laatua. Opetuksen tukihenkiloston tulisi olla
sellaista, joka mahdollistaa opettajien tydopanoksen kohdentamisen enemman
opetukseen.

- Lisarahoitus on tarkoitettu ensisijaisesti opetus- ja ohjaushenkiloston palkkaamiseen tai
opetustuntien lisddmiseen ja toissijaisesti muun opetuksen tukihenkildéston
palkkaamiseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 118 §:n 2 momentin
mukaisesti. Ministerio tulee pyytamaan jarjestgjilta seurantatietoa koskien
lismaararahalla palkattua henkildstda seka toteutettua opetusta, ohjausta ja muita
tukitoimia.
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- Lisarahoituksella ei ole tarkoitus kehittaa tai tuottaa digitaalisia oppimisymparistoja tai
muuta opetusmateriaalia. Koulutuksen jarjestajille mydnnettava strategiarahoitus on
tarkoitettu tallaiseen kehittdmiseen.

- Lisarahoituksella palkattavien henkildiden ei ole ensisijaisesti tarkoitus toimia
hallinnollisissa tehtavissa, kuten ulkoisessa viestinndssa, markkinoinnissa tai
sidosryhmatoiminnassa.

- Lisarahoitusta ei ole tarkoituksenmukaista myoéntaa sellaisille jarjestijille, jotka
lomauttavat samaan aikaan henkil6st6dan. Rahoitus mydnnetaan talla paatdksella
yhdenvertaisesti kaikille jarjestajille, koska hakemuslomakkeessa ei kysytty erikseen
lomautuksista. Seuraavien rahoituskierrosten yhteydessa voidaan kysya toteutuneista
tai suunnitteilla olevista lomautuksista. Mikali koulutuksen jarjestaja saa talla
paatoksella lisarahoitusta henkildstdn lisdamiseen, mutta toteuttaa kuitenkin vuoden
2020 aikana lomautuksia, voidaan tama ottaa huomioon tulevilla rahoituskierroksilla.

- Henkildkohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatiminen ja paivittaminen ja
osaamisen arviointi seka oppi- ja koulutussopimusten laatiminen ovat paasaantdisesti
opettajan vastuulle kuuluvia tehtavia, jotka eivat ole ainoastaan hallinnollisia
toimenpiteita. Naita tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista siirtda opettajilta muulle
henkilostolle, esimerkiksi tukihenkilbille.

- Koulutuksen jarjestajalla voi olla omia tyopaikoilla toimivia ohjaajia, mutta varsinaisessa
tyopaikkaohjaajan roolissa toimivan henkilon tulee olla tyopaikan henkilostoa.
Lisarahoituksella ei voi palkata tydopaikkaohjaajia tai kayttaa rahoitusta myoskaan
tydpaikkaohjaajien kouluttamiseen. Koulutuksen jarjestaja ei mydskaan itse voi toimia
omien koulutus- tai oppisopimusopiskelijoidensa tydpaikkana.

- Opiskeluhuollon suorat kustannukset kuuluvat ensisijaisesti kunnan vastuulle, eika
esimerkiksi kuraattoreita tai psykologeja voi palkata talla lisédrahoituksella.

- Koulutuksen jarjestajalla voi olla henkilditd, joiden tydtehtavistd osa kuuluu muun kuin
ammatillisen koulutuksen alueelle, esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutukseen.
Talléin on huolehdittava, etta nyt myonnettavan lisarahoituksen kayttd kohdistuu
ainoastaan ammatilliseen koulutukseen, ja koulutuksen jarjestaja kattaa henkildiden
muiden tehtavien osuuden henkildstdkuluista muulla rahoituksella.

Muutoksenhaku

Lisatietoja

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valituskiellosta on saadetty opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 60 §:ssd. Tahan paatdkseen saa siihen
tyytymaton vaatia oikaisua kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministerioltd kolmen kuukauden
kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan. Liitteena olevasta oikaisuvaatimusosoituksesta
iimenee, miten oikaisua vaadittaessa on meneteltava (liite 3).

Ylitarkastaja Tarja Koskimaki (Uusimaa), puh. 02953 30166, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Jukka Lehtinen (Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja
Satakunta), puh. 02953 30183, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Anne Martensson (Kymenlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo ja
Pohjois-Karjala), puh. 02953 30104, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Mari Pastila-Eklund (Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja
Keski-Suomi), puh. 02953 30249, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Tiina Polo (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi) puh. 02953 30022,
etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Kari Korhonen, puh. 02953 30162, etunimi.sukunimi@minedu.fi
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Liitteet

Jakelu
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Opetusneuvos Tarja Olenius, puh. 02953 30237, etunimi.sukunimi@minedu.fi
Projektisuunnittelija Johannes Peltola, puh. 02953 30292, etunimi.sukunimi@minedu.fi
Hallitusneuvos Piritta Sirvio, puh. 02953 30238, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Ylijohtaja Mika Tammilehto, puh. 02953 30308, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusministeri Li Andersson

Ylijohtaja Mika Tammilehto

Ammatillisen koulutuksen lisdsuoritepaatdksen liiteraportti vuodelle 2020 (liite 1)
Vuoden 2020 lisasuoritepaatdoksen perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen
jarjestajakohtaiset perustelut (liite 2)

Oikaisuvaatimusosoitus dnro 8/091/2019 (liite 3)

AEL-Amiedu Oy

Ahlmanin koulun Saatié sr

Aitoon Emantakoulu Oy

Ammattiopisto Spesia Oy

Ava-instituutin kannatusyhdistys ry

Axxell Utbildning Ab

Careeria Oy

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan Koulutuskuntayhtyma
Etela-Savon Koulutus Oy

Folkhalsan Utbildning Ab

Fria Kristliga Folkhogskolféreningen FKF rf
Haapaveden Opiston kannatusyhdistys ry
Harjun Oppimiskeskus Oy

Helsingin kaupunki

Helsinki Business College Oy
Hengitysliitto ry

Hevosopisto Oy

Hyria koulutus Oy

Hameen ammatti-instituutti Oy
Invalidisaatio sr

Itd-Karjalan Kansanopistoseura ry
Ita-Savon koulutuskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jollas-Opisto Oy

Jyvaskylan Koulutuskuntayhtyma
Jyvaskylan kristillisen opiston saatio sr
Jyvaskylan Talouskouluyhdistys r.y.
Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma
Kajaanin kaupunki

Kalajoen Kristillisen Opiston Kannatusyhdistys ry
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Kanneljarven Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy

Kaustisen Evankelisen Opiston Kannatusyhdistys ry
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Keski-Pohjanmaan Konservatorion Kannatusyhdistys ry
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Kiipulasaatio sr

Kirkkopalvelut ry

Kisakalliosaatio sr

Korpisaaren Saatio sr

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma OSAO

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kouvolan Aikuiskoulutussaatio sr

Kouvolan kaupunki

Kuopion Talouskoulun kannatusyhdistys r.y.
Kuortaneen Urheiluopistosaatio sr

Lahden kansanopiston saatio sr

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lansirannikon Koulutus Oy

Maalariammattikoulun kannatusyhdistys r.y.
Marttayhdistysten liitto ry

Nokia Oyj

Optima samkommun

Paasikiviopistoyhdistys r.y.

Palkansaajien koulutussaatio sr

Peimarin koulutuskuntayhtyma

Perho Liiketalousopisto Oy

Perapohjolan Kansanopiston kannatusyhdistys ry
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma

Pohjois-Satakunnan Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.

Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.
Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaatio sr
Portaanpaa ry

Raahen Koulutuskuntayhtyma

Raahen Porvari- ja Kauppakoulurahasto sr
Raision Seudun Koulutuskuntayhtyma
Rakennusteollisuus RT ry

Rastor-instituutti ry

Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y.

Rovalan Setlementti ry

Rovaniemen Koulutuskuntayhtyma

Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma

SASKY koulutuskuntayhtyma

Satakunnan koulutuskuntayhtyma

Savon Koulutuskuntayhtyma

Seingjoen koulutuskuntayhtyma

Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy

Suomen Nuoriso-Opiston kannatusyhdistys ry
Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtid
Suomen ymparistéopisto SYKLI Oy

Suomen Yrittjaopisto Oy

Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab
Svenska Osterbottens férbund fér Utbildning och Kultur
Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr
Tampereen kaupunki

Tampereen Musiikkiopiston Saatio sr
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Tiedoksi

Tanhuvaaran Saatio sr

Tohtori Matthias Ingmanin saatio sr
Traffica Oy

Turun Aikuiskoulutussaatio sr
Turun Ammattiopistosaatié sr
Turun kaupunki

Turun kristillisen opiston saatio sr
Turun musiikinopetus Oy
Tyo6tehoseura ry

Vaasan kaupunki

Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma

Valkealan Kristillisen Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.

Valtakunnallinen valmennus- ja likuntakeskus Oy
Vantaan kaupunki

Varalan Saati6 sr

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma

Aznekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyma

Opetus- ja kulttuuriministerié/Talousyksikk®
Opetushallitus/Valtionosuudet
Suomen Kuntaliitto ry
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