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Enligt sandlista

Hanvisning Undervisnings- och kulturministeriets brev av den 17.3.2020 (VN/6066/2020) och
24.4.2020 (VN/6066/2020)

Beslut om basfinansiering som aterstar for utdelning under innevarande finansar (beslut
om tillaggsprestationer ar 2020)

Ansokningsforfarande och ansokningar

| budgeten for 2020 har det under moment 29.20.30 (Statsandel och statsunderstod for
yrkesutbildning) beslutats om ett tillaggsanslag av engangsnatur pa 80 000 000 euro for
anstallning av larare och handledare samt fér stédatgarder fér undervisning och
handledning. Undervisnings- och kulturministeriet beslutade bevilja tillaggsanslag enligt 32
e § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2020) som en
behovsprdovad hojning av basfinansieringen under innevarande finansar.

Undervisnings- och kulturministeriet sande med anledning av beslutet om
tillaggsprestationer for finansaret 2020 ett brev till utbildningsanordnarna om ansékan om
tillaggsfinansiering for anstallning av larare och handledare samt for stodatgarder for
undervisning och handledning 17.3.2020 (VN/6066/2020). Den ursprungliga
ansokningstiden for tillaggsfinansiering var 18.3.2020-7.4.2020. Den elektroniska
ansokningsblanketten stangdes 19.3.2020 pa grund av fel som upptackts i det statistiska
materialet i ansdkningsbrevet och utbildningsanordnarna informerades per e-post.
Utbildningsanordnarna informerades om férlangningen av ansodkningstiden fram till
12.5.2020 per e-post 31.3.2020. Ansdkan om férlangning av ansdkningstiden meddelades
annu per brev 20.4.2020 (Ersattande tabell 6ver bilagor med ett beslut om extra
prestationer for finansaret 2020 som galler ans6kan om tillaggsfinansiering for anstallning
av larare och handledare samt for stodatgarder fér undervisning och handledning) och i
samband med brevet lamnades korrigerat statistiskt material. Ansokningsblanketten
Oppnades pa nytt 21.4.2020.

Enligt ansokningsbrevet (17.3.2020) kan den tillaggsfinansiering som kan sdkas anvandas
for att anstélla nya larare och handledare samt for att 6ka antalet undervisningstimmar for
de nuvarande timlararna. Dessutom kan tillaggsfinansiering anvandas for att anstalla
stddpersonal for undervisningen. Med tillaggsfinansieringen kan man ocksa fortsatta
anstallningsférhallandet for extra personal som redan anstallts med tillaggsfinansiering i
syfte som beviljats ar 2019. De resurser som ar avsedda for att 6ka undervisningen och
handledningen ska anvandas sa att de i synnerhet kan stddja sadana studerande som
behdver mer stdd for sina studier. Ministeriet anser att tilldggsresurserna for undervisning
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och handledning bdr riktas sarskilt till att ordna utbildning fér unga och invandrare som
avslutat den grundlaggande utbildningen samt fér vuxna med svaga baskunskaper.

| ansokningsbrevet konstaterades det att utbildningsanordnarnas behov av
tillaggsfinansiering bedéms utifran antalet studerande som ingar i ovan namnda
malgrupper. Vid granskningen anlitades statistik gallande nya studerande som inlett
studierna under kalenderaret 2018. Enligt ansokningsbrevet ska tillaggsfinansiering inte
alls beviljas sddana utbildningsanordnare som inte har nagra nya studerande som hor till
ovan namnda malgrupper. Behovet av tillaggsfinansiering bedomdes dessutom utifran den
dispositionsplan for tillaggsfinansieringen och den rekryteringsplan for tillaggspersonal som
utbildningsanordnaren presenterat.

Ministeriet foreslog i sitt brev av den 17.3.2020 ett proportionellt férdelningssatt for
finansieringen pa basis av preliminar statistik. | ansdkningsbrevet féreslas att
tillaggsfinansieringen i forsta hand ska beviljas pa kalkylmassiga grunder enligt tre kriterier
och en inbdrdes viktning mellan dem. Kriterierna var 1) utbildningsanordnarens andel av
antalet nya studerande under 18 ar som saknar examen efter grundstadiet, 2) andelen nya
studerande under 18 ar som saknar examen efter grundstadiet och 3) antalet nya
studerande med ett frammande sprak som modersmal, enligt det senaste statistikaret
(2018). Som informationskalla for alla tre kriterierna anlitades undervisningsférvaltningens
riksomfattande datalager (den s.k. datalagret Koski). For de tva forsta kriteriernas del
tillfogades dessutom Statistikcentralens uppgifter om grundutbildning.

Genom ministeriets brev av den 20 april 2020 korrigerades felaktig statistik och
preciserades reglerna for urvalet av uppgifter ur Koski, men i évrigt andrades inte de
kriterier och prioriteringar som angetts i ansokningsbrevet av den 17 mars 2020. Ministeriet
gav anordnarna anvisningar om att i sin respektive ansdkan antingen godkanna
ministeriets kalkylerade férdelningsmodell eller foresla ett belopp som erhallits pa andra
grunder. | bagge fallen ombads anordnarna att lagga fram en plan fér anvandningen av
den tillaggsfinansiering som séks och en rekryteringsplan fér anstallning av
tillaggspersonal.

Ansdkan lamnades in inom utsatt tid av 110 anordnare av yrkesutbildning. Av stkandena
ansoOkte 94 om finansiering enligt de kriterier och viktningar som ministeriet foreslagit och
16 anordnare ansokte om ett exakt belopp pa egna grunder.

Tillampliga bestammelser

Av det belopp enligt 32 a § som basfinansieringsandelen utgér kan en del sparas for att
fordelas under finansaret for malinriktade studerandear enligt 32 ¢ §, hojningar av
basfinansieringen efter prévning enligt 32 e § och fér eventuella rattelser och korrigeringar.

Av det belopp enligt 32 a § som basfinansieringsandelen utgdr kan en del sparas for att
fordelas under finansaret for malinriktade studerandear enligt 32 ¢ §, hojningar av
basfinansieringen efter prévning enligt 32 e § och fér eventuella rattelser och korrigeringar.
HOjning efter prévning kan av sarskilda skal beviljas aven under finansaret. Undervisnings-
och kulturministeriet beslutar pa ansékan om hojning efter provning.

Beslut om basfinansiering som sparats for att fordelas under finansaret

Med stdd av 2020 e § i finansieringslagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet om
beviljande av hdjning efter provning som beviljas anordnare av yrkesutbildning som ansokt
om hojning av basfinansieringen efter prévning sasom framgar av kolumn 1 i bifogade
rapport (bilaga 1) samt av bifogade anordnarspecifika motiveringar (bilaga 2). Beslutet
grundar sig pa utbildningsanordnarnas behov och planer i fraga om anvandningen av
tillaggsanslaget samt pa ministeriets prévning av behovet av tillaggsfinansiering.
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For de utbildningsanordnare som ansoker om hojning enligt provning med de kriterier och
viktningar som ministeriet har féreslagit beviljas tillaggsfinansiering, om den plan for
anvandning av tillaggsfinansieringen som anordnaren har presenterat i ansdkan inte strider
mot andamalet med tillaggsfinansieringen och om det av den s6kandes olika planer
framgar ett tillrackligt antal anvandningsandamal i férhallande till den niva pa
tillaggsfinansieringen som ministeriet har féreslagit i sitt kalkylerade exempel. Planen
beddmdes i férsta hand med tanke pa huruvida den eventuella stédpersonalen inom
undervisningen uppfyller de foreslagna kriterierna for att lararnas och handledarnas
arbetsinsats ska befrias fran skyldigheten att delta i undervisnings- och
handledningsarbetet. Det har alltid ansetts andamalsenligt att anvanda den
tillaggsfinansiering som beviljas for att anstalla larare och handledare. Det belopp i euro
som beviljas pa basis av de kriterier och vitningar som ministeriet angett bestams pa det
satt som beskrivs i ministeriets brev av den 17 mars 2020.

| fraga om de utbildningsanordnare som ansokt om att tillaggsfinansiering till ett belopp
som de kommit fram till pa egna grunder, gallde bedomningen utéver dispositionsplanen
ocksa de grunder for struktureringen av finansieringsbeloppet som anordnaren
presenterade i sin ansdkan. Vid beddmningen beaktades huruvida det i ansékan
presenterats ett sddant behov av tillaggsstdd for studerande i enlighet med
anvandningsandamalet for tillaggsanslaget som inte beaktas i ide kalkylerade kriterierna
som ministeriet féreslagit. Som grund fér beddmningen av behovet av tillaggsstéd har
ministeriet anvant sig av ett studerandeorienterat perspektiv, dvs. enligt behovet av
undervisning och handledning fér de studerande, och inte enbart enligt de
anvandningsandamal for finansieringen som ingar i planerna. | bedémningen ansags
studerande som inlett studierna efter 2018 inte utgéra en grundad anledning for at avvika
fran beviljandet av tillaggsanslag, utan till denna del baserar sig bedémningen pa de
uppgifter for 2018 som utgor de senaste enhetliga uppgifterna som ar tillgangliga med
avseende pa samtliga kriterier. Vid beddmningen beaktades ocksa huruvida de
studerandes stodbehov som anges i ansékningarna var sadant att det inte redan beaktas
via olika koefficienter i den kalkylerade finansiering som beviljas genom det egentliga
prestationsbeslutet eller i nagon annan finansiering.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att ingen utbildningsanordnare som ansokt om
finansiering pa egna grunder har i sin ansdkan presenterat nagon grundad anledning for ett
storre behov av tillaggsstod eller for en avvikelse fran det belopp som anges i ministeriets
kalkylerade kriterier och deras inbdrdes viktning. Om ansoékan i évrigt uppfyllde grunderna
for beviljande av finansiering, har det belopp som beviljas bestamts pa samma satt som for
dem som ansokt om finansiering enligt de kriterier och viktningar som ministeriet
presenterat.

| de planer fér anvandningen av tillaggsfinansieringen som presenterades i ansdkningarna
upptacktes vissa brister, sarskilt i beskrivningen av stddpersonalen inom undervisningen,
som hos en del utbildningsanordnare antingen beskrevs pa ett oklart eller otillrackligt satt, i
strid med andamalet med tillaggsfinansieringen eller pa ett mer allmant plan i strid med
undervisningspersonalens ansvarsfordelning. Eftersom oklarheterna i fraga om
beskrivningarna av och benamningarna pa enskilda stédpersoners arbetsuppgifter var
obetydliga i foérhallande till ansdkningarna i sin helhet, och delvis ocksa gallde
tolkningsfragor, ansags detta inte inverka pa beloppet pa den tillaggsfinansiering som
beviljas. Ingen ansékan konstaterades ha sa betydande brister eller sta i strid med
anvandningsandamalen for tillaggsfinansieringen for att tillaggsfinansiering att den inte
skulle kunna beviljas till ett belopp som motsvarar det kalkylerade férdelningssattet.

Det ar dock nédvandigt att fasta utbildningsanordnarnas uppmarksamhet vid foljande
preciseringar gallande anvandningen av tillaggsfinansieringen:

- Tillaggsfinansieringen ska anvandas for att utdka personalen pa ett sddant satt att man
darigenom 6kar omfattningen av och kvaliteten pa den undervisning och handledning
som de studerande far. Undervisningens stodpersonal ska vara sadan att lararnas
arbetsinsats i hogre grad kan inriktas pa sjalva undervisningen.

- Tilldaggsfinansieringen ar i forsta hand avsedd for att anstélla undervisnings- och
handledningspersonal eller 6ka antalet undervisningstimmar och i andra hand fér att
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anstalla stédpersonal i enlighet med 118 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning.
Ministeriet kommer att begara uppfdljningsinformation av anordnarna gallande den
personal som anstallts med tillaggsanslag samt om den undervisning, handledning och
andra stodatgarder som genomférts med tillaggsanslaget.

- Syftet med tillaggsfinansieringen ar inte att utveckla eller producera digitala larmiljéer
eller annat undervisningsmaterial. | detta syfte beviljas utbildningsanordnarna strategisk
finansiering.

- Avsikten ar inte att de personer som anstalls med tilldggsfinansiering i forsta hand ska
skota administrativa uppgifter, sasom extern kommunikation, marknadsféring eller
intressentverksamhet.

- Det ar inte andamalsenligt att bevilja tillaggsfinansiering till anordnare som samtidigt
permitterar sin personal. Genom detta beslut beviljas alla anordnare finansiering pa lika
villkor, eftersom det inte sarskilt fragades om permitteringar pa ansoékningsblanketten. |
samband med foljande finansieringsomgangar kan det inga fragor om genomférda eller
planerade permitteringar. Om utbildningsanordnaren genom detta beslut far
tillaggsfinansiering for att 6ka personalen, men anda genomfér permitteringar under
2020, kan detta beaktas i kommande finansieringsomgangar.

- Utarbetandet och uppdateringen av en personlig utvecklingsplan fér kunnandet och
bedémningen av kunnandet samt utarbetandet av laroavtal och utbildningsavtal hor i
regel till Iararens ansvar och ar inte enbart administrativa atgarder. Det ar inte
andamalsenligt att 6verfora dessa uppagifter fran larare till annan personal, t.ex.
stédpersoner.

- Utbildningsanordnaren kan ha egna handledare pa arbetsplatserna, men den person
innehar den egentliga rollen som arbetsplatshandledare ska inga i arbetsplatsens
personal. Tillaggsfinansieringen far inte anvandas for att anstalla arbetsplatshandledare
eller for utbildning av arbetsplatshandledare. En utbildningsanordnare kan inte heller
sjalv utgdra arbetsplats for sina egna utbildnings- eller laroavtalsstuderande.

- Det ariforsta hand kommunen som ansvarar for de direkta kostnaderna for
studerandehalsan, och man far inte anstalla till exempel kuratorer eller psykologer med
denna tillaggsfinansiering.

- Utbildningsanordnaren kan ha anstallda vars arbetsuppgifter till en del tillhér ett omrade
utanfor yrkesutbildningen, som till exempel utbildning inom fritt bildningsarbete. Men i
sa fall maste utbildningsanordnaren se till att den tillaggsfinansiering som nu beviljas
endast anvands for yrkesutbildning, och tacka den andel av personalkostnaderna som
utgodrs av den anstalldas 6vriga uppgifter utgér med annan finansiering.

Sokande av andring

Andring i detta beslut far inte sékas genom besvar. Bestammelser om besvarsférbud finns i
60 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Den som ar missndjd
med detta beslut kan begara omprdvning i det hos undervisnings- och kulturministeriet
inom tre manader fran delfaendet av beslutet. Forfaringssattet dd man begar omprévning
framgar av bifogade anvisning om begaran om omprdévning (bilaga 3).

Ytterligare information

Overinspektdr Tarja Koskimaki (Nyland), tfn 02 953 30 166, fornamn.efternamn@minedu.fi

Undervisningsradet Jukka Lehtinen (Egentliga Tavastland, Paijanne-Tavastland, Birkaland,
Egentliga Finland och Satakunta), tfn 02 953 30 183, fornamn.efternamn@minedu.fi

Undervisningsradet Anne Martensson (Kymmenedalen, Sédra Karelen, Sédra Savolax,
Norra Savolax och Norra Karelen), tfn 02 953 30104, fornamn.efternamn@minedu.fi

l_.}ndervisningsrédet Mari Pastila-Eklund (Sédra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Mellersta Finland), tfn 02 953 30249, fornamn.efternamn@minedu.fi
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Bilagor

Fordelning

Undervisningsradet Tiina Polo (Norra Osterbotten, Kajanaland, Lappland) tfn 02 953
30022, fornamn.efternamn@minedul.fi

Undervisningsradet Kari Korhonen, tfn 02 953 30162, fornamn.efternamn@minedu.fi
Undervisningsradet Tarja Olenius, tfn 02 953 30237, fornamn.efternamn@minedu.fi
Projektplanerare Johannes Peltola, tfn 02 953 30 292, fornamn.efternamn@minedu.fi
Regeringsradet Piritta Sirvio, tfn 02 953 30238, fornamn.efternamn@minedu.fi

Overdirektor Mika Tammilehto, tfn 02 953 30308, fornamn.efternamn@minedu. fi

Undervisningsminister Li Andersson

Overdirektor Mika Tammilehto

Rapport om bilagan till beslutet om tillaggsprestationer inom den yrkesinriktade
utbildningen for ar 2020 (bilaga 1)

Motivering till den behovsprovade hojningen av basfinansieringen enligt beslutet om
tillaggsprestationer for 2020 (bilaga 2)

Anvisning om begdran om omprévning dnr 8/091/2 019 (bilaga 3)

AEL-Amiedu Oy

Ahlmanin koulun S&atio sr

Aitoon Emantakoulu Oy

Ammattiopisto Spesia Oy

Ava-instituutin kannatusyhdistys ry

Axxell Utbildning Ab

Careeria Oy

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan Koulutuskuntayhtyma
Etela-Savon Koulutus Oy

Folkhalsan Utbildning Ab

Fria Kristliga Folkhogskolféreningen FKF rf
Haapaveden Opiston kannatusyhdistys ry
Harjun Oppimiskeskus Oy

Helsingin kaupunki

Helsinki Business College Oy
Hengitysliitto ry

Hevosopisto Oy

Hyria koulutus Oy

Hameen ammatti-instituutti Oy
Invalidisaatio sr

Itd-Karjalan Kansanopistoseura ry
Itd-Savon koulutuskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jollas-Opisto Oy

Jyvaskylan Koulutuskuntayhtyma
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Jyvaskylan kristillisen opiston saatio sr
Jyvaskylan Talouskouluyhdistys r.y.

Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma

Kajaanin kaupunki

Kalajoen Kristillisen Opiston Kannatusyhdistys ry
Kanneljarven Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy

Kaustisen Evankelisen Opiston Kannatusyhdistys ry
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Keski-Pohjanmaan Konservatorion Kannatusyhdistys ry
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Kiipulasaatio sr

Kirkkopalvelut ry

Kisakalliosaatio sr

Korpisaaren Saatioé sr

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma OSAO

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kouvolan Aikuiskoulutussaatio sr

Kouvolan kaupunki

Kuopion Talouskoulun kannatusyhdistys r.y.
Kuortaneen Urheiluopistosaatio sr

Lahden kansanopiston saatio sr

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lansirannikon Koulutus Oy

Maalariammattikoulun kannatusyhdistys r.y.
Marttayhdistysten liitto ry

Nokia Oyj

Optima samkommun

Paasikiviopistoyhdistys r.y.

Palkansaajien koulutussaatio sr

Peimarin koulutuskuntayhtyma

Perho Liiketalousopisto Oy

Perapohjolan Kansanopiston kannatusyhdistys ry
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma

Pohjois-Satakunnan Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.

Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.
Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaatio sr
Portaanpaa ry

Raahen Koulutuskuntayhtyma

Raahen Porvari- ja Kauppakoulurahasto sr
Raision Seudun Koulutuskuntayhtyma
Rakennusteollisuus RT ry

Rastor-instituutti ry

Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y.
Rovalan Setlementti ry

Rovaniemen Koulutuskuntayhtyma

Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma
SASKY koulutuskuntayhtyméa

Satakunnan koulutuskuntayhtyma

Savon Koulutuskuntayhtyma

Seingjoen koulutuskuntayhtyma

Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy
Suomen Nuoriso-Opiston kannatusyhdistys ry
Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhti®
Suomen ympaéristdopisto SYKLI Oy
Suomen Yrittdjaopisto Oy
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Kopiera till

Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab
Svenska Osterbottens forbund for Utbildning och Kultur
Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr

Tampereen kaupunki

Tampereen Musiikkiopiston Saatio sr
Tanhuvaaran Saatio sr

Tohtori Matthias Ingmanin saatio sr

Traffica Oy

Turun Aikuiskoulutussaatio sr

Turun Ammattiopistosaatioé sr

Turun kaupunki

Turun kristillisen opiston s&atié sr

Turun musiikinopetus Oy

Tyo6tehoseura ry

Vaasan kaupunki

Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma

Valkealan Kristillisen Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.

Valtakunnallinen valmennus- ja likuntakeskus Oy
Vantaan kaupunki

Varalan Saatio sr

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma

Aznekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyma

Undervisnings- och kulturministeriet/Ekonomienheten
Utbildningsstyrelsen/Statsandelar
Finlands Kommunférbund
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