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Anordnare av yrkesutbildning

Ansokan om tillaggsfinansiering som genom tillaggsbeslut beviljas finansaret 2020 for
anstallning av larare och handledare samt for stodatgarder for undervisningen och
handledningen

1. Inledning

| enlighet med regeringsprogrammet ska man omedelbart atgarda de problem som
uppdagats gallande kvaliteten pa utbildningen pa andra stadiet. Inom yrkesutbildningen ska
man sarskilt beakta att undervisningen och handledningen ar tillrackliga med tanke pa de
forandrade kraven. Syftet ar att starka forutsattningarna for att forverkliga hela
studerandedagar och -veckor sa att man ocksa utnyttjar larande som sker pa arbetsplatser.

For att genom yrkesutbildning kunna sékerstalla att i synnerhet unga som avslutat den
grundlaggande utbildningen och andra som saknar examen pa andra stadiet samt vuxna
som saknar tillrackliga baskunskaper och -fardigheter ska tillagna sig tillrackliga
forutsattningar for sysselsattning eller fortsatta studier, har det i tilldggsbudgeten fér 2020
anslagits 80 miljoner euro i tillaggsfinansiering for anstallning av larare och handledare
samt for stodatgarder for undervisning och handledning. Dessutom har ett tillaggsanslag pa
20 miljoner euro beviljats i den andra tillaggsbudgeten for 2019 for att utoka antalet larare
och handledare inom yrkesutbildningen, vilket beviljats utbildningsanordnare genom ett
tillaggsbeslut den 22 november 2019. Inga beslut har annu fattats om att &ven ansla
tillaggsfinansiering for att utdka larar- och handledningsresursen langre fram under denna
regerings mandatperiod. Regeringen har i beslutet om planen fér den offentliga ekonomin
for 2021-2023 av den 17 september 2019 kommit dverens om att i enlighet med
regeringsprogrammet utoka finansieringen av yrkesutbildningen nar regeringen nasta gang
fattar beslut om framtidsinvesteringar.

Detta brev innehaller anvisningar till utbildningsanordnarna angaende ansdkan om den
tillaggsfinansiering som beviljas for anstallning av larare och handledare samt for
stodatgarder for undervisningen och handledningen (80 miljoner euro).
Tillaggsfinansieringen beviljas genom beslut om tillaggsprestation som en héjning efter
prévning av basfinansieringen.
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Anvandningsandamalen for tillaggsanslaget har planerats sa att tillaggsfinansieringen ska
utvidgas under 2020 sa att man pa grundad anledning aven kan anvanda den for andra
stodatgarder i nara anknytning till sakerstallandet av sddan undervisning och handledning
som de studerande behover, som till exempel utveckling av larmiljoer och pedagogiska
verksamhetsmodeller (se undervisnings- och kulturministeriets brev OKM/58/592/2019).
Ministeriet har anda bedomt att det &r mer andamalsenligt att anvisa hela den
tillaggsfinansiering pa 80 miljoner euro som beviljas i form av en behovsprévad forhojning
av basfinansieringen for att aviéna larare, handledare samt 6vrig stédpersonal som behdvs
samt for att utdka undervisningstimmarna for timlarare. Darmed kan tillaggsfinansiering i
férsta hand beviljas utbildningsanordnare enligt kalkylerade kriterier, vilket mojligg6r att
ansokningsprocesserna och ministeriets beslutsfattande blir avsevart lattare och smidigare.

Ministeriets avsikt ar att ansla strategifinansiering for 2020 fér utvecklingsprojekt som galler
undervisning och handledning samt larmiljder, och darigenom jamte den tillaggsfinansiering
som beviljas i form av en behovsprévad forhéjning av basfinansieringen kan sakerstélla att
de studerande far tillrackligt med undervisning och handledning. Dartill &r avsikten att ansla
strategifinansiering for att foérbattra utbildningsanordnarnas digitala kompetens samt for
fusioner av utbildningsanordnare och fér anordnande av tavlingar i yrkesskicklighet.
Anvisningar om hur man ansdker om strategifinansiering foljer i bérjan av april.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade den 13 december 2019 beslut om antalet
malinriktade studerandear for anordnarna av yrkesutbildning och om hojning av
basfinansieringen efter prévning for 2020 (egentligt prestationsbeslut). Under finansaret
forblev 13 miljoner euro i basfinansiering outdelade. Ministeriets avsikt ar att utlysa den
aterstaende finansieringen att sokas i borjan av maj sedan ministeriet behandlat de
begaranden om omprdvning som inlamnats. Finansieringen skulle beviljas
utbildningsanordnare genom ett andra beslut om tillaggsfinansiering i juni. Ifall regeringen
bestammer sig for att foresla tillaggsfinansiering for yrkesutbildningen i varens
tilaggsbudget, kan detta férsena ansdknings- och beslutstidsplanerna géallande den
tillaggsfinansiering som beviljas genom beslut om tillaggsfinansiering.

2. Forutsattningar och anvandningsandamal for tillaggsfinansiering

Enligt 32 e § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
kan den basfinansiering som beviljas utbildningsanordnare efter prévning héjas av
sarskilda skal som hanfoér sig till utbildningsanordnarens verksamhet. Hojning efter
provning kan av sarskilda skal beviljas aven under finansaret. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar pa ansékan om hdéjning efter provning.

Ministeriet fattade undantagsvis beslut om att bevilja hdjning av basfinansieringen efter
provning for att anstalla larare och handledare samt for stédatgarder for undervisningen
och handledningen forst under finansaret 2020 for att det da var mdgjligt att bereda
heltdckande kalkylerade utbildningsanordnarvisa beviljningskriterier for
tillaggsfinansieringen och for att i ministeriet i det sammanhanget kunde utnyttja den
respons fran utbildningsanordnarna som inkommit i samband med ansékan om
tillaggsfinansiering for 2019.

Den tillaggsfinansiering som nu kan sokas far anvandas for att anstélla nya larare och
handledare samt for att utoka timantalet for de nuvarande timlararna. Dessutom far
tillaggsfinansieringen anvandas for att anstélla stddpersonal i undervisningen, sa att
lararnas arbetsinsats kan fokusera mer pa undervisningen. Med tillaggsfinansieringen far
man ocksa fortsatta anstallningen for sadan personal som anstallts med den
tillaggsfinansiering som beviljades for motsvarande andamal 2019.

De resurser som ar avsedda for att utbka undervisningen och handledningen ska anvandas
sa att man med hjalp av dem kan stddja i synnerhet sddana studerande som behover mer
stdd for studierna. Ministeriet anser att tillaggsresurserna bor anslas sarskilt for att
anordnande av utbildning for att stbdja unga som avslutat den grundldggande utbildningen,
invandrare samt vuxna som har svaga basfardigheter. Med hjalp av tilldggsanslaget ska
utbildningsanordnaren ansla mer undervisning, handledning och andra stodatgarder for de
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studerande inom dessa malgrupper som har mest problem eller som av ndgon annan
anledning har ett stort behov av stod eller av nagon annan anledning I6per risk att avbryta
studierna.

Det belopp respektive utbildningsanordnare behdver bedéms enligt antalet studerande som
tillhor ovan namnda malgrupper som anordnaren har. Granskningen anvander sig av
statistik 6ver nya studerande som paborjat studierna under kalenderaret 2018. Enligt
forslaget beviljas ingen finansiering till utbildningsanordnare som inte har nagra studerande
som tillhor ifragavarande malgrupper.

Forutsattningen for att beviljas hdjning av basfinansieringen efter provning ar ett sarskilt
skal som hanfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet. Ministeriet anser att
forutsattningen for beviljande av tillaggsfinansiering uppfylls om utbildningsanordnaren
enligt den statistik som anlitas har studerande som tillhér malgrupperna, och om det av
ansokan framgar att anordnaren inte utan tillaggsfinansiering formar sakerstalla att
samtliga studerande som ingar i ovan namnda malgrupper far den undervisning och/eller
det stod de behover. Darutéver bedoms behovet av tillaggsfinansiering pa basis av
utbildningsanordnarens plan for anvandning av tillaggsfinansieringen och plan for
rekrytering av extra personal.

Beviljande av tillaggsfinansiering i form av en behovsprovad hdjning av basfinansieringen
som anslas for anstallning av larare och handledare samt for stodatgarder gallande
undervisning och handledning foérutsétter att utbildningsanordnaren har ansékt om
behovsprévad hojning for ifrdagavarande andamal.

3. Kalkylerade beviljningskriterier for tillaggsfinansieringen samt eventuell annan prévning

| forsta hand skulle tilllaggsfinansieringen beviljas enligt kalkylerade kriterier som beskriver
ovan namnda malgrupper som ar i sarskilt behov av tillaggsresurser for undervisning och
handledning. Beviljningskriterierna ar foljande:

e utbildningsanordnarens andel av det totala antalet nya studerande under 18 ar som
saknar examen efter grundstadiet

¢ utbildningsanordnarens andel av det totala antalet nya studerande som ar minst 18
ar och som saknar examen efter grundstadiet

¢ utbildningsanordnarens andel av det totala antalet nya studerande med ett
frammande sprak som modersmal

Kunskapsbasen gallande dessa tre kriterier ar uppgifterna i Koski for 2018, till vilka man for
de tva forstnamnda lagt Statistikcentralens uppgifter om grundutbildning. Som nya
studerande raknas bade de studerande som paborjat studier for en hel examen och de
som paborjat studier for enbart en examensdel eller ndgra examensdelar. De valda
kriterierna motsvarar till malsattning och innehall de kriterier som preliminart lades fram i
ministeriets brev av den 15 oktober 2019 ((OKM/58/592/2019), och som ministeriet bad om
respons gallande deras tillampbarhet. Kriterierna har forbattrats nagot i enlighet med
responsen och nytt material, vilket innebar att kriterierna i fraga om definitioner och det
material som anlitats avviker nagot frdn dem i brevet. Darmed ar dessa kriterier mer
enhetliga an de forra, vilkket medverkar till att géra dem mer heltdckande, begripliga och
transparenta.

De foreslagna kriterierna viktas sa att tillaggsfinansieringen som delas ut till 50 % delas ut
enligt det forsta kriteriet, till 30 % enligt det andra och till 20 % enligt det tredje. Ministeriet
kom fram till viktningen for att tillaggsfinansieringen ska anvisas sa att den riktar sig till de
studerande som behdver den mest. Ifall finansieringen fordelades enbart i relation till
respektive antal nya studerande, skulle motsvarande viktning vara 37%, 43% och 20%.
Jamfort med en kvantitativ viktning innebér det en storre betoning pa nya studerande under
18 ar som saknar examen pa andra stadiet efter grundstadiet jamfort med dem som &r
minst 18 ar. Motiveringen till detta ar bland annat att aldre studerande ofta har forvarvat
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mer kunnande och fler tidigare avlagda examensdelar &n yngre, sa de behéver mindre
utbildning och stod for att uppna den kompetens som kravs for en examen. Dartill stoder
betoningen pa de yngre som saknar en examen efter grundstadiet forverkligandet av
utvidgningen av laroplikten. Viktvardet for det tredje kriteriet motsvarar den tyngd det skulle
ha enligt en kvantitativ fordelning. Aven om nya studerande med ett frammande sprak som
modersmal ofta ocksa saknar examen efter grundstadiet, vilket innebar att en del av de nya
studerandena viktas tva ganger, ar det viktningssatt som valts motiverat pa grund av det
sarskilt stora behovet av extra stod for denna malgrupp. Darutéver behovs
tillaggsfinansiering enligt det tredje kriteriet eftersom finansieringssystemet for
yrkesutbildningen inte i dvrigt beaktar invandrarnas storre behov av stdd.

| en medféljande bilaga presenteras de antal nya studerande per utbildningsanordnare som
ska anvandas i bedémningen av behovet av tillaggsfinansiering samt en kalkyl 6ver
ovannamnda viktningar i exempelform gallande hur beloppet pa 80 miljoner euro utan
nagon ytterligare prévning skulle fordelas enligt de kriterier som presenteras for samtliga
utbildningsanordnare som hade studerande som pabdrjade studierna 2018 och tillhér de
malgrupper som omfattas av kriterierna. Nar ni granskar de uppgifter ur Koski som
presenteras i bilagan, bor ni beakta att urvalet har understallts vissa andamalsenliga
avgransningar betraffande antalet nya studerande. Ministeriet har valt att exkludera sadan
ovrig yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning samt sadan utbildning som
inte finanserias av undervisnings- och kulturministeriet. | kalkylen har varje studerande
inkluderats hogst en gang for en och samma utbildningsanordnare. Men om en studerande
bade saknar examen efter grundstadiet och har ett frammande sprak som modersmal,
raknas han eller hon som grund for tillaggsfinansiering till bagge delar. | materialet ingar
aven studerande som saknar personnummer och vars alder ar okand. Dessa studerande
har uppskattats inga i gruppen unga som ar minst 18 ar och man har antagit att de saknar
examen efter grundstadiet. Urvalet har gjorts 4.3.2020. Ifall uppgifterna i Koski for 2018
uppdaterats sedan dess, beaktas detta inte i utdelningen av tillaggsfinansiering.

Utover de kalkylerade kriterierna kan ministeriet aven anvanda sig av annan
behovsprovning nar det fattar beslut om tillaggsfinansiering. Ifall utbildningsanordnaren
skulle séga sig vara ndjd med den féreslagna fordelningsmodellen och den egna andel
denna medfdr, innebar det darfor inte nddvandigtvis att utbildningsanordnaren far exakt det
belopp som denne borde fa enligt den preliminara kalkylen. Om det till exempel finns en
plan 6ver hur finansieringen ska anvandas i en ansokan, och planen inte alls motsvarar
anvandningsandamalet for tillaggsfinansieringen eller om den i 6vrigt ar bristfallig, kan
ministeriet trots den preliminara kalkylen lata bli att bevilja tillaggsfinansiering. Ministeriet
kan avvika fran den preliminara kalkylen ocksa pa grund av andra anledningar, sdsom
eventuella fel i det statistiska materialet. Dartill bér observeras att eftersom beviljandet av
tillaggsfinansiering grundar sig pa relativa andelar, dar varje enskild utbildningsanordnares
andel av tillaggsfinansieringen ar beroende av de évrigas andelar, sa kan det aven belopp
som dessa utbildningsanordnare tilldelas komma att avvika fran ministeriets ursprungliga
forslag, aven ifall man for deras del inte skulle anvanda sig av ndgon annan
behovsprovning utéver de kalkylerade kriterierna.

4. Anvandning av tillaggsfinansieringen och uppféljning av genomslaget for den

Ministeriet kommer under hela regeringsperioden att noggrant félja med hur
tillaggsfinansieringen paverkar antalet larare och handledare samt omfattningen och
kvaliteten pa den undervisning och handledning som de studerande far. Utifran den
uppfdljningsinformation som samlas in bedéms utbildningsanordnarens resultat i
forhallande till den tillaggsfinansiering som utbildningsanordnaren fatt och till den plan for
antalet larare och handledare som ska anstéllas med tillaggsfinansiering som anordnaren
presenterat i sin ansdkan. Om utbildningsanordnaren inte i tillracklig utstrackning har
kunnat 6ka den undervisning och handledning som de studerande far, kan detta minska
nivan pa eventuell tillaggsfinansiering for de féljande aren.

Avsikten ar att ministeriet for forsta gangen fragar om forandringar i antalet undervisnings-
och handledningspersonal och i mangden undervisning och handledning fér de studerande
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i slutet av aret i samband med att man utlyser eventuell tillaggsfinansiering for 2021 for
anstéllning av larare och handledare samt for stodatgarder for undervisning och
handledning.

Uppfdljningsobjekten for anvandningen och genomslaget av tillaggsfinansieringen beskrivs
narmare i ministeriets brev av den 15 oktober 2019 (OKM/58/592/2019). Vid beredningen
av uppfdljningen utnyttjar ministeriet den respons som samlats in fran
utbildningsanordnarna i samband med ansdkan om tillaggsfinansiering for 2019.

5. AnsOkan om tillAggsfinansiering

Det finns en elektronisk blankett fér ansdkan om tillaggsfinansiering som beviljas som en
hojning av basfinansieringen efter provning for anstéllning av larare och handledare samt
for stodatgarder for undervisning och handledning. Den elektroniska blanketten med
detaljerade anvisningar publiceras pa ministeriets webbplats pa adressen
http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu.

Om utbildningsanordnaren anser att det preliminara foérslaget till fordelning av
tillaggsfinansieringen i detta brev och dess bilaga ar bra, ska utbildningsanordnaren pa
ansokningsblanketten meddela att den anstker om den andel av tillaggsfinansieringen som
anvisas den enligt de kriterier och viktvarden som ministeriet angett fér att trygga den
undervisning och handledning som behdvs for de studerande som hor till malgrupperna for
tillaggsfinansieringen. Da avviker ansokningsforfarandet alltsa fran normal ansékan om
héjning av basfinansieringen efter prévning sa att utbildningsanordnaren inte anscker om
h6jningen som ett belopp. Detta ar nddvandigt eftersom ifall vissa utbildningsanordnare
inte kan beviljas det belopp som de kalkylerade kriterierna ger till fullt belopp, tkar detta pa
motsvarande satt den finansiering som foérdelas till andra utbildningsanordnare. Om
utbildningsanordnaren ansdkte om hojning efter prévning som ett exakt belopp skulle detta
stalla ett tak pa den tillaggsfinansiering som kan beviljas anordnaren, dven om beviljandet
grundar sig pa rent kalkylerade kriterier. Om utbildningsanordnaren ansoker om
tillaggsfinansiering pa det satt som anges ovan, behéver anordnaren inte dessutom pa
basis av de kalkylerade kriterierna separat motivera hur den finansieringsandel som
anvisas utbildningsanordnaren bildas.

Om utbildningsanordnaren inte anser att det preliminara forslaget till férdelning av
tillaggsfinansieringen i detta brev och dess bilaga ar bra, ska héjning av basfinansieringen
efter provning - till skillnad fran forfarandet som beskrivs ovan - sokas som ett exakt
belopp. | motiveringen anges hur utbildningsanordnarens finansieringsandel bildas och
varfor den avviker fran beloppet enligt ministeriets preliminara kalkyl. Ministeriet vill fasta
utbildningsanordnarnas uppmarksamhet vid att det i vissa fall ocksa kan vara motiverat att
anstka om hdojning efter provning som ar mindre &n den finansieringsandel som
utbildningsanordnaren skulle fa pa basis av de kalkylerade kriterierna. En sadan orsak kan
vara exempelvis att utbildningsanordnaren anser att behovet av att anstélla
tillaggspersonal ar mindre &n vad som skulle vara mojligt med den tillaggsfinansiering som
grundar sig pa de kalkylerade kriterierna.

Ministeriet har utarbetat ansokningsblanketten sa att utbildningsanordnarna styrs att soka
pa ett andamalsenligt sétt i enlighet med det som beskrivs ovan.

Varje utbildningsanordnare som ansoker om tillaggsfinansiering ska i sin ansékan lagga
fram en plan for hur mycket och for hur lang tid den med hjalp av tillaggsfinansieringen kan
Oka antalet larare, handledare eller annan stodpersonal eller antalet undervisningstimmar
for timlarare. Rekryteringsplanen for tillaggspersonal ska vara sadan att
utbildningsanordnaren bedémer sig kunna genomféra den inom ramen fér den preliminara
tillaggsfinansieringsandel som anges i bilagan till detta brev eller inom ramen for det belopp
som utbildningsanordnaren ansoker om pa nagon annan grund. Planen ska vara realistisk
ocksa med tanke pa tillgangen till ny personal som ska anstallas. Finansiering ska inte
sbkas om utbildningsanordnaren beddmer att den inte har maojlighet eller behov av att 6ka
personalen eller omfattningen i frdga om undervisningen och handledningen.


http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu

6 (7)

Anvandningen av tillaggsfinansieringen ar inte begransad till det ar da finansieringen
beviljas. Malet &r att utbildningsanordnarna under flera ar ska kunna uppréatthalla
undervisningen och handledningen som uttkats med hjalp av det tillaggsanslag som
beviljas for andamalet under ramperioden, dock sd att rekryteringarna koncentreras till
borjan av ramperioden. Den tid for vilken man planerar att anstalla tillaggspersonal med
den tillaggsfinansiering som nu beviljas paverkar inte i sig nivan pa den tillaggsfinansiering
som eventuellt beviljas under kommande ar. Daremot kan det satt pa vilket den plan som
presenteras i denna ansdkan har genomforts paverka nivan pa tillaggsfinansiering som
beviljas lange fram.

Om en tillaggssatsning pa anstallning av larare och handledare samt pa stodatgarder for
undervisning och handledning i enlighet med regeringsprogrammet fordelas ockséa aren
2021 och 2022, kommer tillaggsfinansieringen att beviljas utbildningsanordnarna enligt
samma principer och kriterier som den tillaggsfinansiering som nu kan sdkas och som
beviljas pa basis av statistik for 2018. Vid fordelningen av tillaggsfinansiering till enskilda
anordnare for 2021 anvands i sa fall statistik for 2019 och vid fordelningen av
tillaggsfinansiering for 2022 anvands statistik for 2020.

6. Inlamnande av anstkningar och tidsplan for processen

Utbildningsanordnarna ska lamna in sina ansokningar om héjning av basfinansieringen
efter prévning for anstallning av larare och handledare samt for stodatgarder for
undervisning och handledning till undervisnings- och kulturministeriet pa den elektroniska
blanketten senast 7.4.2020. Dessutom ska uppgifter som motsvarar innehallet pa den
elektroniska blanketten sandas per e-post som en undertecknad och daterad handling till
undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor till adressen kirjaamo@minedu.fi.
Undertecknaren ska ha namnteckningsrétt for organisationen.

Ministeriet handlagger endast de anstkningar som lamnats in inom utsatt tid.

Ministeriet har for avsikt att besluta om tillaggsfinansieringen fére utgangen av april.
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Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
Utbildningsstyrelsen

Bildningsarbetsgivarna rf

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Ledare for Yrkesutbildningen i Finland rf
Fackforeningarnas centralférbund i Finland FFC rf
Finlands Folkhogskolforening rf

Finlands konservatorieférbund rf

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Foretagarna i Finland rf

Statistikcentralen
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
Arbets- och naringsministeriet

Urheiluopistojen Yhdistys ry

Finansministeriet

Regionférvaltningsverken

Narings-, trafik- och miljocentralerna NTM
Landskapsforbunden
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