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Undervisnings-
Df.h kultur- Brev
ministeriet

26.6.2020 VN/15767/2020
VN/15767/2020-OKM-2

Anordnare av yrkesutbildning

Ansokan om tillaggsanslag pa grundval av basanslagen for budgetaret 2020 samt fjarde
tillaggsbudgeten, till utokning av utbildning for narvardare och utjamning av
undantagstillstandets effekter p.g.a. coronavirus

| detta brev ges anvisningar till utbildningsanordnare for ansékan om basfinansiering som
ska fordelas under 2020. Samtidigt ges anvisningar om ansékning av tillaggsfinansieringen
pa grundval av fjarde tillaggsbudgeten till utdkning av narvardarutbildningen och utjamning
av undantagstillstandet effekter p.g.a. coronavirus. Ansdkan om alla ovannamnda anslag
sker med en enda elektronisk ansékningsblankett fore slutet av augusti, och beslut om
finansiering fattas vid slutet av september i det andra tillaggsprestationsbeslutet for 2020.

1. Basfinansiering ur anslaget i budgeten for 2020 som sparats for fordelning under
budgetaret

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Beviljande av antal malinriktade studerandear och basfinansieringen

Anslaget for yrkesutbildningen i den egentliga statsbudgeten fér 2020 ar 1 866 385 000
varav basfinansieringens andel ar 1 295 970 000 euro. | budgeten uppgar antalet
malinriktade studerandear inom yrkesutbildningen till hdgst 179 500, varav antalet
studerandear, som anvisas for arbetskraftsutbildning, uppgar till minst 8 350 studerandear.

Den 13 december 2019 beslutade undervisnings- och kulturministeriet om antalet
malinriktade studerandear fér anordnarna av yrkesutbildning och om behovsprévad
forhojning av basfinansieringen for 2020 (det egentliga prestationsbeslutet). | det egentliga
prestationsbeslutet fordelades totalt 177 392 malinriktade studerandear, varav 8 350
anvisades for arbetskraftsutbildning. Ur budgetanslagen fordelades basfinansiering till totalt
1202 969 495 euro, varav 13 275 000 euro fordelades som behovsprovad forhdjning.

Som prestationsfinansiering fordelades 370 276 995 euro och som genomslagsfinansiering
185 138 495 euro.

Summan av kalkylerad finansiering under budgetaret uppgick till sammanlagt 93 000 015
euro, varav 80 000 000 euro utdelades som behovsprdvad forhdjning av basfinansieringen
9.6.2020 med arets forsta beslut om tillaggsprestation. Genom rattelse- och
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korrigeringsbeslut till det egentliga prestationsbeslutet fordelades 16.6.2020 sammanlagt
635 199 euro. Med det andra tillaggsprestationsbeslutet kunde darfér 12 364 816 euro
fordelas av yrkesutbildningsanslaget.

Med det egentliga prestationsbeslutet underlat man att férdela 2 108 malinriktade
studerandear av budgetens maximibelopp. Med rattelse- och korrigeringsbeslut fordelades
194 malinriktade studerandear, vilket Iamnade hogst 1 914 studerandear att férdelas med
det andra tillaggsprestationsbeslutet.

Studerandearen som riktas till arbetskraftsutbildning fordelades i sin helhet redan i det
egentliga prestationsbeslutet. Aven om tilldggsprestationsbeslutet inte separat riktar
studerandearen till arbetskraftsutbildning, sa kan utbildningsanordnaren vid behov anvanda
tilaggskapaciteten aven for att ordna arbetskraftsutbildning.

Grunderna for utokning av studerandearen

Enligt de nyaste regionala befolkningsprognoserna kommer den regionala
befolkningsutvecklingen att genomga en stark differentiering, och detta sker i 6kande grad
ocksd inom landskapen. Detta aterspeglas redan i den man i efterfragan pa utbildningar,
som erbjuds av regionala utbildningsanordnare, att det ar nédvandigt att beakta detta i
arliga prestations- och tillaggsprestationsbeslut. | fortsattningen bér man fa full tillgang till
studerandearen enligt budgeten, sa att man pa basta majliga satt kan svara pa
befolkningens och arbetslivets kompetensbehov 6verallt i landet och inom alla branscher.

| det egentliga prestationsbeslutet for ar 2020 gjorde undervisnings- och kulturministeriet
redan vissa omfordelningar av studerandearen mellan utbildningsanordnarna. Syftet med
det andra tillaggsprestationsbeslutet ar att férsakra ett effektivt och andamalsenligt bruk av
budgetarets studerandearsresurser. Darfor ar tanken att férdela resterande malinriktade
studerandearen till utbildningsanordnarna, huvudsakligen enligt samma férdelningsnyckel,
som den 6verstigande andelen i det egentliga prestationsbeslutet av minimistuderandearen
for anordnartillstand. Denna 6kning skulle helt eller delvis utelamnas om det verkliga
utfallet av studerandearen ar 2019 och bérjan av 2020 (1.1.2020-30.6.2020) inte uppvisar
nagot behov for 6kning. Nar det galler enstaka utbildningsanordnare kan ministeriet gora
undantag av andra motiverade skal fran den ovannamnda 6kningen av studerandear p.g.a.
fordelningsnyckeln. Inget tillagg skulle heller fordelas till de utbildningsanordnare som dver
huvud taget inte ansokt om utdkning av studerandear med det andra
tilldggsprestationsbeslutet. Om resultatet av utfallet skulle visa, att enstaka
utbildningsanordnare behéver underbudgetaret endast en liten forhéjning av malinriktade
studerandear, kan ministeriet férdela resterande basfinansieringen till
utbildningsanordnarna. Detta skulle ske i den proportion som bestamts i det egentliga
prestationsbeslutet, med anordnarspecifika viktningsfaktorer, som tilldampas pa malinriktade
studerandear.

Ministeriet paminner utbildningsanordnarna om att minimiantalet studerandear for
anordnartillstdnd kommer att revideras under hésten, innan beslut om finansieringen for
budgetar 2021 ska fattas.

Grunderna fér behovsproévad forhojning

Enligt 32 e § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
kan den basfinansiering som beviljas utbildningsanordnare efter prévning héjas av
sarskilda skal som hanfér sig till utbildningsanordnarens verksamhet. Behovsprévad
forhojning kan av sarskilda skal beviljas dven under budgetaret. P4 anstkan beslutar
undervisnings- och kulturministeriet om behovsprdvad forhdjning.

Ministeriets avsikt ar att behovsprévad férhdjning av basfinansieringen, som férdelas med
tillaggsprestationsbeslutet, i regel endast beviljas fér sadana behov som inte kunnat
forutses nar det egentliga prestationsbeslutet fattades. Behovsprévad forhojning kan ocksa
beviljas pa den grunden att det &r andamalsenligt att rikta de malinriktade studerandear,
som beviljas med tillaggsprestationsbeslutet, till ordnande av en sarskilt dyr utbildning, om
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utbildningsanordnaren inte inom ramen for helhetsfinansieringen annars har méjlighet att
genomfdra den dyra utbildningen. | tillaggsprestationsbeslutet beviljas behovsprévad
forhojning fran anslaget i den egentliga budgeten dock endast av sarskilt motiverad
anledning. | regel ska 6kningen av studerandearen enligt beslutet om tillaggsprestation
kunna genomféras utan behov av behovsprdovad férhdjning av basfinansieringen.

Beslut om basfinansiering som sparats for att fordelas under budgetaret.

Utbildningsanordnarna kan ansdka om basfinansiering, som avsetts fér behov uppkomna
under budgetaret, antingen som malinriktade studerandear och/eller av valmotiverade skal
som en behovsprovad forhojning av basfinansieringen.

Om utbildningsanordnaren anser att den ovannamnda, huvudsakligen kalkylmassiga och
pa utfallet av malinriktade studerandear baserade férdelningsprincipen ar bra, ar det
tillrackligt att pa ansoékningsblanketten godkanna ministeriets férdelningsforslag, utan att
narmare ange det ansokta antalet malinriktade studerandear. Det ar aven mojligt att vid
behov lamna motiveringar t ex till utfallet av studerandear 2019 och 2020.

Om en utbildningsanordnare ansoker pa andra grunder om forhojning av budgetarets
malinriktade studerandear, ska utbildningsanordnaren bevisa, att antalet studerandear,
som foérdelats den i det ursprungliga prestationsbeslutet, inte racker till utan ansokt
forhojning, for att tillgodose utbildningsbehovet i verksamhetsregionen. Om férhéjning
ansoOks for endast den del som innevarande ars utfall av studerandear beraknas dverskrida
antalet malinriktade studerandear i det ursprungliga prestationsbeslutet.

Om en utbildningsanordnare under budgetaret anséker om en behovsprovad forhdjning av
basfinansieringen av flera olika skal, ska den behovsprdovade férhéjningen i euro
specificeras i ansokan enligt de olika skalen, och varje skal motiveras for sig.

2. Finansiering av utokad narvardarutbildning i fjarde tillaggsbudget for 2020

Tillaggsanslag till narvardarutbildningen p.g.a. forandrat vardarbehov

Regeringen éverlamnade den 6.2.2020 en proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om
social- och halsovardstjanster for aldre. Riksdagen godkande forslaget 23.6.2020. |
fortsattningen ska personaldimensioneringen i serviceboendet med heldygnsomsorg och
langvarig anstaltsvard foreskrivas i lag istallet for en kvalitetsrekommendation.
Personaldimensioneringen ska vara minst 0,7 anstallda per klient. Riksdagen férutsatter att
den bindande personaldimensioneringen trader i kraft stegvis, sa att dimensioneringen
Okas stegvis fran 0,5 till malet 0,7 fran bérjan av oktober innevarande aret till april 2023. En
stegvis 6kning behdvs bl.a. for att tillférsakra tillgang till utbildad personal.

| regeringspropositionen har man beraknat, att p.g.a. en andring i behov av vardpersonal,
borde man utbilda omkring 5 000 nya narvardare. Utbildningen skulle ske i ett femarigt
tidsperspektiv, sa att antalet studerandear fér anordnare av utbildningar som leder till
grundexamen inom social- och halsovardssektorn, borde kalkylmassigt utdkas for
andamalet med cirka 1 700 innevarande aret, 3 300 ar 2021, 5 000 ar 2022, 3 300 ar 2023
och 1 700 ar 2024. En del av 6kningen borde dock forverkligas genom en omférdelning av
yrkesutbildningsvolymen. | detta syfte omférdelade ministeriet redan med 2019 ars
tillaggsprestationsbeslut (UKM/33/221/2019) av finansieringen som sparats for fordelning
2019, totalt 500 studerandear for utdkad narvardarutbildning, med vard och rehabilitering
av aldre som sarskild prioritet.

De tidsbundna férhdjningar av finansiering som ingar i rambeslutet 2021-2024 ska tilldelas,
med ifragavarande arens prestationsbeslut, till anordnare av utbildningar som leder till
grundexamen inom social- och halsovardssektorn. En 6kning av 16,5 miljoner euro, som
reserverats for andamalet for innevarande ar, ingar i regeringens fjarde forslag till
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tillaggsbudget till riksdagen 5.6.2020, som riksdagen godkande 26.6.2020.
Tillaggsanslaget fordelas till utbildningsanordnarna med arets andra
tildggsprestationsbeslut.

Ansokan och anvandning av tillaggsfinansiering ar 2020

Arbetsmarknadens behov av personer som avlagt grundexamen inom social- och
halsovardssektorn utékas markbart, inte bara av den andrade vardardimensioneringen,
utan aven av pensionering och stor naturlig avgang inom sektorn. Det nuvarande utbudet
racker inte till for att tillgodose det uppskattade kompetensbehovet. Samtidigt har dock
narvardarutbildningens attraktionskraft hos unga minskat. Trycket for en tillokning av
vuxenutbildningar understryks alltmer, speciellt med tanke pa uppgifterna inom
aldrevarden.

Studerandearen som riktas till narvardarutbildning kan anvandas forutom for langre
utbildningar, som okar det totala utbudet av utbildade narvardare, aven for att komplettera
kompetensen hos personer som redan avlagt grundexamen inom social- och
halsovardsomradet med vard och rehabilitering av aldre. Med dessa kortare utbildningar
kan man svara pa den akuta vardarbristen inom aldrevarden och att stétta personer, som
lamnat uppgifter inom social- och halsovardsomradet for andra uppgifter, eller lamnat
arbetsmarknaden, sa att de ska atervanda till narvardararbete med uppgifter inom
aldrevarden.

Enligt ministeriets uppskattning kunde man aven i fortsattningen utbilda en tilirdcklig mangd
personer, som passar till uppgifter som vardbitrade, inom nuvarande studerandearsresurs.
Personer, som far anstallning som vardbitrade, avlagger oftast bara en del av social- och
halsovardssektorns grundexamen, och dartill en del eller delar av andra grundexamina.
Tillaggsresursen som tilldelats narvardarutbildningen kan inte utnyttjas i utbildningen till
vardbitrade.

Tillaggsfinansiering till narvardarutbildning enligt fijarde tillaggsbudgeten ansbks
huvudsakligen som malinriktade studerandear, men vid behov kan man undantagsvis aven
sbka om behovsprévad forhdjning av basfinansieringen. Den behovsprévade férhdjningen
kunde behdvas t ex vid rekryteringen av studerande eller fér andra arrangemang, for att de
nya utbildningar ska kunna startas tillrackligt snabbt. Det kan finnas behov att forstarka de
antagna studerandenas studiefardigheter och sprakinlarning.

Utbildningsanordnare ska i sin ansokning presentera en plan fér hur och inom vilket
tidsintervall som tillaggsfinansieringen skulle anvandas. De som ansdker om ett
studerandearstillagg till narvardarutbildningen, bor presentera en plan for tilltankta antalet
av studerande med tillaggsfinansiering samt tidpunkten for utbildningsstarten och det
tilltdnkta examensdatumet. Med tillaggsfinansieringen kan man aven fortsatta de
utbildningar som startats enligt tillaggsprestationsbeslut 2019 (UKM/33/221/2019) med
studerandearsallokering, vars syfte ar att utdka narvardarutbildningar med vard och
rehabilitering av aldre som sarskild prioritet. Startdatum for dessa utbildningar, antalet
studerande och efterstravade examensdatum ska da meddelas.

En tillaggsframstallan for narvardarutbildningens studerandear maste galla en utbildning
som utbildningsanordnaren kan genomféra i tillagg till den normala narvardarutbildningen.
Planen ska vara realistisk ocksa med tanke pa rekrytering av studeranden samt tillgangen
till ny personal som ska anstallas for andamalet.

Om utbildningsanordnaren flyttar sddana studerandearsplatser, som inte blivit utnyttjade,
till narvardarutbildningen ska inget studerandearstillagg ansokas for dessa. | detta fall ar
det anda majligt att avséka om behovsprovad forhojning av basfinansieringen till de extra
kostnader som uppstar av narvardarutbildningens snabba volymtillvaxt.

Den utbildningsanordnare, som ansdker om studerandearstillagg och/eller behovsprévad
forhojning av basfinansieringen till utdkning narvardarutbildningen, bor vid
ansokningstidpunkten ha anordnartillstand for grundexamensutbildning inom social- och
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halsovardssektorn. Undantagsvis kan tillaggsfinansiering anstkas ocksa nar
utbildningsanordnaren tidigare lamnat in en ansékan om andring av anordnartillstand, men
ministeriet annu inte avgjort arendet.

Studerandearstillagget, som beviljats for utékning av narvardarutbildningen enligt
tillaggsbudgeten, behdver inte utnyttjas i sin helhet under budgetaret 2020. Utnyttjandet av
tillaggsresurser bor anda planeras sa att nya utbildningar kan startas sa fort som mojligt.
Utbildningar, som startats med nu beviljad tillaggsfinansiering, kan fortsattas med den
tillaggsfinansiering som kommer att beviljas senare aren 2021-2024.

Uppfdljning av anvandningen av tilldggsfinansieringen och dess genomslag

Under mandatperioden kommer ministeriet att nara folja forverkligandet av
studerandearallokeringar for narvardarutbildningen. Mangder av studerandear och
prestationerna inom grundexamensutbildningen inom social- och halsovardsomradet
granskas sarskilt gallande kompetensomradet for vard och rehabilitering av aldre. Vid
uppfdljningen anvands bl.a. material fran gemensam antagning samt statistikuppgifter fran
informationsresursen Koski samt information fran utbildningsanordnarna i samband med
sokningar av prestationsbeslut. Enligt informationen fran uppfdljningen bedéms de resultat
som utbildningsanordnarna astadkommit i férhallande till anordnarnas erhallna
tilaggsfinansiering. Om utbildningsanordnaren inte kunnat tillrackligt utdka utbudet av sin
narvardarutbildning eller inte med tillaggsresursen annars natt stallda mal, kan detta
paverka nivan av tillaggsfinansieringen under nastkommande ar.

3. Finansiering i fjarde tillaggsbudgeten 2020 till utjamning av paverkan av
undantagstillstandet p.g.a coronavirus

Regeringen presenterade 5.6.2020 den fjarde tillaggsbudgeten 2020 fér riksdagen och
riksdagen godkande den 26.6.2020. | tillaggsbudgeten utékade man finansieringen till
yrkesutbildningen med 30 miljoner euro for att utjamna paverkan av undantagstillstandet
p.g.a. coronavirus. Nar det galler yrkesutbildningen féreslas 30 milj. euro for
studiehandledning fér studerande, som avbrutit sina studier eller som I6per risk att avbryta
sina studier, samt fér studiehandledning och majliggérande av yrkesprov for studerande
som haller pa att ta examen. Malet ar att formildra de negativa effekterna av
undantagstillstandet p.g.a. coronavirus pa fullféljande av studier och studerandenas
valfard. Syftet ar att med tillaggsfinansieringen skapa sa manga verksamheter redan under
innevarande ar som mdjligt, men att verksamheterna kan fortsatta annu over till ar 2021.

Tillaggsfinansieringen maste ansdkas och den beviljas till utbildningsanordnare som en
behovsprovad forhojning. Undantagstillstandets effekter kan krava manga skiftande
atgarder av t ex utbildningsanordnare som profilerat sig som utbildningsanordnare for olika
branscher och malgrupper. Eftersom de atgarder som behdvs vid olika tider maste
planeras med tanke pa deltagarnas individuella och varierande behov, finns det inte skal
for att noggrant begransa anvandningsadndamalen. Ministeriet anser t ex foljande som
motiverade andamal for tillaggsfinansieringen:

e uppsOkande av svart nabara studerande p.g.a. epidemin och kartlaggning av deras
situation

¢ narundervisning och handledning av studerande enligt deras individuella
forhallanden, t ex i sma workshoppar for att hamta in efterslapning av studierna

e 0vrig nédvandig handledning och 6vrigt stdd vid behov som tvarfackligt samarbete
och med det sarskilda stddets urval av metoder

e studie- och yrkesvagledning sarskilt for studerande som ar pa slutstadiet av sina
studier

e uppdatering av studerandenas personliga kompetensutvecklingsplaner
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e soOkande av alternativa laroavtals- och utbildningsplatser och vid behov utokad
handledning pa arbetsplatser

e for att mojliggéra sadana yrkesprov, som inte kunnat genomféras pa arbetsplatser,
eller vid behov i laroanstaltens larmiljcer.

For att utjamna effekterna av undantagstillstdndet p.g.a. coronavirus ska
utbildningsanordnare, som ansdker om tillaggsfinansiering, i sin ansdkan presentera en
plan for hur och inom vilket tidsintervall som tillaggsfinansieringen skulle anvandas
Behovet av tillaggsfinansiering och anvandningsandamal kan specificeras t ex enligt
ovanstaende.

Storleken av den tillaggsfinansiering som utbildningsanordnaren behéver bedéms efter
uppgifterna i ansékan. Beddmningen gors med utgangspunkt i antalet studeranden, som
behdver utdkat stod, omfattningen av stddet samt antalet planerade eller redan igangsatta
atgarder och deras omfattning. Forst och framst paverkar féljande uppgifter i ansokan
fordelningen av tillaggsfinansieringen per anordnare:

¢ antalet av de studerande som varken kunnat nas under undantagstillstandet eller
darefter och vars studier annars klart avbrutits

¢ antalet av studerande vars studier inte avancerat under undantagstillstandet, enligt
den personliga utbildningsplanen fér kunnande (PUK), sa att det skett minst en
manads forsening i studierna

e antalet studerande vars studier enligt laro- och utbildningsavtal avbréts p.g.a.
undantagstillstandet sa att alternativa utbildnings- och laroavtalsplatser bor hittas
senast till hosten

¢ antalet studerande vars studieslut p.g.a. undantagstillstandet férsenats, och
férseningen uppgar till minst tva manader

Nivan av tillaggsfinansieringen paverkas av anordnarnas planerade eller redan igangsatta
atgarders kvalitet och omfattning.

Den beviljade tillaggsfinansieringens genomslag pa framsteg i studierna och studieslut
kommer huvudsakligen att utvarderas med hjalp statistikmaterial fran informationsresursen
Koski. En narmare effektivitetsutvardering av de genomférda atgarderna kan vid behov
foretas i samband med mera omfattande projekt for kartlaggning av effekterna av
undantagstillstandet p.g.a. coronavirus.

4. Inlamnande av ansokningar och tidsplan for processen

Utbildningsanordnarna kan ansdka om finansiering som sparats for uppkomna behov
under budgetaret som malinriktade studerandear och/eller som en behovsprévad
forhojning av basfinansieringen (kapitel 1). Tillaggsfinansiering till narvardarutbildning enligt
fjarde tillaggsbudgeten ansdks huvudsakligen som malinriktade studerandear, men vid
behov kan man &ven s6ka om behovsprévad férhéjning av basfinansieringen (kapitel 2).
Tillaggsfinansiering enligt fjarde tillaggsbudgeten fér utjdmning av undantagstillstandets
effekter anstks endast som en behovsprévad férhdjning av basfinansieringen (kapitel 3).

Ansdkan om mélinriktade studerandear och behovsprdvad férhdjning av basfinansieringen
sker med en enda elektronisk ansodkningsblankett, som publiceras med narmare
anvisningar senast 3.7.2020 pa ministeriets webbsida med adressen
http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu
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Dessutom ska uppgifter som motsvarar innehallet pa den elektroniska blanketten sandas
per e-post som en undertecknad och daterad handling till undervisnings- och
kulturministeriets registratorskontor till adressen kirjaamo@minedu.fi. Den som
undertecknar anstkan ska ha namnteckningsratt fér organisationen.

Utbildningsanordnarna ombeds ldmna in ansékningar om malinriktade studerandeér
och/eller behovsprévad férhdjning av basfinansieringen som férdelas 2020 genom andra
tillaggsprestationsbeslut. Ansékningarna lamnas till undervisnings- och kulturministeriet
senast 31.8.2020.

Ministeriet handlagger endast de ansdkningar som lamnats in inom utsatt tid.

Ministeriets avsikt ar att fatta det andra tillaggsprestationsbeslutet for 2020 fore slutet av
september.
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Projektplanerare Johannes Peltola, tfn 02953 30292, fornamn.efternamn@minedu.fi

Overdirektdr Mika Tammilehto, tfn 02953 30308, fornamn.efternamn@minedu fi

Overdirektor Mika Tammilehto

Undervisningsradet Tarja Olenius

Anordnare av yrkesutbildning

Akava ry

Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Finlands Naringsliv EK

Elinkeinoelaman oppilaitokset EOL ry
Kyrkostyrelsen/Kyrkans arbetsmarknadsverk


mailto:kirjaamo@minedu.fi

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Justitieministeriet

Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
Utbildningsstyrelsen

Sameomradets utbildningscentral
Bildningsarbetsgivarna rf

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Finlands konservatorieférbund rf

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Foretagarna i Finland rf

Statistikcentralen
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
Arbets- och naringsministeriet

Urheiluopistojen Yhdistys ry

Finansministeriet

Regionforvaltningsverken

Narings-, trafik- och miljdcentralerna
Landskapsforbunden
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