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Lukiokoulutusta, rahoitusta 
ja ylioppilastutkintoa 
koskeva hallituksen esitys



Oppimisen tuki
Opetusneuvos Anne Ekroth



Oppimisen tuki 
lukiokoulutuksessa
Ehdotusten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025.



Opiskelijoiden oikeus oppimisen tukeen

• Opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen lukiolaissa tarkoitettujen opintojen aikana. Oppimisen 
tuki olisi opiskelijan tarvitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota hän tarvitsee lukion 
oppimäärän suorittamiseksi. Tukiopetuksella tarkoitettaisiin opettajien antamaa opetusta ja 
ohjausta opiskelijan tarvitsemien tuen tarpeisiin vastaamiseksi. 

• Oppimisen tuki olisi tarkoitettu aineenopetuksen tueksi niille opiskelijoille, joilla on vaikeuksia 
suoriutua opinnoistaan. Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa erityisopettajan antamaa tukea ja 
ohjausta. Tukitoimet toteutettaisiin opetushenkilöstön yhteistyönä.

• Pääpaino oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuudessa olisi ennaltaehkäisevässä oppimisen 
tuessa. Oppimisen tuki toteutettaisiin matalan kynnyksen tukiopetuksena sekä erityisopettajan ja 
muun henkilöstön antamana tukena ja ohjauksena. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille 
saatavissa riittävästi, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, että se edistäisi opiskelijoiden 
oppimista, osaamisen osoittamista, valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymistä sekä hyvinvointia. 
Tuen tarvetta tulisi arvioida opintojen alussa sekä säännöllisesti opintojen edetessä. Tukitoimet 
kirjattaisiin opiskelijan pyynnöstä hänen henkilökohtaiseen opintosuunnitelmaansa.
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Opiskelijoiden oikeus erityisopetukseen
• Opiskelijalla olisi oikeus erityisopetukseen, jos hän tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai 

muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta lukion oppimäärän suorittamiseksi eikä 
oppimisen tuki olisi riittävää opiskelijan tuen tarve huomioon ottaen. Erityisopetus kirjattaisiin opiskelijan 
pyynnöstä hänen henkilökohtaiseen opintosuunnitelmaansa.

• Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin sellaisia opiskelijan oppimista vaikeuttavia tekijöitä, 
jotka on tunnistettu joko perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen aikana. Nämä tekijät voivat 
johtua oppimisvaikeudesta, neuropsykiatrista vaikeuksista tai muusta oppimista haittaavasta vammasta 
tai sairaudesta.

• Erityisopetuksessa huomioitaisiin myös opiskelijan tarvitsemat erityisjärjestelyt osaamisen 
osoittamiseen liittyvissä tilanteissa lukiokoulutuksen aikana sekä ylioppilaskirjoituksissa. 

• Erityisopetuksessa tehtäisiin tarpeen mukaan yhteistyötä opiskeluhuollon sekä opiskelijan hoito- ja 
kuntoutusverkoston kanssa. Vammaisten opiskelijoiden tuen tarpeisiin vastaamiseksi tehdään 
yhteistyötä hyvinvointialueen vammaispalveluiden kanssa. 

• Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttämiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvälineisiin ja muihin 
palveluihin säädetään erikseen.
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Päätös erityisopetuksesta

• Koulutuksen järjestäjä päättäisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. 
Opiskelijaa ja tämän huoltajaa tai laillista edustajaa tulisi kuulla ennen päätöksen 
tekemistä.

• Jos oppivelvolliselle olisi tehty perusopetuslain mukainen päätös erityisestä tuesta 
ja päätös olisi voimassa perusopetuksen päättyessä, koulutuksen järjestäjän olisi 
selvitettävä ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen aikana 
tehdyn erityisen tuen päätöksen perusteella. Lisäksi säädettäisiin erityisen tuen 
päätökseen liittyvästä tiedonsiirrosta. 

• Säännös hallintopäätöksen tekemisestä parantaisi opiskelijan oikeusturvaa, sillä 
erityisopetusta koskeva päätös olisi muutoksenhakukelpoinen. 

• Päätökseen saisi vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jos päätös koskee oikeutta 
saada erityisopetusta. 

• OPH valmistelee mallipohjat päätökselle, joita koulutuksen järjestäjät voivat käyttää.
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Lukiokoulutuksen 
rahoitusperusteiden 
uudistaminen
Asiantuntija Johannes Peltola



• Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta (1766/2009), 
1 § Lukiokoulutuksen yksikköhinnan laskeminen 
2 mom.

Kunnan ja kuntayhtymän tunnusluku on 100. 
Kunnassa ja kuntayhtymässä, jossa lukiossa 
opiskelevien lukiokoulutuksen opiskelijoiden määrä on 
alle 200, tunnuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista 
opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamäärä alittaa 200, ja 
lisäksi luvulla 2,1 jokaista opiskelijaa kohden, jolla 
opiskelijamäärä alittaa 60. Tunnuslukua korotetaan 
kuitenkin enintään luvulla 106. Kunnassa ja 
kuntayhtymässä, joka järjestää lukiokoulutusta sekä 
suomen että ruotsin kielellä, tunnusluku lasketaan 
erikseen suomenkielistä ja erikseen ruotsinkielistä 
koulutusta varten. Tunnusluku on kieliryhmittäin 
laskettujen tunnuslukujen opiskelijamäärillä painotettu 
keskiarvo.
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Opiskelijamäärä

Yksikköhinnan korottaminen vähäisen 
opiskelijamäärän perusteella nykyisin



Yksikköhinnan korottamiseen esitetyt muutokset
• Yksikköhinnan määräytymiseen vaikuttavat vähäisen alle 200 opiskelijan lisäksi koulutuksen järjestäjän syrjäisyys 

ja se, onko koulutuksen järjestäjän kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vähemmistökieli siinä kunnassa, jossa 
opetusta pääosin järjestetään. Yksikköhinnan korotusta saavat jatkossakin kaikki opiskelijamäärältään vähäiset 
koulutuksen järjestäjät, mutta korotuksen suuruus on puolet nykyistä pienempi, jos koulutuksen järjestäjä ei sijaitse 
harvaan asutulla alueella tai sen opetuskieli ole paikallinen vähemmistökieli.

• Syrjäisyys lasketaan väestöindeksien mukaan siten, että kunta luetaan syrjäiseksi, jos sen väestön määrä 
on 25 km etäisyydellä alle 15 000 tai 50 km etäisyydellä alle 60 000 väestöllisestä keskipisteestä katsoen 
tieverkon etäisyyksiä käyttäen.

• Luovutaan harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien ja vähemmistökielellä opetusta järjestävien koulutuksen järjestäjien 
osalta opiskelijamäärätarkastelun 40 opiskelijan rajasta, joka on ollut tunnusluvun korottamisen ylärajana.

• Yksityiselle koulutuksen järjestäjälle lasketaan oma tunnusluku, mikäli sen opetuskieli on paikallinen 
vähemmistökieli. Nykyisin yksityisen koulutuksen järjestäjien tunnusluku on sama kuin sen sijaintikunnan 
tunnusluku, jos kyseinen kunta järjestää lukiokoulutusta.

• Kumotaan säännös, jolla Paras-hankkeen aikana vuosina 2008-2012 yhdistyneille kunnille taikka kunnille tai 
kuntayhtymille, joille lukiokoulutus on siirtynyt järjestämisluvan muutoksella, huomioidaan yksikköhinnan määräävä 
tunnusluku painotettuna keskiarvona entisille lukiokoulutuksen järjestäjille lasketuista tunnusluvuista.

• Voimaantulo vuonna 2026. Vuosina 2026-2027 siirtymäaika, joka loiventaa yksikköhintoihin aiheutuvien muutosten 
suuruutta. Täysimääräisesti voimaan 2028.
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Esitetyt muutokset koulutuksen järjestäjätyypeittäin:
1) Harvaan asutuilla alueilla järjestettävä koulutus

• Kunnalliset järjestäjät saisivat yksikköhinnan korotuksen saman suuruisena kuin nykyisin, jos ovat kooltaan 40-
200 opiskelijaa

• Nykyisestä poiketen yksikköhintaa korottaisivat myös 40:tä pienemmät opiskelijamäärät

2) Kunnan vähemmistökielellä järjestettävä koulutus

• Kunnalliset järjestäjät saisivat yksikköhinnan korotuksen saman suuruisena kuin nykyisin, jos ovat kooltaan 40-
200 opiskelijaa (ml. kaksikieliset koulutuksen järjestäjät)

• Nykyisestä poiketen yksikköhintaa korottaisivat myös 40:tä pienemmät opiskelijamäärät

• Nykyisestä poiketen myös yksityiset koulutuksen järjestäjät voisivat saada yksikköhinnan korotuksen, vaikka 
kunta järjestäisi lukiokoulutusta

3) Muut koulutuksen järjestäjät

• Jos opiskelijamäärä on alle 200, yksikköhinnan korotus puolet siitä, minkä verran nykyisin

• Jos opiskelijamäärä on vähintään 200, ei muutosta yksikköhinnan laskentaperusteisiin

• Vuosina 2008-2012 yhdistyneen koulutuksen muista poikkeava laskentatapa poistuu
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Ylioppilastutkinto
Ylijohtaja Petri Lempinen



Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe

• Lisätään ylioppilastutkintoon taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe, jonka kokelas 
voi suorittaa kuvataiteessa, liikunnassa ja musiikissa. 

• Kokeeseen tulee sisältymään valmistava näyttö, jossa kokelas osoittaa 
oppiaineelle luonteenomaista osaamista. Näyttö on osa tutkintoa ja ilman siihen 
osallistumista ja arvosteltavaksi jättämistä koetta ei hyväksytä.

• Ylioppilastutkintolautakunta vastaa kokeen ja valmistavan näytön sisällöllisestä 
kehittämisestä. 

• Ensimmäiset taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet voidaan järjestää vuonna 
2029.
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Miksi taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe?

• Laajennetaan opiskelijoiden mahdollisuuksia osoittaa osaamistaan 

ylioppilaskokeessa.
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Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet 

1. Äidinkielen ja kirjallisuuden koe (pakollinen kuten nyt)
2. Matematiikka
3. Toinen kotimainen kieli
4. Vieraat kielet
5. Reaaliaineet
6. Taito- ja taideaineet

Kaikkien kokelaiden suoritettava äidinkielen ja kirjallisuuden koe sekä 
kolme koetta ryhmistä 2-5 ja yksi koe ryhmistä 2-6.
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Englanninkielinen ylioppilastutkinto

• Englanninkielinen ylioppilastutkinto toteutetaan kolmantena kieliversiona 
kansallisesta tutkinnosta. 

• Vieraskielisiltä kokelailta edellytetään pakollisena äidinkielen ja 
kirjallisuuden kokeena suomi tai ruotsi toisena kielenä ja kirjallisuus -
kokeena. 

• Ylioppilastutkinto suoritetaan lukion opetuskielellä, joten voivat 
koulutuksen järjestäjät vuonna 2025 hakea järjestämisluvan muutoksia 
koulutuksen aloittamiseksi elokuussa 2026. 

• Ensimmäiset englanninkieliset ylioppilaskokeet voidaan järjestää syksyllä 
2028.
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• Ylioppilastutkinnon englanniksi suorittavat kokelaat, jotka ovat suorittaneet 
lukion oppimäärän englanniksi.

• Koulutuksen järjestäjä voi hakea järjestämislupaan opetuskieltä englanti vuonna 
2025, jotta koulutus voi alkaa elokuussa 2026.

• Opiskelija otetaan suorittamaan oppimäärää englanniksi.

• Opetussuunnitelma hyväksytään erikseen englanniksi.
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Miksi ylioppilastutkinto englannin kielellä? 

• Tuetaan työhön peräistä maahanmuuttoa ja paluumuuttoa.

• Tutkinto on tarkoitettu opiskelijoille, joiden kielitaito ei riitä 

lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomeksi tai 

ruotsiksi. 

• Uudistuksella vahvistetaan heikosti suomen tai ruotsin kieltä taitavien 

nuorten sivistyksellisiä oikeuksia.
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Kuka voi suorittaa lukion englanniksi?
• Opiskelijaksi voidaan ottaa henkilö, jolla on Suomessa suoritetun 

lukiokoulutusta edeltävän koulutuksen kestosta (enintään 3 vuotta 
perusopetuksen opintoja) tai Suomessa asumisen kestosta johtuvasta syystä 
puutteellinen kielitaito suoriutua lukiokoulutuksesta suomeksi tai ruotsiksi.

• Hakija, jota kielitaidon puutteen vuoksi ei voida ottaa opiskelijaksi 
suomen/ruotsin kieliseen koulutukseen voitaisiin ottaa opiskelijaksi 
englanninkieliseen koulutukseen.

• Opiskelijaksi ottamisesta päättäessään koulutuksen järjestäjä arvioi täyttääkö 
hakija säännöksen edellytykset opiskelijaksi ottamiselle.

• Opiskelijaksi otettavan tulee oleskella Suomessa muun kuin opiskelun 
perusteella. Englanninkielistä tutkintoa ei ole tarkoitettu ulkomailta tapahtuvaan 
opiskelijarekrytointiin.
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Kuka voi suorittaa ylioppilastutkinnon 
englanniksi?
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voi suorittaa henkilö, joka
• suorittaa lukiokoulutuksen oppimäärää englanniksi
• on aiemmin suorittanut lukiokoulutuksen oppimäärän englanniksi
• on suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun 

ammatillisen perustutkinnon tai sitä vastaavan aiemman tutkinnon englannin 
kielellä. 

• on suorittanut englanninkieliseen IB- tai EB-tutkintoon tähtäävät opinnot, mutta 
ei ole suorittanut tutkintoa.

Huom! Edellytyksenä aina puutteellinen kielitaito.
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Koetilaisuuteen saapumatta jääminen ja 
keskeytynyt koe
• Jos kokeeseen ilmoittautunut henkilö jättäisi saapumatta yhteenkin 

koetilaisuuteen tai ei jättäisi koesuoritusta arvosteltavaksi tai hän jättäisi 
saapumatta valmistavan näytön koetilaisuuteen tai ei jättäisi, valmistavaa 
näyttöä arvosteltavaksi, koe katsottaisiin hylätyksi.
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Todistus

Englanninkielisestä ylioppilastutkinnosta annetaan suomen- tai 

ruotsinkielisen todistuksen lisäksi englanninkielinen 

ylioppilastutkintotodistus.
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Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

• Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hänellä ei ole riittäviä 
valmiuksia opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen käyttämiseen ja 
ymmärtämiseen.

• Lisätään lukiolain 21 §:än nykyisin asetuksessa oleva säädös
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Ammatillisen koulutuksen 
kokeilua, rahoitusta yms. 
koskeva hallituksen esitys



Toiminnanohjauksen kokeilu
Neuvotteleva virkamies Ville Heinonen



• 1.1.2026 – 31.12.2033
• Jakautuu neljän vuoden strategiakausiin

• Parempi vaikuttavuus ja laatu
• Tavoitteiden yhteensovittaminen ja koulutuksen järjestäjien ja 

OKM:n välinen vuoropuhelu
• Laajat järjestämisluvat ja normiohjauksen purkaminen
• Neuvottelu ja sopiminen
• Enintään 40 järjestäjää; valinta haun ja lakiin perustuvan 

pisteytyksen perusteella



• Kokeilulupiin joitain välttämättömiä rajauksia

• Hakukelpoisia kaikki, joilla ammatillisen koulutuksen järjestämislupa 1.1.2025

• Valittavien järjestäjien tulee muodostaa kokonaisuus, joka:

1) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on alueellisesti kattava;

2) kokeiluun osallistujia on molemmilla kansalliskielillä; 

3) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittävä 
opiskelijavuosimäärältään;

4) kokeiluun osallistuvilla on kokonaisuutena riittävän monipuolinen tutkintotarjonta; ja

5) kokeiluun osallistuvien kokonaisuudessa on mukana sekä julkisoikeudellisia että 
yksityisoikeudellisia järjestäjiä.

• Kokeiluun osallistuvalla koulutuksen järjestäjällä on oltava riittävät taloudelliset 
edellytykset tutkintojen ja koulutuksen järjestämiseksi. 



• Kokeilua kannatettiin laajasti.

Muutosesitykset lausuntopalautteen perusteella:

1) Kokeiluun hakua ja valintaa sekä seurantaa ja arviointia koskevia säädöksiä täsmennettiin

  Karvi pisteyttäisi hakijat valintaa varten ja toteuttaisi seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksen

• Kokeilulupa voidaan myöntää hakijalle, jolla on kokeilun tarkoitus huomioiden 

1) perustelut kokeiluun hakeutumiselle;

2) mahdollisuudet muuttaa ja uudistaa toimintaansa;

3) toiminnalliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen järjestämiseen; 

4) riittävä yhteistyö työ- ja elinkeinoelämän kanssa hakijan toiminta-alueella;

5) riittävät laadunhallintamenettelyt. 

• Lisäksi koulutuksen järjestäjällä on oltava taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen 

asianmukaiseen järjestämiseen.
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2) Kokeiluun velvoittamista koskeva pykälä poistettiin ja pykälä OKM:n 

päätöksestä tilanteessa, jossa sopimukseen ei koulutuksen järjestäjän 

kanssa päästä, poistettiin

3) Lukuisia täsmennyksiä pykäliin ja perusteluihin
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Neuvottelumenettely

• Koonti ammatillisen 
koulutuksen kansallisista 
tavoitteista

• Tilannekuva koulutuksen 
järjestäjän 
toimintaympäristöstä 

• Indikaattoriaineisto 
koulutuksen järjestäjän 
toiminnasta ja taloudesta

Opetus- ja 
kulttuuriministeriö

•Analyysi omasta toiminnasta 
ja strategisista tavoitteista

•Ehdotus strategisista ja 
toiminnallisista tavoitteista 4 
vuodelle

•Indikaattorit tavoitteiden 
saavuttamisen kuvaamiseen

Koulutuksen järjestäjä •Toimet koulutustarjonnan ja 
työmarkkinoiden kohtaannon 
sekä koulutuksen laadun 
varmistamiseksi

•Tarvittaessa tavoitteet esim. 
rakenteellisiin toimiin tai 
työelämän kehittämisen 
edistämiseen

•Esitys opiskelijavuosikatosta
•Järjestäjäkohtaisten 
tavoitteiden suunta (mm. 
tutkintomäärät, työllistyminen 
ja jatko-opinnot)

•Harkinnanvarainen rahoitus 
tukemaan tavoitteita 

Sopimusneuvottelu/ 
vuoropuhelu 

• Tavoitteiden toteutumisen 
väliarviointi sopimuskauden 
puolivälissä 

• Koulutuksen järjestäjä 
ilmoittaa OKM:lle, jos se ei 
saavuta tavoitteita. 
Toiminnan tai sopimuksen 
muutos

Toteutuminen ja 
seuranta

Ohjeet ja materiaalit neuvotteluun valmistautumiseen

Ehdotus strategisista ja toiminnallisista tavoitteista 

Yhteistyössä 
sidosryhmien 

kanssa

Sopimus

Strategiakauden 
ammatillisen 
koulutuksen 

tavoitteet (mm. 
hallitusohjelma)

OKM ja 
keskeiset 

sidosryhmät

Keskustelut ei kokeiluvan perusteella toimivien järjestäjien kanssa strategiakauden tavoitteista



Alustava aikataulu

• Aikataulu 11.10.2024 arvioituna

• Haku: alkuvuosi 2025

• Päätökset: alkukesä/alkusyksy 2025

• Ensimmäisiin neuvotteluihin valmistautuminen syksy 2025 – 

alkukevät 2026

• Neuvottelut: loppukevät – alkukesä 2026



Ammatillisen koulutuksen 
rahoitusuudistus
Opetusneuvos Kari Korhonen



Vahvistetaan kannustimia siten, että opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat, työllistyvät ja siirtyvät 
jatko-opintoihin valmistumisen jälkeen

• Opiskelijavuosiin perustuvaa laskennallista rahoitusta laskettaisiin 70 prosentista 50 prosenttiin
• Tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteistä saatavaa rahoitusta nostettaisiin 20 prosentista 30 

prosenttiin 
• Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden työllistymisestä ja jatko-opiskelusta (korkeakoulu) osuutta 

nostettaisiin 7 prosentista 18 prosenttiin
• Loppu 2 prosenttia tulisi opiskelija- ja työelämäpalautteesta, nykyisin 3 prosenttia
• Koko tutkinnoista saisi rahoitusta ilman perusasteen jälkeistä tutkintoa olevista ja vain ylioppilastutkinnon 

varassa olevista; osaamispisteistä tulevaa rahoitusta saisi edelleen riippumatta siitä mikä on pohjakoulutus 
tai suorittaako koko tutkintoa vai pelkkiä tutkinnon osia

• Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden työllistymisestä ja jatko-opiskelusta (korkeakoulu) saisi 
rahoitusta ennen koulutuksen aloittamista ei työllisinä olleista 

Rahoitusmallista karsittaisiin pois merkittävä määrä erilaisia painotus- ja korotustekijöitä lukuisine 
kertoimineen; jäljelle jäävät painotus- ja korotustekijät keskitettäisiin opiskelijavuosirahoitukseen. Näitä 
ovat: 

• Painotustekijöinä kustannusryhmä- ja lähtötasokertoimet sekä tutkintotyyppikerroin
• Korotustekijöinä vaativana erityisen tuen ja majoituksen kertoimet
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Uutena rahoituksen kriteerinä otettaisiin käyttöön lähtötaso, joka huomioi opiskelijoiden aiemman 
koulutustaustan

• Lähtötason painoarvo opiskelijavuosirahoituksessa olisi yksi viidesosa (laskennallisen rahoituksen 
kokonaisuudessa 10 %); loppu neljä viidesosaa kustannusryhmän ja em. korotustekijöiden perusteella

• Oppivelvollisten (maksuttomuuden piirissä olevat) osalta lähtötason arvio perustuisi peruskoulun 
päästötodistuksen arvosanatietoihin

• Muiden osalta, joilta arvosanatietoja ei kattavasti löydy, kertoimet perustuisivat pohjakoulutustietoon jaolla: ei 
perusasteen jälkeistä tutkintoa, perusasteen jälkeinen tutkinto muu kuin korkeakoulututkinto, pohjakoulutuksena 
korkeakoulututkinto; lisäksi ilman perustutkintoa olevien osalta eroteltaisiin tutkintokoulutus, TUVA ja TELMA

Suoritepäätöksen haku- ja päätösprosessia kevennettäisiin siirtymällä laskennallisessa rahoituksessa 
kokonaisuudessaan käyttämään toteutuneita suoritteita

• Tavoitteellisten opiskelijavuosien hakemisesta ja kohdentamisesta siirryttäisiin käyttämään toteutuneita 
opiskelijavuosia

• Ei oppivelvollisten (ei maksuttomuuden piirissä) olevien osalta järjestämislupiin tulisi opiskelijavuosien 
enimmäismäärä, johon saakka rahoitusta voisi saada

• Suoritteina olisi varainhoitovuotta edeltävän kahden vuoden jakson (palautteissa yhden vuoden) suoritteet 
heinäkuun alusta kesäkuun loppuun

• Tämä keventäisi sekä koulutuksen järjestäjien, että ministeriön työtaakkaa, ja parantaisi samalla koulutuksen 
järjestäjille heidän rahoituksensa ennakoitavuutta
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Muutokset toukokuussa lausuntokierroksella olleeseen versioon nähden

• Tutkintokoulutuksen nykyisen 5 kertoimen sijasta otettaisiin käyttöön 7 kerrointa; tämä tarkentaisi tutkintojen 
rahoituksen kustannusvastaavuutta

• Lähtötasopainotuksen kriteerit tarkennettu edellä kerrotulla tavalla

• Koko tutkinnosta saisi rahoitusta ilman perusasteen jälkeistä koulutusta olevien lisäksi myös pelkän 
ylioppilastutkinnon suorittaneista nykyiseen tapaan

• Sisäoppilaitosmuotoinen majoitus säilyisi nykyiseen tapaan omana porrastustekijänään majoituksen 
järjestämisestä tulevassa korotuksessa

• Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa säilyisi opiskelijamaksujen keräämismahdollisuus nykyiseen tapaan, 
samoin tutkintotyyppikerroin

Muuta:
• Ministeriö selvittää maatalousalaa koskien onko OPH:n kustannustiedonkeruussa tai/ja -laskennassa 

puutteita, joiden takia maatalousalan kustannukset eivät näy totuudenmukaisina
• Niiltä osin kuin puutteita havaitaan, tiedonkeruuta tai/ja laskentaa korjataan
• Jos kustannustiedonkeruuseen tai/ja -laskentaan tehdään muutoksia, niin ne katsotaan ja arvioidaan 

kokonaisuutena, myös muilta osin kuin maatalousalaa koskien
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Oppimisen tuki
Opetusneuvos Anne Ekroth



Oppimisen tuki ammatillisessa 
koulutuksessa
Ehdotusten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026.



Opiskelijoiden oikeus oppimisen tukeen 
korvaisi opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot
• Opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen, jota hän tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen 

perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen 
tuki järjestettäisiin osana tutkintokoulutusta. 

• Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa tukiopetusta sekä opetus- ja ohjaushenkilöstön 
antamaa tukea ja ohjausta. Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa myös erityisopetusta. 
Tällainen oppimisen tuki voisi olla riittävää niille opiskelijoille, joilla on kapea-alaisia 
oppimisvaikeuksia. 

• Oppimisen tuessa pääpaino olisi helposti saavutettavassa ns. matalan kynnyksen tuessa, 
jota annettaisiin opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessä. Oppimisen tuen tavoitteena olisi 
ennaltaehkäistä opiskelijan vaikeuksien kasautumista ja puuttua niihin varhain.

• Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittävästi, oikea-aikaisesti ja laadultaan 
sellaisena, että se edistäisi opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista näytöissä, 
valmistumista, työllistymistä ja jatko-opintoihin siirtymistä sekä hyvinvointia. 
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Opiskelijoiden oikeus erityiseen tukeen
• Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, jos hän tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien, 

vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi säännöllistä tai pitkäaikaista erityisopetusta 
tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden 
saavuttamiseksi eikä oppimisen tuki olisi riittävää opiskelijan tuen tarpeiden kannalta. Opiskelijalla 
olisi oikeus erityiseen tukeen myös työpaikalla järjestettävässä koulutuksessa.

• Erityistä tukea vahvistettaisiin niin, että se olisi erityisopettajan antamaa erityisopetusta, 
erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta sekä opiskelijan 
tarvitsemia muita erityisiä opetus- ja opiskelujärjestelyjä. Erityinen tuki on tätä kokonaisuutta 
kuvaava sateenvarjokäsite. 

• Erityisopetuksen tavoitteena olisi lisäksi edistää opiskelijoiden opintoja ja hyvinvointia 
yhteistyössä sosiaali- ja terveydenhuollon, kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien kanssa. 

• Muun muassa opiskelijoiden mielenterveysongelmat ja neuropsykiatriset haasteet edellyttävät 
vahvemman tuen järjestämistä ja yhteistyötä muiden ammattilaisten kanssa. Erityisopetus vastaisi 
aiempaa paremmin opiskelijoiden lisääntyvien ja vaativampienkin tuen tarpeisiin.
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Ammatillisen koulutuksen 
rahoitushaut
Asiantuntija Johannes Peltola



Rahoitushaut ja -päätökset

Rahoituksen vuosikello

• Vuoden 2024 lisäsuoritepäätöksellä jaettavan rahoituksen haku 

4.10.-1.11.2024, päätös marraskuun jälkipuolella

• Vuoden 2024 strategiarahoituksena jaettavien avustusten haku avataan 

lokakuun jälkipuolella, päätökset joulukuussa

• Vuoden 2025 varsinaista suoritepäätöstä koskeva haku avataan lokakuun 

jälkipuolella, päätös joulukuussa

11.10.2024

https://okm.fi/rahoituksen-vuosikello


Vuoden 2024 lisäsuoritepäätös
https://okm.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu
• Hakuaika 4.10.-1.11.2024, linkki sähköiseen hakulomakkeeseen ministeriön nettisivuilla.
• Vuoden 2024 talousarvion määrärahasta jaettavissa 7 239 581 euroa (0,33 % koko 

määrärahasta). Tämä jaetaan tavoitteellisina opiskelijavuosina ja tarvittaessa 
perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.

• Myönnettävän määrärahan puitteissa voidaan jakaa tavoitteellisia opiskelijavuosia arviolta 
noin 800 mahdollinen harkinnanvaraisen korotuksen tarve huomioon ottaen.

• Tavoitteellisia opiskelijavuosia on tarkoitus kohdentaa vain sellaisille koulutuksen järjestäjille, 
joiden kuluvan vuoden opiskelijavuositoteuman ministeriö arvioi ylittävän järjestäjälle 
varsinaisella suoritepäätöksellä myönnettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien määrän.

• Lisäksi tarkoituksena on ottaa huomioon vailla ammatillista tai korkea-asteen tutkintoa 
olevien osuus koulutuksen järjestäjän opiskelijavuosien kokonaismäärästä (ajantasaisin tieto 
2023).
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Tavoitteellisten opiskelijavuosien myöntäminen
• Kevyt hakuprosessi ja ensisijaisesti laskennallinen myöntämiskriteeri, jonka mukaan koulutuksen 

järjestäjälle myönnettävien tavoitteellisten opiskelijavuosien määrä olisi:

ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦 2024 ∗ ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 2023 
𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘 ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦𝑦 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠  ∗ 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘

• Hakemuksessa koulutuksen järjestäjää pyydetään:

1) Ottamaan kantaa ministeriön arvioon vuoden 2024 opiskelijavuositoteumasta

2) Ilmoittamaan hakeeko tavoitteellisia opiskelijavuosia ministeriön laskennallisen kriteerin mukaisesti vai siitä 
poikkeavan määrän

• Jos hakijan arvio opiskelijavuositoteumasta vastaa ministeriön arviota, eikä se hae ministeriön 
laskennallisesta kriteeristä poikkeavaa opiskelijavuosien määrää, ei hakemusta tarvitse muutoin 
perustella

• Huom. tämä laskennallinen kriteeri ei ole sama, jolla toteutetaan 120 milj. euron säästö vuoden 2025 
varsinaisella suoritepäätöksellä
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Perusrahoituksen harkinnanvaraiset 
korotukset
• Pääsääntöisesti lisäsuoritepäätöksen opiskelijavuosilisäykset tulisi voida toteuttaa ilman 

tarvetta perusrahoituksen harkinnanvaraiseen korotukseen.
• Harkinnanvaraista korotusta voidaan myöntää:

• Oppivelvollisuuslain mukaisista majoitus- ja matkakorvauksista aiheutuviin kustannuksiin 
vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella. 

• Erityisen kalliin koulutuksen tarjonnan lisäämiseen, mikäli työvoiman saatavuuden ja 
kohtaannon parantamiseksi ja/tai vailla tutkintoa olevien koulutukseen pääsyn turvaamiseksi 
välttämätön koulutustarjonnan lisäys kohdentuu erityisen kalliin koulutuksen järjestämiseen, 
eikä koulutuksen järjestäjällä ole kokonaisrahoituksensa puitteissa muutoin mahdollisuutta 
toteuttaa tarvittavaa lisäystä.

• Muuhun sellaiseen tarpeeseen, joka ei ollut ennakoitavissa varsinaista suoritepäätöstä 
tehtäessä.
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Vuoden 2024 strategiarahoitus
https://okm.fi/strategiarahoituksen-valmistelu
• Valtionavustusta myönnettävänä yhteensä 15 milj. euroa viiteen 

kehittämiskokonaisuuteen.
• Ministeriö on järjestänyt hakua ohjeistavan webinaarin ke 9.10.2024, jossa esitetyt 

materiaalit ovat nähtävissä yllä olevan linkin kautta.
• Haku avataan lokakuun jälkipuolella ja hakuaika on viisi viikkoa. Avustusta haetaan 

Opetus- ja kulttuuriministeriön sähköisessä asiointipalvelussa https://asiointi.okm.fi/
• Yhteistyönä toteutettavia hankkeita varten ministeriö on luonut Howspace-työtilan 

verkostojen kokoamista varten. Webinaarin ilmoittautumislomakkeella työtilan jäseneksi 
ilmoittautuneet saavat webinaarin jälkeen sähköpostiinsa linkin työtilaan. Tarvittaessa 
ilmoittautuminen yhä mahdollista, otathan yhteyttä lamos.okm@gov.fi
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Kehittämiskokonaisuudet
• Kehittämiskokonaisuudet, joihin avustusta myönnetään:

1) Hankeavustus ammatillisen koulutuksen järjestäjien johtamisen kehittämiseen luodun 
toimintamallin käyttöönottamiseksi ja tulosten vaikuttavuuden varmistamiseksi 
(1.12.2024-31.5.2027)

2) Hankeavustus ammatillisen koulutuksen järjestäjien digitalisaatiokyvykkyyden edelleen 
kehittämiseen ja toiminnan vakiinnuttamiseen organisaatioissa (1.12.2024-31.5.2027)

3) Hankeavustus vieraskielisen opetuksen sekä kotimaisten kielten opetuksen tarjonnan 
ja laadun parantamiseksi kehitettyjen mallien käyttöönottamiseksi ja tulosten 
vaikuttavuuden varmistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa (1.12.2024-31.5.2027)

4) Hankeavustukset ammattitaitokilpailujen järjestämiseen (1.1.2024-31.12.2025)
5) Hankeavustukset ammatillisen koulutuksen järjestäjien yhdistymisen 

tukemiseen (1.1.2024-31.12.2025)
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Vuoden 2025 varsinainen suoritepäätös

https://okm.fi/suoritepaatosten-valmistelu 
(materiaalit päivitetään sivulle haun avaamisen yhteydessä)
• Haku avataan lokakuun jälkipuolella, päätös joulukuussa.
• Tavoitteellisten opiskelijavuosien enimmäismäärä vuoden 2024 talousarviossa 

on 180 700. Vuonna 2025 tästä poistuu lähihoitajakoulutuksen osuus noin 1 700 
opiskelijavuotta sekä 120 milj. euron säästöä vastaava määrä opiskelijavuosia.

• Tarvittaessa perusrahoituksen harkinnanvaraiset korotukset, kuitenkaan ei enää 
oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun 
myönnettävää rahoitusta.
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Rahoituksen laskentaperusteet 2025
https://vipunen.fi/fi-fi/ammatillinen/Sivut/Rahoitusperuste--ja-kustannustiedot.aspx

• Perusrahoituksen profiilikertoimen laskennassa käytetään vuoden 2023 opiskelijavuositietoja.

• Oppivelvollisuuden perusteella varainhoitovuoden 2025 rahoitusta myönnettäessä 
painotetaan vuonna 2004 ja sen jälkeen syntyneiden opiskelijoiden vuonna 2023 suorittamia 
opiskelijavuosia

• Suoritusrahoituksen tutkintoina ja tutkinnon osien osaamispisteinä käytetään vuoden 2023 
tietoja.

• Vaikuttavuusrahoituksessa:

• vuonna 2021 tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaneiden työllistyminen ja jatko-opiskelu 
vuoden 2022 lopussa ja

• 1.7.2023 – 30.6.2024 ajanjakson opiskelija- ja työelämäpalaute.
11.10.2024
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120 milj. euron sopeutuksen toimeenpano
• Vuoden 2025 varsinaisessa suoritepäätöksessä tavoitteellisia opiskelijavuosia vähennetään 

perusrahoitukseen kohdistuvaa määrärahavähennystä vastaavalla määrällä. Tavalliseen 
tapaan rahoituslain mukaisesti osa säästöstä kohdentuu suoritus- ja 
vaikuttavuusrahoitukseen.

• Opiskelijavuosien vähentämisen perusteena käytettäisiin ajantasaisinta tietoa siitä, kuinka 
suuri osuus kunkin koulutuksen järjestäjän koulutuksesta kohdistuu tutkinnon suorittaneille

• Rahoituslakiin väliaikainen muutos, jotta sopeutus kyetään toteuttamaan ilman laajamittaisia 
järjestämislupien muutoksia: ”Varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta päätettäessä 
opiskelijavuosien määrä saa alittaa järjestämisluvassa määrätyn opiskelijavuosien 
vähimmäismäärän”

• Lisäksi huomioitaisiin kunkin koulutuksen järjestäjän tavoitteellisten ja toteutuneiden 
opiskelijavuosien välinen suhde (kompensoi suuria eroja toteutuneiden ja tavoitteellisten 
opiskelijavuosien määrässä)
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Tiedot Vipusessa ennakointia varten ja 
päätöksen perusteeksi
• Vipusessa on julkaistu raportti Opiskelijavuodet pohjakoulutuksen mukaan, jolla on 

koulutuksen järjestäjittäin tiedot vuonna 2022 järjestetystä koulutuksesta.
• Tilastokeskus on yhdistänyt toteutuneisiin opiskelijavuosiin kunkin opiskeluoikeuden 

alkamishetken mukaisen tiedon, onko opiskelija aiemmin suorittanut jonkin 
tutkinnon

• Päätöksen perusteena käytettävä ajantasaisisin tieto tulee olemaan vuonna 2023 
järjestetystä koulutuksesta.

• Tilastokeskus julkistaa vuoden 2023 tutkintorekisterin 20.9.2024. Tämän jälkeen 
rekisterin tietoihin yhdistetään 30.9.2024 jäädytetyt Koski-tiedot. Julkaisu Vipusessa 
em. raportilla lokakuun aikana.
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Muut ajankohtaiset asiat



Kiitos!
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