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Enligt sändlista

 

Fortsatt beredning av högskolornas examensmål för 
avtalsperioden 2025–2028

 

 

Undervisnings- och kulturministeriet har i KOTA-datasystemet lämnat sitt bemötande till de förslag 
om högskolespecifika examensmål 2025–2028 och om utsikterna för år 2035 som högskolorna 
utarbetade den 20 november 2023. Ministeriets bemötande och bakgrundsinformation för 
beredningen av målen finns också i bilagan till detta brev.

Undervisnings- och kulturministeriet har i sin anvisning för avtalsperioden 2025–2028 (den 23 
oktober 2023, VN30100/2023-OKM-1) närmare behandlat de riksomfattande utgångspunkterna och 
de branschspecifika behoven för beredningen av högskolornas examensmål. I anvisningen har det 
också konstaterats att det vid behov är möjligt att i avtal utöver examensmålen närmare komma 
överens om en ökning av antagningsvolymerna för vissa utbildningar eller om de 
kompetensområden som ska stärkas.

I december 2023 har ministeriet till högskolorna lämnat en sammanfattning av de från högskolorna 
inkomna förslagen till examensmål. Det totala antalet förslag från högskolorna överskred den 
riksomfattande utgångspunkt som ministeriet meddelade i oktober 2023 för beredningen av 
högskolornas examensmål för perioden 2025–2028 och utsikterna för år 2035. På basis av 
högskolornas förslag skulle antalet examina gå i riktning mot regeringsprogrammets mål. 
Universitetens mål för lärarutbildningen låg klart under det riksomfattande målet i fråga om 
småbarnspedagogikens lärarutbildning och speciallärarutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet har i sitt bemötande beaktat att de som utexamineras under 
perioden 2025–2028 huvudsakligen är studerande som redan har inlett sina högskolestudier. I 
undervisnings- och kulturministeriets bemötande beaktas högskolornas motiveringar som gäller 
examensmål, genomförda utvidgningar av utbildningsansvaret och de ökningar av nybörjarplatser 
som högskolorna har genomfört, inklusive internationella studerande. Nivån på målinriktningen och 
ambitionen i de förslag som högskolorna framfört om examensmål har harmoniserats. I ministeriets 
bemötande har dessutom beaktats att högskolorna kan bidra till att öka antalet examina genom att 
effektivisera studieprocesserna och utveckla handledningen av de studerande. Flera högskolor hade
i samband med motiveringarna som gäller examensmål omnämnanden om att målen var kopplade 
till tilläggsfinansiering och en utvidgning av utbildningsansvar. Det bör vara möjligt att inom den 
kända budgetramen och de nuvarande utbildningsansvaren uppnå de examensmål som fastställs.
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Undervisnings- och kulturministeriets ursprungliga ram för examensmål baserades på en kumulativ 
årlig ökning av antalet examina på cirka 4 procent, vilket också krävs för att öka antalet högutbildade
unga vuxna till 50 procent fram till år 2035. Antagandet var att de nuvarande förhållandena i fråga 
om ackumuleringen av examina antalet internationella studerande och deras sysselsättning i Finland
förblir oförändrade. Högskolornas förslag och ministeriets bemötande 2025–2028 ligger närmare en 
årlig ökning på 5 procent. För att de förslagna målen ska kunna uppnås krävs i högskolor på nästan 
alla områden en betydande förändring i utbildningens nuvarande genomströmning och en starkare 
inriktning på högre utbildning för dem som avlägger sin första examen. Förändringarna i antalet 
förstagångsstuderande, genomströmningen i högskoleutbildningen och sysselsättningen av 
utexaminerade följs upp årligen och särskilt i mitten av avtalsperioden.

I ministeriets bemötande har examensmålen ökats i lärarutbildningen vid universiteten för lärare 
inom småbarnspedagogik, speciallärare inom småbarnspedagogik samt specialklasslärare och 
speciallärare. Grunden för detta är framför allt det akuta behovet av arbetskraft. Dessutom har 
antalet nybörjare i lärarutbildningen inom småbarnspedagogik ökats med separat finansiering under 
flera år och antalet nybörjarplatser ökas ytterligare med tilläggsfinansiering från och med år 2024. I 
regeringsprogrammet fastställs att antalet examina för lärare inom småbarnspedagogiken bör vara 1
400 per år. Denna riktlinje har legat till grund för de mål som ministeriet fastställt i sitt bemötande. 
För att uppnå målen för speciallärare, specialklasslärare och speciallärare inom småbarns-
pedagogiken är det önskvärt att universiteten ordnar behörighetsgivande utbildning även som 
fristående studier som ett snabbt sätt att åtgärda arbetskraftsbristen. Målet omfattar utbildning som 
leder till examen och prestationer i form av fristående studier. Ett mål har även fastställts för de 
universitet som har ett nytt utbildningsansvar. I utbildningen för klasslärare har universitetens förslag
till mål i huvudsak godkänts så att målen förblir på minst samma nivå som under avtalsperioden 
2021–2024. De kvantitativa målen för lärarutbildningen inom yrkesutbildningen har i ministeriets 
bemötande hållits nära nivån för den pågående avtalsperioden.

I fråga om högre yrkeshögskoleexamina ingick i yrkeshögskolornas förslag en betydande ökning i 
förhållande till nuvarande resultat och tidigare mål. Ministeriets förslag grundar sig på att 
förhållandet mellan högre yrkeshögskoleexamen och yrkeshögskoleexamen ska hållas på ungefär 
samma nivå som för närvarande. Regeringsprogrammets mål att höja utbildningsnivån kräver en 
särskild satsning på yrkeshögskoleexamen, så att så många som möjligt kan avlägga sin första 
högskoleexamen. I samband med beredningen av de gemensamma målen för avtalsperioden 
2025–2028 har det betonats att ökningen av antalet examina inte får äventyra kvaliteten på den 
högre utbildningen och högskolorna måste satsa på en kontinuerlig utveckling av kvaliteten på 
lärandet.

I fråga om utsikterna för år 2035 har ministeriet i huvudsak godkänt högskolornas förslag. Utsikterna
för år 2035 är inte ett mål som är bindande för högskolorna. Utsikterna återspeglar snarare 
ministeriets och högskolornas gemensamma vision att gå vidare även på längre sikt i riktning mot 
målet att höja utbildnings- och kompetensnivån. Ministeriets förslag till utsikterna för år 2035 
innehåller inget ställningstagande till de förväntningar om utvidgning av utbildningsansvaret som 
nämns i motiveringarna till examensmålen.

Utsikterna för år 2035 banar väg för en strategisk debatt om behovet av att utveckla 
högskolesystemet och säkerställandet av att kompetensen och antalet kompetenta personer 
motsvarar samhällets behov under förhandlingarna om avtalsperioden 2025–2028. Målet är att på 
basis av avtalsförhandlingarna bilda en strategisk helhetssyn för att höja utbildnings- och 
kompetensnivån (studeranderekrytering, antalet internationella studerande och främjande av deras 
sysselsättning i Finland).

Det pågår en finansieringsansökan för att öka utbildningsvolymerna för sjukskötare, bioanalytiker 
och röntgenskötare vid yrkeshögskolor och lärare i småbarnspedagogik vid universitet. Dessutom 
har undervisnings- och kulturministeriet i februari 2024 på basis av Finlands Akademis 
internationella utvärdering beslutat om ett doktorsutbildningsförsök åren 2024–2027. Dessa 
ytterligare startplatser syns i genomförda examina för avtalsperioden 2025–2028 endast i ringa 
utsträckning och dessa har ingen inverkan på utsikterna för år 2035 eftersom de genomförts en 
gång.

I den riksomfattande kalkylen för finansiering av lägre högskoleexamen vid universitet och högre 
högskoleexamen vid yrkeshögskolor finns ingen finansieringsgräns. I enlighet med ett förslag från 
den arbetsgrupp som utvecklade styrningen och finansieringen av högskolorna för perioden 
2025–2028 skulle motsvarande även gälla doktorsexamina vid universitet från och med perioden 
2025–2028. På så sätt skulle också examina som överskrider det mål som ställts upp för dessa 
examina beaktas i den riksomfattande finansieringskalkylen.
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Högskolorna ombeds att lämna in sitt bemötande till ministeriets förslag till högskolespecifika 
examensmål 2025–2028, utsikter 2035 och lärarutbildningens mål i KOTA-datasystemet senast den
6 mars 2024. Högskolan antecknar i bastabellen i ministeriets förslag till vilken del ministeriets 
bemötande är godtagbart och i övrigt egna preciserade förslag jämte ytterligare motiveringar. På 
basis av högskolornas bemötanden bedömer ministeriet huruvida de preciseringar som högskolorna
lagt fram är godtagbara. En eventuell samordning av examensmålen sker i mars 2024 mellan 
ministeriet och högskolorna i en diskussion mellan överdirektören för avdelningen för högskole- och 
forskningspolitik och rektorn för högskolan.

Mer information om beredningen av examensmålen ges vid behov av Jukka Haapamäki, 
undervisningsråd, tfn 0295 3 30088 och Tomi Halonen, undervisningsråd, tfn 0295 3 30095 eller e-
post: fornamn.efternamn@gov.fi

Överdirektör Sirkku Linna

Undervisningsråd Jorma Karhu

 Bilagor Undervisnings- och kulturministeriets bemötande till yrkeshögskolornas och universitetens 
förslag till examensmål för perioden 2025–2028 den 25 november 2023.
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Kanslichef Anita Lehikoinen
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