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Sivistyskatsaus kokoaa tilasto- ja muita tietoja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalasta, sen kehityksestd ja tilanteesta kansainvalisessa vertailussa. Vuoden
2024 teemoja ovat alueellisuus, eldaménkaari ja sivistyksen alat.

Sivistyspalvelujen kdyttd ja lopputulemat eriytyvat alueellisesti sekd maakuntien,
kuntien ettd pienempien alueiden tasolla ja alueellisissa eroissa on suurta ajallista
jatkuvuutta. Sivistyspalveluverkko on laajentunut koko maahan vaiheittain, tavoittaen
ensin valtakunnalliset keskukset.

Koulutuspolku etenee elinkaarella yha yleisemmin varhaiskasvatuksen kautta
perusopetukseen. Moninkertainen saman tason tutkintojen suorittaminen on
yleinen ilmio erityisesti ammatillisessa koulutuksessa, moninkertainen opintojen
aloittaminen korkea-asteella. Nuorten aikuisten koulutustason odotetaan nousevan.
Tutkijakoulutuksen suorittavien suomalaisten maara on laskenut 1990-luvun tasolle.

Koulutusalat ovat voimakkaasti sukupuolittuneita. Naisvaltaisia koulutusaloja luonnehtii
koulutuksen painottuminen korkea-asteelle, miesvaltaisia aloja ammattikoulutuksen

yleisyys.

Kulttuurin toimialat ovat merkittava osa kansantaloutta, mutta kulttuurialojen osuus
bruttoarvonlisdyksesta on ollut pitkdaikaisessa laskussa. Muutos on merkittdvampaa
markkinaehtoisilla kulttuurin toimialoilla, ei niinkdan taide- ja kulttuuripolitiikan
ydinaloilla.
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Bildningsoversikten samlar statistik och andra uppgifter om undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade, dess utveckling och situation i en internationell
jamforelse. Teman for 2024 ar regionalitet, livscykel och bildning.

Det finns stora regionala skillnader i anvandningen av bildningstjanster och i dessa
tjansters slutresultat pa bade landskaps- och kommunniva och pa mindre omradens
niva och en stor tidsmdssig kontinuitet i de regionala skillnaderna. Natverket av
bildningstjanster har utvidgats stegvis till hela landet, sa att man forst nar de nationella
centren.

Under livscykeln framskrider utbildningsvagen allt oftare via smabarnspedagogiken till
den grundldggande utbildningen. Avldaggande av manga examina pa samma niva ar ett
allmént fenomen i synnerhet inom yrkesutbildningen, flerdubbelt inledande av studier
pa hogskoleniva. Utbildningsnivan for unga vuxna forvantas stiga. Antalet finlandare
som genomgar forskarutbildning har sjunkit till 1990-talets niva.

Utbildningsomradena har en stark kdnsuppdelning. De kvinnodominerade
utbildningsomradena préglas av en betoning av hégskolor, mansdominerade
branscher av att det &r vanligt med yrkesutbildning.

Kulturbranscherna utgér en betydande del av samhaéllsekonomin, men
kulturbranschernas andel av bruttovardedkningen har ldnge sjunkit. Férandringen

ar stérre inom marknadsmassiga kulturbranscher, inte sa stor inom konst- och
kulturpolitikens kdarnomraden.
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The Bildung Review compiles statistics and other information on the administrative
branch of the Ministry of Education and Culture, its development and the situation in
international comparisons. The themes for 2024 are regionalism, life cycle and aspects
of Bildung.

The use and outcomes of educational services are diverging at the level of regions,
municipalities and smaller areas, and there is great temporal continuity in regional
disparities. The education service network has been expanded throughout the country
in stages, reaching the national centres first.

The educational pathway is increasingly progressing in the life cycle from early
childhood education and care to primary and lower secondary education. Completing
multiple qualifications at the same level is a common phenomenon, especially in
vocational education and training, while starting studies multiple times is common in
higher education. The educational level of young adults is expected to rise. However,
the number of Finns completing research training has fallen to the level of the 1990s.

Fields of study are strongly gendered. Female-dominated fields of study are
characterised by the emphasis on higher education, male-dominated fields by the
prevalence of vocational education.

Cultural industries are a significant part of the national economy, but the share of
cultural fields in gross value added has been in long-term decline. The change is more

significant in market-based cultural industries, rather than in the core fields of art and
cultural policy.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Esipuhe

Sivistyskatsaus 2024 jatkaa opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2023 aloittamaa
saannollisten koko hallinnonalan kattavien tilannekuvaraporttien sarjaa. Vuosittain
julkaistavien katsausten tavoitteena on luoda kokonaiskuvaa sivistyshallinnon laa-
jasta kokonaisuudesta.

Sivistyskatsauksia ei tule ymmartaa niinkaan erillisina julkaisuina vaan hitaasti
taydentyvana kokonaiskuvana opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalasta.
Moniulotteisella alalla kaikki tarkastelut ovat vdistamatta osittaisia pintaraapaisuja,
monien tarkeiden teemojen ja ndkdkulmien jaddessa tarkastelun ulkopuolelle. Kat-
saus on tilannekuva ja sellaisena osittainen ja puutteellinen. Tavoitteena ei ole esit-
taa toimenpiteita, eika asettaa esiin nousevia haasteita tarkeysjarjestykseen.

Toisen Sivistyskatsauksen erityisen huomion kohteena ovat alueellisuuteen,
elamdnkaareen ja sivistyssektorin moniin alajakoihin liittyvat kysymykset. Tarkas-
telun tavoitteena on paasta kansallisten kokonaislukujen sisdlle ja ndyttaa sivistys-
sektorin sisall6llista ja alueellista moninaisuutta seka sitd, miten sivistyspalvelut
koskettavat monin tavoin eri elamanvaiheitamme.

Katsausten valmistelu jatkuu ja seuraava, mm. hallinnon, lainsaadannon ja rahoituk-
sen kehitysta avaava Sivistyskatsaus julkaistaan kevaalld 2025.

Helsingissa 2.4.2024

Anita Lehikoinen
kansliapaallikko
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Toimittajien huomautus

Pyrittiin parempaan, mutta kavi kuten aina kay. Lajissaan toinen sivistyskatsaus

on askel kohti kokonaiskuvaa opetus- ja kulttuuriministerion koko hallinnonalan
tilanteesta. Laajan ja monipuolisen hallinnonalan kasittelyssa painopiste on nyt
alueellisissa eroissa ja palveluverkossa, sivistyksessa elinkaaren eri vaiheissa seka
sivistyksen monissa kentissa. Kuten aiemmin, hyvin paljon jaa puuttumaan ja monet
tarkeat kokonaisuudet jaavat kokonaan kuvan ulkopuolelle.

Tietojen kokoamisessa olemme saaneet korvaamatonta apua opetus- ja kulttuuri-
ministerion virkahenkil6iltd ja monilta asiantuntijoilta talon ulkopuolella. Ulkopuo-
lisista asiantuntijoista haluamme erityisesti kiittda Ruth Bammingia, Venla Bergia,
Minna Heikkista, Heli Hiltusta, Anu Hinkkuria, Anne Hannistd, Markku Jahnukaista,
Mira Kajantietd, Hannu Karhusta, Heli Korhosta, Anni Kososta, Sirkku Kupiaista, Meri
Lintuvuorta, Anna Loukkolaa, Jari Metsamuurosta, Juha Mikkosta, Kari Nissista,
Anna Rotkirchia, Aida Raihalaa, Tiia Sorsaa, Seppo Tiihosta, Mika Tuonosta, Aleksi
Valtaa, Mika Wittingid, Piia Volmaria, Ville Yliaskaa ja Susanna Akea.

Erityiskiitoksen ansaitsevat ministerion korkeakouluharjoittelijat Nadine Mahous ja
Minna Kouvalainen, jotka kerasivat erittdin laajasti pitkan aikavalin tilasto- ja talous-
arviotietoja. Heidan kerddamaansa aineistoon perustuvat pitkalti mm. kirjasto- ja
kouluverkon pitkan aikavalin kehitysta kasittelevat tiedot ja paljon kerattyja aineis-
toja jaa hyodynnettaviksi tulevien vuosien katsauksissa.

Puutteet ja virheet ovat toimittajien.

Helsingissa 2.4.2024

Aleksi Kalenius, Venla Bernelius & lImari Hyvénen
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Sisallosta

Alueellisuus

Osallisuus kaikkiin sivistyspalveluihin vaihtelee voimakkaasti alueittain. Sivistys-
palvelujen kaytto ja lopputulemat, kuten koulutustaso, eriytyvat alueellisesti seka
maakuntien, kuntien etta pienempien alueiden tasolla. Erot kuntien valilla ovat suu-
rempia kuin erot maakuntien valilla ja postinumero-/kaupunginosa-/koulutasolla
suurempia kuin kuntatasolla. Esimerkiksi perusopetuksessa muunkieliset oppilaat
keskittyvat hyvin pieneen osaan kunnista ja kouluista.

Sivistyspalveluverkko on laajentunut koko maahan vaiheittain, tavoittaen ensin
taloudellisesti kehittyneemmat valtakunnalliset keskukset, sen jalkeen pienem-
mat alueelliset keskukset ja niiden jalkeen haja-asutusalueet. 1990-luvun lamaa
edeltanyt nopean liikkuntapaikkarakentamisen kausi nakyi erityisesti pohjoisem-
massa Suomessa, vanhoissa Oulun ja Kuopion ldaneissa. 2000-luvulla kasvanut
varhaiskasvatukseen osallistuminen on kaventanut alueellisia eroja varhaiskasva-
tuksen, erityisesti paivakodeissa tapahtuvan varhaiskasvatuksen, yleistyttya erityi-
sesti niissa maakunnissa, joissa varhaiskasvatukseen osallistuminen oli aiemmin
harvinaisempaa.

Koska yhteiskunnan aluerakenne muuttuu hitaasti, sivistyspalveluverkon kehityk-
seen liittyvissa alueellisissa eroissa on erittdin suurta alueellista jatkuvuutta. Poh-
joisen Suomen alueet, joilla kansakouluverkko viimeisena laajeni kaikki kunnat
kattavaksi 1800-luvun lopulla, ovat 2020-luvun alussa vaeston koulutusrakenteen
puolesta ammattikoulutusvaltaisia alueita, joilla koulutustaso jaa eurooppalaisessa
ja OECD-maiden vertailussa huomattavasti matalammaksi kuin Uudellamaalla.

Kansainvalisessa tarkastelussa Suomen alueet eivat sijoitu enda eurooppalai-
sessa tai OECD-vertailussa korkeasti koulutettujen alueiden joukkoon. Erityisesti
nuorten aikuisten koulutustason on Uudenmaan ulkopuolella jadnyt maan muilla
alueilla kehittyneiden maiden vertailussa vaatimattomaksi ja Yhdysvalloissa maan
muut alueet jaisivat heikoimmin koulutettujen osavaltioiden joukkoon. Uudella-
maalla koulutustaso on selvasti muuta maata korkeampi, mutta ero pohjoismai-
siin, eurooppalaisiin ja muiden kehittyneiden maiden padkaupunkiseutuihin on
kasvamassa.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Alueelliset erot sivistyspalvelujen kdytossa ja lopputulemissa ovat tiiviissa yhtey-
dessa toisiinsa. Kirjastojen lainaajien osuus vdestostd, danestysaktiivisuus, kulttuuri-
palvelujen kdytto seka suuntautuminen lukioon peruskoulun jalkeen ovat sita
yleisempid, mita korkeammin koulutettua alueen vaesto on.

Palveluverkon historiallisen kehityksen ja alueellisten vdestotiheyserojen seurauk-
sena etdisyydet moniin sivistyspalveluihin ovat pienempia suurissa keskuksissa, eri-
tyisesti padkaupunkiseudulla. Suuremmissa kaupungeissa lahes koko vdesto asuu
alle 20 km etdisyydella lahimmasta museosta ja museokdynnit keskittyvat voimak-
kaasti kolmeen maakuntaan, erityisesti Uudellemaalle. Muita kulttuuripalveluja
kuin kirjastoja kdyttavien osuudessa on suuria alueellisia eroja, Helsingin erottuessa
my0os muusta Uudestamaasta. Alueelliset erot kulttuurin harrastamisessa itse ovat
huomattavasti pienempia kuin erot palvelujen kaytossa.

Kirjastopalvelujen kaytto jakautuu alueellisesti tasaisemmin kuin muiden kulttuuri-
palvelujen, mutta lainaajien osuus on ollut 1990-luvun puolivalin jalkeen laskussa
kaikilla maan alueilla. Laskun nopeudesta kertoo, etta lainaajien osuus nou-

see 2020-luvun alussa vain muutamassa kunnassa tasolle, joka saavutettiin koko
maassa vield vuosituhannen vaihteessa.

Nuorisotyon palveluvalikoima on laajempi suuremmissa kaupungeissa ja valikoima
kaventuu siirryttdessa pieniin kuntiin. Erityisesti nuorten kansalaistoiminnan tuki-
palveluja on tarjolla Iahes yksinomaan niissa kunnissa, jotka tarjoavat kattavimmin
eri nuorisopalveluja. Vastaavasti kirjastopalvelujen toiminta vaihtelee kuntatasolla
huomattavasti kunnan koon mukana. Suuremmissa kaupungeissa kirjakokoelma on
pieni suhteessa asukasmdaraan ja lainamaara korkea suhteessa kokoelman kokoon.
Pienemmissa kunnissa kokoelma on suurempi ja sen lainojen maéara suhteessa
kokoelmaan pienempi.

Palveluverkko on monella sivistyspalvelujen osa-alueella tiivistynyt viime vuosikym-
menina. Kirjastojen maara on laskenut ja peruskoulujen maara on laskenut lahes

60 % 1990-luvun alusta, oppilasmaaran pienennyttya samana aikana n. 8 %. Koulu-
verkon rakenne on muuttunut monin tavoin, erillisten ala- ja ylakoulujen verkon
korvautuessa merkittavalta osin luokat 1-9 kattavista yhtendisista peruskouluista
koostuvalla verkolla, jolloin keskimaaraiset etdisyydet lahimpaan alakouluun ovat
kasvaneet hyvin suuressa osassa kuntia.

Verkon tiivistyessa koulujen keskikoko on ollut kasvussa suurten koulujen yleis-

tyessa erityisesti suuremmissa keskuksissa. Yli 500 oppilaan peruskoulussa opis-
kelevien osuus oppilaista on noussut vuosituhannen alun n. 12 prosentista
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n. 38 prosenttiin vuonna 2021. Vastaavasti lukion keskikoko on kasvanut huomatta-
vasti. Kun yli 500 opiskelijan lukiossa opiskeli vuosituhannen alussa neljannes lukio-
laisista, vuonna 2022 vastaava osuus oli 54 %.

Palveluverkon harveneminen ja suurempien yksikdiden lisddntyminen suurten kes-
kuksien ulkopuolellakin on mm. kasvattanut etdisyyksia lahimpaan oppilaitokseen.
Palveluverkon harveneminen suhteessa vaestoon nakyy mm. kirjastopalveluissa ja
lukioverkossa erityisesti Pdijat-Hameessd, Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalaa, joissa ja
yli 5 kilometrin pdassa lukiosta asuvien osuus ikdluokasta on noussut korkeammaksi
kuin Lapissa tai Kainuussa. Pohjoisimmassa Suomessa palveluverkko on tiivistynyt
huomattavasti, mutta mm. lukioverkon saavutettavuus on sdilynyt korkeana, kun
pienissa lukioissa opiskelevien osuus on kasvanut.

Yliopistoverkko laajeni koko maan kattavaksi myéhemmin kuin alempien koulutus-
asteiden verkko ja saavutti nykyisen alueellisen laajuutensa Lapin yliopiston perus-
tamisen myota. Yliopistojen akateemisen henkildston maara on pitkalla aikavalilla
kasvanut hieman opiskelijamadraa nopeammin. Henkilostorakenne on muuttu-

nut voimakkaasti 1980-luvun alusta alkaen, kun opetusvirkojen rinnalle tulivat
tutkimustehtavat, joihin henkilostdmaaran kasvu on pitkalti keskittynyt. On epasel-
vaa, missa maarin virkarakenteen muutos kuvaa muutoksia yliopistojen toiminnassa
tai henkiloston ajankaytossa.

Elamanpolku

Varhaiskasvatukseen osallistuminen, erityisesti pdivakodissa, on lisadntynyt voi-
makkaasti viimeisen neljannesvuosisadan ajan ja 2020 alussa paivakodeissa on
suurempi osuus 2-vuotiaista kuin 5-vuotiaista 1990-luvun lopulla. Siirtyma perus-
kouluun tapahtuu yha voittopuolisesti 7-vuotiaana. Peruskoulussa luokalle jaami-
nen on varsin harvinaista, erityisesti muuten kuin peruskoulun ensimmaisilla tai
viimeisilla luokilla.

Peruskoulun jalkeen enemmist6 ikdluokasta jatkaa lukiokoulutukseen, mutta
ammatillisen koulutuksen suosio kasvoi 2000-luvun alussa ja ammatilliseen jat-
kaneiden osuus on yha korkea pitkan aikavalin tarkastelussa. Lukio-opintojen
suorittaminen 3 vuodessa on vahentynyt vuonna 2016 lukiokoulutuksensa aloit-
taneista lahtien. Lukion jalkeen ylioppilaiden hakeminen korkeakoulutukseen on
eriytynyt, aiempaa pienemman osuuden hakiessa opiskelupaikkaa yliopistosta tai
ammattikorkeakoulusta.
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Tyomarkkinoille johtavassa koulutuksessa koulutuspolut ovat hyvin monimuo-
toisia. Vailla umpiperia olevassa koulutusjarjestelmassa koulutusta voidaan jatkaa
my&s ammatillisesti eriytyneen koulutuksen jalkeen ja nopea paluu opintoihin on
yleista erityisesti koulutusaloilla ja -tasoilla, joilla tyollistyminen on heikkoa. Monin-
kertainen saman tason tutkintojen suorittaminen on yleinen ilmi6 erityisesti amma-
tillisessa koulutuksessa, kun taas korkeakoulutuksessa moninkertainen koulutus
toteutuu ensisijaisesti moninkertaisena opintojen aloittamisena.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa tutkinnon suorittaminen on nopeutunut
2000-luvulla huomattavasti, huomattavan osuuden opiskelijoista suorittaessa tut-
kinnon alle 2,5 vuodessa. IImi6ta selittaa merkittavasti moninkertaisen koulutuksen
runsaus, nuorimmilla ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla muutos on huomatta-
vasti pienempi.

Korkeakoulutuksen aloittaminen on pitkdaan ollut viivastynytta, mutta 2010-luvulla
aloittaminen nopeutui, kun nopea moninkertainen koulutus vaheni. 2020-luvun
alusta kehityksen suunta on kdaantynyt ja nopea opiskelupaikan vaihtaminen yleis-
tynyt uudestaan. Korkeakoulutuksen tarjonnan lisdays 2020 alkaen on kohdistunut
merkittavalta osin ei-ensikertalaisille seka ulkomaalaisille opiskelijoille. Ensikerta-
laisten suomalaisten osuus korkeakoulutuksen aloittavista on laskenut 2010-luvun
alun tasolle. Siirtyman ollessa viivastynyt hyvin suuri osuus ensimmaista korkea-
koulupaikkaansa tulevista hylatyista hakijoista tulee myéhemmin valituksi.

Korkeakoulutukseen osallistuvien osuus ikdluokasta on noussut nuoremmissa ika-
ryhmissa, mutta nykyiselld korkeakoulutuksen aloittamisella suhteessa nuoris-
oikaluokkiin voidaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden nuorista
aikuisista odottaa nousevan n. 44 prosenttiin 2030-luvun puolivalissa. Suomalais-
ten tutkijakoulutukseen osallistuminen on vahentynyt huomattavasti. Alle 35-vuo-
tiaana ensimmaisen tieteellisen jatkotutkintonsa suorittavien suomalaisten maara
oli vuonna 2022 alempana kuin 30 vuotta aiemmin.

Sivistyksellisen osallistumisen muodot muuttuvat elinkaaren aikana. Opiskeluun
kaytetty aika on korkeimmillaan lapsilla ja nuorilla, laskien merkittavasti jo nuoreh-
koilla aikuisilla. Kulttuuritapahtumiin osallistuminen vahenee kypsemmassa aikui-
suudessa ja liilkunta vahenee lapsuudesta nuoruuteen siirryttdessa, mutta sdilyy
aikuisuudessa vakaana. Televisioon, radioon ja lukemiseen kaytetty aika lisdantyy
vanhemmalla idlla. Lukemisessa yhteys ikdan on korostunut erityisesti nuorten ja
nuorten aikuisten lukemiseen kdyttaman ajan vahenemisen myota.
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Sivistyksen alat

Peruskoulu toi vieraiden kielten opiskelun oppivelvollisuuskoulussa koko ikaluo-
kalle. Vieraista kielista hallitsevassa asemassa on ollut englanti, jota Iahes koko ika-
luokka on opiskellut pitkdna vieraana kielend. Saksan ja ranskan opiskelu yleistyi
voimakkaasti 1990-luvulla, mutta suosio jai valiaikaiseksi ja 2000-luvun alussa opis-
kelu laski selvasti alemmalle tasolle.

Katsomusaineiden opiskelu on heijastanut evankelisluterilaisen kirkon vah-

vaa yhteiskunnallista asemaa ja kirkkoon kuuluvien korkeaa osuutta vaestossa.
2010-luvulla evankelisluterilaisen uskonnon opetukseen osallistuminen on vahen-
tynyt nopeasti ja elamankatsomustiedon opiskelu on yleistynyt huomattavasti - eri-
tyisesti suurimmissa kaupungeissa.

Oppimistulosten laskeva kehitys suhteessa OECD-maiden yleiseen tasoon jatkui
pitkdaikaisen laskutrendin mukaan myos 2018-2022, jolloin koronakriisinkin vaiku-
tuksesta tulokset heikkenivat monessa maassa.

Tyoikdisen vdeston koulutusalarakenne on muutoksessa. Tekniikan ala on ollut sel-
vasti suurin koulutusala, mutta sen suhteellinen asema on heikentynyt ja alan tut-
kinnon suorittaneiden osuus tydikaisista on laskussa. Nopeassa kasvussa ovat
terveys- ja hyvinvointialat sekd hitaammassa kaupan ja hallinnon ala. Koulutusalat
eroavat siind, miten koulutus jakautuu eri koulutusasteille. Mm. kasvatus- ja yhteis-
kunnallisten alojen koulutus on lahes yksinomaan yliopistollista, palvelu-, maa- ja
metsdtalous seka tekniikan aloilla huomattava osuus koulutuksesta on ollut toisen
asteen ammatillista koulutusta.

Koulutusalat ovat olleet voimakkaasti sukupuolittuneita. Alojen sukupuolittunei-
suus on yhteydessa koulutusalan painottumiseen koulutustasoittain seka vas-
tavalmistuneiden tydmarkkina-asemaan. Naisten osuus on korkeampi niilla
koulutusaloilla, joilla koulutus painottuu korkea-asteen koulutukseen, ammatti-
koulutusvaltaisten koulutusalojen ollessa miesvaltaisia. Vastavalmistuneiden tyol-
listymisero ammatillisesta ja ammattikorkeakoulutuksesta valmistuneiden vililla on
sitd suurempi, mitd miesvaltaisemmasta alasta on kysymys.

Koulutusalarakenne on yhteydessa ammattirakenteeseen lahinna koulutustason
valityksella. Koulutus aloilla, joilla koulutus painottuu korkea-asteen koulutukseen,
johtaa merkittavalta osin asiantuntija-ammatteihin, toisen asteen koulutukseen pai-
nottuvien alojen johtaessa pitkalti tyontekijaammatteihin.
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Yliopistojen tieteenalarakenne on, henkildston opintoaloittaisella jakaumalla tar-
kasteltuna, muuttunut varsin hitaasti viimeisen 40 vuoden aikana. Teknillistieteelli-
nen ala on kasvanut voimakkaasti selvasti suurimmaksi alaksi. Suhteellisesti eniten
kasvaneisiin aloihin kuuluvat myds yhteiskunnalliset alat. Ladketieteiden, huma-
nististen alojen seka kasvatusalojen osuus akateemisesta henkildstosta on pitkaan
laskenut.

Kulttuurin toimialat ovat merkittava osa kansantaloutta, mutta kulttuurialo-

jen osuus bruttoarvonlisayksesta on ollut pitkdaikaisessa hitaassa laskussa aina-
kin 1990-luvun puolivalista. Kulttuurialojen sisalla taloudellisesti merkittavimpia

ja eniten muuttuneita ovat painotoiminnan, sanomalehdiston, mainonnan ja peli-
teollisuuden kaltaiset, pitkalti markkinaehtoiset kulttuurialat. Kulttuuriammattien
kentalld vastaavasti suurimmat muutokset ovat koskeneet mm. graafisen teollisuu-
den tyollisyyden voimakasta laskua ja mainonnan ammattiryhmien kasvua. Siten
kulttuurin toimialojen ja ammattiryhmien kokonaistydllisyyden ja arvonlisan kehi-
tys ei suoraan kerro taide- ja kulttuuripolitiikan paaasiallisena kohteena olevan toi-
minnan kehityksesta.

Kirjallisuuskentta on Suomessa muuttunut julkaistun kirjallisuuden nimekemaaran
laskiessa 2000-luvulla. Julkaistujen kirjojen maaran laskiessa kaunokirjallisuuden
osuus julkaistuista kirjoista on kasvanut, samoin historian ja elamankertojen. Suu-
rinta laskua on ndhty yleisteosten lisdksi politiikan, kansantalouden, insind0oritietei-
den seka oikeuden ja julkisen hallinnon kirjallisuudessa.

Kansainvalinen kulttuuri on Suomessa lasna monin tavoin. Englantilainen kieli-

alue hallitsee niin kaannettya teatteria, kaannoskirjallisuutta kuin pitkien eloku-
vien alkuperdamaitakin. Muiden kielialueiden ja maiden merkitys on huomattavasti
pienempi ja heijastelee laajempaa yhteiskunnallista kehitysta. Ranskalaisen teat-
terin osuus laski voimakkaasti 1950-luvulta 1970-luvulle, kuten myos saksankielis-
ten maiden teatteri jo hieman aiemmin. Slaavilaisten maiden teatteri nousi nopeasti
1960-1970-luvuilla ja laski hyvin voimakkaasti 1990-luvulla. 2000-luvulla seka poh-
joismaisten kirjoittajien ndaytelmien etta pohjoismaisista kielista kaannetyn kirjal-
lisuuden osuus ovat olleet nousussa. Pohjoismaisen elokuvan osuus ensi-iltansa
saavista pitkista elokuvista on ollut pitkaan kasvussa.

Kotimaista kirjallisuutta kdannetdaan huomattavasti monipuolisemmin eri kielille
kuin ulkomaista kirjallisuutta suomeksi ja lahes puolet kaannetysta kirjallisuudesta
on lasten ja nuorten kirjallisuutta. Englanninnetun kirjallisuuden osuus on pieni ja
se on laskenut 2000-luvulla.
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Osa 1 — Alueellisuus
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1  Alueelliset erot ja sivistyspalveluverkko

1.1 Alueet ja niiden yhteydet

Alueet eroavat toisistaan monin tavoin — myos sivistyssektorilla. Seka sivistysken-
tan palvelut etta niiden lopputulemat, kuten koulutustaso tai kulttuuripalvelujen
kaytto, jakautuvat alueellisesti epatasaisesti.

Eroja voidaan tarkastella monella alueellisella tasolla ja eri tarkastelujen relevanssi
riippuu tarkasteltavasta kysymyksesta. Maakuntatasolla tarkastellut erot ovat pie-
nempia kuin kuntatason erot, koska niin palvelut kuin esim. koulutettu vaesto kes-
kittyvat paitsi maakuntien valilla, myds maakuntien sisalla. Kuntien sisalla alueet
eroavat monin tavoin toisistaan etenkin, kun kyseessa ovat vaestoltaan tai alueel-
taan suuremmat kunnat. Siksi maatason tarkastelujen rinnalla tarvitaan aluetar-
kasteluja seka alueellisten tarkastelujen rinnalla kunta- ja kaupunginosatason
tarkasteluja.

Alueellisten erojen rakenne kertoo osin sivistyspalveluverkon laajentumisesta hie-
rarkkisen diffuusion tavoin niin, etta leviaminen tavoittaa ensin suuremmat keskuk-
set ja leviaa sen jalkeen pienempiin keskuksiin ja niiden jalkeen vield pienempiin
keskuksiin. Suomalainen yliopistolaitos saa alkunsa 1600-luvulla Ruotsin valtakun-
nan perustaessa uusia yliopistoja maan eri osiin, myohemmin yliopistolaitos leviaa
ensin muihin suurimpiin kaupunkeihin ennen suurten aluekeskusten tavoittamista.
Vastaavasti koulu- ja kirjastolaitos tavoittavat aiemmin ja kattavammin suuremmat
kaupungit ja viimeisind palvelut leviavat harvemmin asutuille ja taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti vdahemman kehittyneille alueille.

Toisaalta palvelu- ja jarjestajaverkko seuraavat vaeston alueellista kehitysta.' Vaes-
ton painopisteen siirtyminen harvaan asutuilta alueilta pienempiin keskuksiin ja
pienemmista keskuksista suurempiin keskuksiin kasvattaa vaestorakenteen eroja,
koska vaeston muuttotodennakoisyydet eroavat vaestoryhmittdin. Alueellisen

1 Pitkdn aikavalin aluetarkasteluissa esitetdaan kehitys padosin 1900-luvun alkupuolen
laanijaon mukaisesti, koska kaytettavissa ei ole ollut vanhoja tietoja nykyisella maakun-
tajaolla. Kahdeksan laanin tarkastelu mahdollistaa my6s eri alueiden hel[pomman tun-
nistamisen kuvioissa. Maakuntatietoja esitettdessa valtaosa maakunnista on harmaalla
ja kuvioissa esitetdan vareilla vain erikseen korostettavat esimerkkimaakunnat.
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vaestorakenteen muuttuessa vaestd on vahenemadssa usein niilld alueilla, jotka ovat
viimeksi tulleet palveluverkon piiriin, mika luo paineita palveluverkon harvenemi-
seen nadilla viimeksi tavoitetuilla alueilla.

Koska leviaminen on tapahtunut merkittavalta osin keskuksista kasin, alueellisissa
muutoksissa on erittdin vahvaa ajallista jatkuvuutta ja samankaltaisuutta sivistyshal-
linnon eri sektoreilla. Vanha Oulun 1aani (erityisesti Lappi), Turun ja Porin laani seka
Vaasan laani ovat 1870-1890-luvuilla selvasti Uudenmaan jaljessa kansakoulujen
yleistymisessa, 1920-1950-luvuilla taas kirjastopalvelujen kehityksessa.

Alueellisia eroja voidaan tarkastella myds suhteessa muihin eroihin ajassa tai
vaestoryhmien valilla. Sivistyspalvelut ovat tavoittaneet eriaikaisesti ja vaiheittain
vdestoryhmat niin eri alueilla kuin erilaisissa yhteiskunnallisissa asemissa. Koulutuk-
seen osallistuminen ensin perusasteella ja myéhemmin toisella ja korkea-asteella
on tavoittanut ensin paremmassa yhteiskunnallisessa asemassa olevat ryhmat,
kuten ylemmat sosioekonomiset ryhmat ja miehet, leviten asteittain alempiin
yhteiskuntakerroksiin ja naisiin.

Alueellisten, vdestoryhmittdisten ja ajallisten erojen yhteen kietoutumisen takia
monet alueelliset erot ovat yhteydessa toisiinsa. Kirjastojen kaytto on yleisempaa
alueilla, joilla véestd on korkeammin koulutettua, samoin muiden kulttuuripalvelu-
jen kaytto. Erot ovat osin ajallisia eroja, esimerkiksi eri alueiden ollessa eri vaiheissa
vdeston koulutustason nousukehitysta. Toisaalta eroihin voi liittya pysyvampaa
alueellista eriytymista niin maiden, maakuntien kuin kaupunginosienkin valilla.

Alueelliset tarkastelut ovat lisdantymassa kansainvalisessa vertailussa tilastoaineis-
tojen saatavuuden parantuessa. Tama helpottaa Suomen kaltaisen pienen maan
tilanteen tarkastelua kansainvalisessa kontekstissa, kun vertailukohdiksi on saata-
vissa vakimadraltaan paremmin vertailukelpoisia kokonaisuuksia.

1.2 Jarjestajat, oppilaitokset, toimipisteet ja ryhmat

Sivistyspalvelujen alueellista tarjoamista ja saavutettavuutta tarkasteltaessa voi-
daan erottaa toisistaan useita tarkastelutasoja, joiden merkitys riippuu tarkastelta-
vasta palvelusta. Sivistyshallinnon eri sektoreilla tasojen suhteet toisiinsa ovat myos
erilaisia.
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Palvelujen asiakkaan nakdkulmasta keskeisiin nakokulmiin kuuluu palvelun toimi-
pisteverkko, eli kdytannossa se, kuinka lahelld [ahin tiettyd palvelua tarjoava oppi-
laitos tai muu sivistyspalvelujen tarjoaja on. Toisaalta alueellista rakennetta voidaan
lahestya jarjestajaverkon kautta, tarkastellen toiminnasta vastaavien hallinnollisten
rakenteiden alueellista jakautumista.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kansalaisen kohtaama palveluverkko varsin
hyvin oppilaitostason (koulu) tiedolla, koska useassa toimipisteessa toimivia perus-
kouluja on varsin vahan. Molemmissa koulutusmuodoissa toiminnasta vastaavan
jarjestajaverkon ytimen muodostavat kunnat, joilla on usein monia peruskouluja tai
lukioita.

Yleisten kirjastopalvelujen jarjestamisesta vastuullisilla kunnilla on paaosin kussakin
kunnassa yksi padkirjasto, muiden toimipisteiden ollessa sivukirjastoja, ja mm. kir-
jastoautojen ja ndiden pysakkiverkon taydentdessa sita palvelupisteverkkoa, jonka
kautta kansalainen paasee palveluun.

Korkeakoulutuksessa oppilaitokset on maaritelty laissa ja toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa koulutuksen jarjestdminen perustuu jarjestamislupiin. Amma-
tillinen oppilaitos voi kattaa monella toimipisteelldan kokonaisen maakunnan, tai
toimia jopa valtakunnallisesti hajautuneesti. Korkeakoulut toimivat lahes poikkeuk-
setta vastaavasti monessa toimipisteessa, jotka hajautuvat padosin maakunnan
sisalla, joissain tapauksissa usean maakunnan alueelle ja erdissa tapauksissa myos
valtakunnallisesti.

Liikuntapalvelujen osalta palveluverkkotarkastelussa merkitykselliseksi muodos-
tuu myo0s palveluinfrastruktuurin ja palveluntarjoajien erottelu. Merkittava osa lii-
kuntapaikoista on kunnallisesti rakennettuja, hallinnoituja ja/tai yllapidettyja, mutta
naissa julkisesti rahoitetuissa tiloissa tapahtuva toiminta jarjestetaan kansalaisyh-
teiskunnan tai yritysten toimesta.

Seuraava tarkastelu keskittyy palveluverkkotarkasteluun, ei jarjestajatasoon. Jarjes-
tdjataso nousee kuitenkin esiin erityisesti niissa palveluissa, joista kunnilla on jar-
jestamisvastuu (varhaiskasvatus, perusopetus, kirjastot) tai joissa kunnat toimivat
palvelujen pdaasiallisina jarjestajina (lukiot).

Tarkastelussa sivutaan lyhyesti perusopetuksen osalta erityisluokkien ja painotetun
opetuksen kautta koulun sisdista organisoitumista. Taman tason tarkastelu on esi-
merkinomainen, lahinna muistuttaen siitd, ettd myds toimipisteiden sisaiselld jarjes-
taytymiselld on yhteys siihen, miten sivistyspalveluverkko kohtaa kayttajansa.
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2 Koulutustaso ja -rakenne alueittain

Alueellisen eriytymisen monitasoisuus nakyy hyvin tarkasteltaessa vaestdn koulu-
tustasoa ja -rakennetta eri aluerajauksilla Suomen sisalla ja kansainvalisessa vertai-
lussa. Maakuntatasolla tarkasteltuna alueiden erot ovat huomattavasti pienempia
kuin kuntatasolla ja postinumerotaso tuodessa nakyviin kuntien, erityisesti suu-
rempien kaupunkien, sisdisen eriytymisen. Siind, missa joissain tarkasteluissa Kau-
niainen nousee esiin kuntatasolla hyvin poikkeuksellisena, postinumerotasolla sen
seuraksi tulee joukko laheisten suurempien kaupunkien vastaavia alueita.

2.1  Alueelliset tasot Suomen sisalla

Perusasteen varassa olevien osuus aikuisvaestosta on koko maassa n. 25 % ja maa-
kuntien valiset erot ovat suhteellisen pienia. Paijat-Hameen aikuisista perusasteen
varassa on 28 % kun Pirkanmaalla osuus jaa 23 prosenttiin. Kuntatasolla vaihtelu on
suurempaa, perusasteen varassa olevien osuuden vaihdellessa hieman alle viiden-
neksesta n. kahteen viidennekseen.

Tarkan tason alueellinen eriytyminen nakyy hyvin postinumerotasolla, jolla perus-
asteen varassa olevien osuus nousee selvasti maan korkeimmaksi postinumero-
alueella, joka kattaa erddn kehitysvammais- ja lastensuojelupalveluihin
erikoistuneen organisaation keskusoppilaitoksen. Muuten perusasteen varassa
olevien osuus vaihtelee postinumeroalueittain n. 6 prosentista n. 53 prosenttiin
aikuisvdestosta.
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Kuvio 1. Perusasteen varassa olevien osuus yli 15-vuotiaista maakunnittain (ylin),
kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista postinumeroalueittain (alin) 2022
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Ammattikoulutettujen (toinen aste ja erikoisammattikoulutusaste) vaestdosuudessa
maakuntien valiset erot ovat selvasti suurempia kuin pelkdn perusasteen varassa
olevien osuudessa olevat erot. Tosin on huomattava, etta maakuntien valista vaih-
telua lisaa suuresti Uusimaa, jolla ammattikoulutettujen osuus aikuisista on selvasti
pienempi kuin muissa maakunnissa. Muissa maakunnissa ammattikoulutettujen
osuus vaihtelee Varsinais-Suomen 34 prosentista Kainuun 45 prosenttiin Uuden-
maan erottuessa selvasti joukosta 25 % tasollaan.

Kuntatasolla korkeimmat ammattikoulutettujen osuudet ovat n. 51 %, eli hie-

man korkeimpia maakuntaosuuksia korkeampia. Suurin ero maakuntatarkaste-
luun tulee jakauman toisessa padssa kunnissa, joissa ammattikoulutettujen osuus
on poikkeuksellisen matala. Pienimmilladan ammattikoulutettujen osuus on kunta-
tasolla 12 % (Kauniainen. Kansallisten erojen kanssa huomattavaa on se, etta
ammattikoulutettujen osuudet Espoossa (18 %) ja Helsingissa (20 %) ovat kunta-
tasolla maan toiseksi ja kolmanneksi alimmat. Naissa kolmessa kunnassa asuu
yhteensd n. 830 000 tarkastelun piiriin kuuluvaa vahintadn 15-vuotiasta, jolloin
nama valtakunnallisesti tyypillisesta kunnasta voimakkaasti poikkeavat kolme kun-
taa kattavat 18 % koko tarkastelun kohteena olevasta vaestosta.

Paakaupunkiseudun tilanteen eroa muuhun maahan kuvaa hyvin se, etta paakau-
punkiseudulla muista ydinkunnista poikkeuksellisen ammattikoulutusvaltaisena
erottuvalla Vantaalla (29 %) ammattikoulutettujen osuus on maan 8. matalin.

Vaestorakenteen alue-erot tulevat ammattikoulutettujen osalta selvemmin esiin
jakauman yla- ja alapaassa, jotka eivat perusasteen suorittaneiden osuuden tarkas-
telussa erottuneet niin selvasti. Korkean ammattikoulutuksen osuudella erottuu 65
postinumeroaluetta, joilla ammattikoulutettujen osuus ylittaa 60 prosenttia. Toi-
sessa aaripaassa 70 postinumeroalueella osuus jaa alle 20 prosenttiin ja seitsemalla
alle 10 prosenttiin.
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Kuvio 2. Ammattikoulutettujen (toinen & erikoisammattikoulutusaste) osuus yli
15-vuotiaista maakunnittain (ylin), kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista postinumero-
alueittain (alin) 2022
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Maakuntien valilla korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaasta
vdestosta vaihtelee Uudenmaan n. 40 prosentista Kainuun 26 prosenttiin. Uusimaa
ei erotu muista maakunnista korkeasti koulutettujen osuudella yhta selvasti kuin
ammattikoulutettujen osuudessa, koska perusasteen varassa olevien aikuisista on
Uudellamaalla maakuntien keskijoukossa.

Kuntatasolla tarkasteltuna vaihtelu on huomattavasti suurempaa ja kaikissa maa-
kunnissa koulutetumpi vaestd on keskittynyt joihinkin kuntiin. Maan koulutetuin
kunta on Kauniainen, jossa yli 15-vuotiaista n. 60 % on suorittanut korkea-asteen
tutkinnon. Pienimmaksi osuus jaa Rautavaarassa ja Kivijarvelld, joissa osuus jaa

13 prosenttiin. Postinumerotasolla tarkasteltuna maan koulutetuin alue on Kirkko-
nummen Sundsberg, jossa korkeasti koulutettujen osuus on 70 %. Vahiten kor-
keasti koulutettuja on kahdella lappilaisella postinumeroalueella, joilla osuus jaa
n. 2 prosenttiin.

Kaikilla tarkastelutasoilla tarkastelu voi johtaa harhaan silloin, kun luonteeltaan
poikkeukselliset alueet ovat eriytyneet omiksi hallinnollisiksi yksikoikseen. Kauniais-
ten poikkeavuus kuntatason tarkastelussa mm. koulutustasoa koskevilla mittareilla
ei johdu yksin alueen poikkeuksellisuudesta. Alue kuuluu monilla tarkastelutavoilla
maan koulutetuimpien ja tulotasoltaan korkeimpien alueiden joukkoon. Sen lahim-
mat vertailukohdat ovat kuitenkin kaupunginosia padakaupunkiseudun kaupun-
kien, erityisesti Helsingin ja Espoon, sisall3, eivatka siten tule nakyviin kuntatason
tarkastelussa. Postinumerotasolla tarkasteltuna 14 alueella korkeasti koulutettu-
jen osuus vaestosta on korkeampi kuin Kauniaisissa ja maara Kauniaista korkeampi
25 postinumeroalueella.

Suurten kaupunkien postinumeroalueet ovat vakimaaraltaan niin suuria, ettad ne
kaytannossa vastaavat keskikokoista suomalaista kuntaa. Helsingin postinume-
roalueiden keskimaarainen vakiluku vastaa mediaanikuntaa. Suurten kaupun-

kien, erityisesti padkaupunkiseudulla, suuri koko ndkyykin seka korkea-asteen etta
ammattikoulutuksen osuuden tarkastelussa kunta- ja postinumerotasojen tarkas-
telun erossa. Suuret kaupungit nakyvat kuntatason tarkastelussa kuntina kuntien
joukossa, mutta niiden suuri monelle postinumeroalueelle jakautunut vaesto nakyy
postinumerotason tarkastelussa korkean korkea-asteen ja matalan ammatillisen tut-
kinnon suorittaneiden osuuden postinumeroalueiden maarassa
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Kuvio 3. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaista maakunnittain
(ylin), kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista postinumeroalueittain (alin) 2022
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2.2 Suomen alueet kansainvalisessa katsannossa

Aluetason eurooppalaisessa tarkastelussa yleinen koulutustaso on nousussa lahes
kaikilla Eurostat-maiden alueilla ja alueiden valiset koulutustasoerot ovat kasvaneet.

Koko tyoikaista vaestoa tarkasteltaessa Helsinki-Uusimaa kuuluu yha Euroopan
koulutettuihin alueisiin, jolla yli 50 % tyoikaisista on suorittanut korkea-asteen tut-
kinnon. Myds muut maan alueet ovat koulutetumpia kuin eurooppalaiset alueet
keskimaarin.

Tilanteen muutoksesta kertoo nuorten aikuisten tarkastelu. Euroopassa korkeim-
man koulutustason saavuttavilla NUTS2-alueilla korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neiden osuus 25-34-vuotiaasta vaestosta oli vuonna 2005 korkeimmillaan hieman
yli 50 %, yhden alueen saavuttaessa lahes 60 % osuuden. Vuonna 2019 60 % taso
ylitettiin jo 12 alueella ja Lontoon ydinalueilla jo % nuorista aikuisista oli korkeasti
koulutettuja. Korkeimmin koulutetuilla eurooppalaisilla alueilla korkeasti koulutet-
tujen osuudet nuorissa aikuisista ovatkin hyvin vastaavia kuin saavutetaan valta-
kunnallisella tasolla erdissa Ita-Aasian maissa (Eteld-Korea, Taiwan, Singapore) seka
pienissa eurooppalaisissa maissa (Luxemburg, Irlanti).

Tyypillisesti paakaupunkiseudut ovat maiden sisdlla korkeimmin koulutetun vaes-
ton alueita, joilla korkeampaa koulutusta edellyttavien asiantuntijatehtavien osuus
on korkea niin julkisen hallinnon kuin yksityisen sektorin paakonttori tmv. teh-
tavien takia. Padkaupunkialueen ja muun maan valista koulutustasoeroa selitta-
nevat monet tekijat, kuten maan hallinnon keskittyneisyys, mutta myos tekniset
mm. aluerajauksiin liittyvat tekijat. Pienimmissa maissa koko maan vaesto sijoittuu
yhdelle NUTS2-alueelle ja pienemmissakin maissa tama aluetaso kattaa padkaupun-
gin ymparilta hyvin laajasti erilaisia alueita, kun taas suurkaupunki-paakaupunki-
seutujen asukasmaara ylittaa helposti myds Suomen asukasluvun.

Voidaan kuitenkin huomata, ettd mm. Italiassa Rooman ympariston koulutustaso

ei poikkea olennaisesti monista pohjois-Italian hyvin koulutetuista alueista, samoin
Belgiassa Brysselin ulkopuolella on paakaupunkia koulutetumpia alueita. Ranskassa
lle de Francen alue puolestaan on hyvin korkeasti koulutettu verrattuna maan mui-
hin alueisiin. Espanjassa taas Baskimaa kuuluu maan ja Euroopan koulutetuimpiin
alueisiin.
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Kuvio 4. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista 2022 NUTS2
alueittain (Eurostat-maat). Suomen alueet merkitty
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Kuvio 5. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista 2005 (ylin) ja
2022 (alin) NUTS2 alueittain (Eurostat-maat). Suomen alueet merkitty

80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %
10 %
0%

80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

29



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Pariisin, Lontoon, Berliinin ja Madridin alueille vertailukohdaksi sopisi vdestomaa-
ran puolesta pikemmin koko Suomi. Korkea-asteen tutkinnon on suorittanut tyoi-
kaisista Helsinki-Uudenmaan alueella 51 %, Lontoon alueella n. 60 %, Ile de Francen
alueella 55 %, Berliinissa 49 % ja Madridissa 50 %. Koulutustasokehityksen eroa hei-
jastaa se, ettd 25-34-vuotiailla nuorilla aikuisilla vastaavat osuudet ovat Helsinki-Uu-
dellamaalla 48 %, Lontoon alueella 68 %, lle de Francen alueella 65 %, Berliinissa

56 % ja Madridissa 58 %.

Verrattaessa suomalaista tilannetta eurooppalaisiin paakaupunkeihin luontevan
vertailukohdan Helsingin-Uudenmaan seudulle toisivat erityisesti muiden poh-
joismaiden paakaupunkiseudut. Tyoikdisessa vaestdssa Helsingin seudun kor-
keasti koulutettujen osuus (51 %) on pohjoismaisittain hieman matala Oslon (52 %),
Koopenhaminan (53 %) ja Tukholman (58 %) rinnalla, mutta varsinainen ero on
ikaprofiilissa ja korkeasti koulutettujen osuudessa nuorissa aikuisissa. Kbdpenha-
minassa (61 %), Tukholmassa (62 %) ja Oslossa (63 %) korkeasti koulutettujen osuus
25-34-vuotiaista on eurooppalaisittain korkea. Asetelma on vastaava verrattaessa
tilannetta muihin pieniin avoimiin talouksiin. Nuorista aikuisista hyvin korkea osuus
on korkeasti koulutettuja mm. Zirichissa (65 %) ja Dublinissa (65 %). Helsingin
seutu ei 48 % osuudella sijoitu nuorissa eurooppalaisten alueiden koulutetuimpaan
neljannekseen.

Kansallisen alueellisen tarkastelun havainto koulutustason nousun hitaudesta
monilla alueilla ndkyy my&s kansainvalisessa vertailussa. Koko tydikdisen vaes-

ton koulutustasoa vertailtaessa erityisesti Helsingin seudun tilanne on yha hyva,
vaikka alue ei enaa 2020-luvun alussa kuulukaan koulutetuimpien alueiden jouk-
koon kuten vield 2005. Kehityksen suunnasta kertoo se, etta tyoikdisen vaeston kou-
lutustason nousu on kaikilla Suomen alueilla eurooppalaisittain hidasta. Nuorilla
aikuisilla nousu on ollut selvasti hitaampaa, mika tulee viela pitkaan nakymaan tyo-
ikdisen vaeston koulutustason hitaana nousuna Suomessa.

Toisaalta laaja ja yleinen koulutustason nousu eurooppalaisilla alueilla on vaikutta-
nut Helsinki-Uudenmaan ja maan muiden alueiden valiseen suhteeseen kansain-
vdlisessa vertailussa. Nuorten aikuisten koulutustaso on Suomessa noussut hyvin
vahan paakaupunkiseudun ulkopuolella, jolloin eurooppalaisten alueiden paa-
joukko on jo ohittanut nama Suomen alueet, joissa korkeasti koulutettujen osuus
nuorista aikuisista jaa alle keskimaaraisen eurooppalaisen alueen. Padakaupunki-
seudun ulkopuolellakin korkeammin koulutetut keskittyvat alueellisiin keskuksiin,
mutta padkaupunkiseudun ulkopuolella nama keskittymat ovat varsin pienia, kuten
my®s niihin keskittynyt korkeasti koulutettu vaesto.
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Kuvio 6. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista (vasen) ja
25-64-vuotiaista (oikea) NUTS2 alueittain 2005 ja 2022 (Eurostat-maat). Suomen alueet
merkitty
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Kun katse laajennetaan Euroopan ulkopuolelle, kuva Suomen alueiden koulutus-
tasosta nayttaa hieman erilaiselta, koska OECD-tilastoissa tarkasteluun tulevat
mukaan yhtaalta Yhdysvallat ja Kanada, joissa korkeakoulutus laajeni jo varhain,
ita-Aasian voimakkaasti koulutukseen panostaneet Japani ja Korea seka mm.
OECD:n aiemman yhteistydmaa Vendjan alueet, joilla koulutustaso on yleisesti
ottaen korkea. Joukosta puuttuvat yha mm. Singapore ja Taiwan, joissa koulutus-
taso on hyvin korkea, toisaalta OECD:n jasen- ja yhteistydmaiden joukon laa-
jentuessa alueellisia koulutustasotietoja on myos kehittyvista talouksista kuten
Brasiliasta, Kolumbiasta, Chilestd, Venajaltd, Turkista ja Meksikosta.

Tarkasteltaessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta koko tyoikadisessa
vdestossa OECD-maissa ja -yhteistydmaissa Helsinki-Uudenmaan alue sijoittuu

n. 540 alueen joukossa ylimman neljanneksen alarajoille ja muut Suomen alueet
vertailualueiden keskijoukkoon. Huomionarvoista on, etta OECD-tilastot kattavat
varsin hyvin taloudellisesti kehittyneet maat ja antavat siten suhteellisen kattavan
kuvan niiden yleisesta koulutustasosta.

Globaali koulutustason nousu ndkyy siing, etta valtaosalla alueista korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus nuorista aikuisista on korkeampi kuin osuus koko
tyoikadisesta vaestostd. Suomessa koulutustason nousun hidastuttua tama ei enaa
pade, mika osin heijastuu Suomen alueiden suhteellisessa asemassa. Kansain-
valisesti koulutetuimpia nuoret aikuiset ovat Eteld-Korean eri alueilla, joilla kor-
keasti koulutettujen osuudet ylittavat 80 %, mutta lahes sama osuus saavutetaan
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my&s mm. Suur-Lontoossa (79 %), Washington DCssa (78 %) ja mm. Tokyon sisalta-
valla Kanton alueella (74 %). Helsinki-Uudenmaan ldhimmat verrokit ovat Wales ja
Ingushetia (48 %).

Helsinki-Uudenmaan suhteellinen koulutustaso on kuitenkin huomattavasti kor-
keampi kuin muilla Suomen alueilla, joilla korkeasti koulutettujen osuus jaa alle
vertailualueiden keskiarvon. Huomionarvoista on, etta sijoitusta selittad merkitta-
valta osin se, ettd alueellisia koulutustasotietoja on niin kattavasti myds em. kehitty-
vista talouksista, joissa vaeston koulutustaso on nuorissakin ikdluokissa yha matala
suhteessa kehittyneisiin maihin. Yhdysvaltojen osavaltioiden joukossa Helsinki-
Uusimaa sijoittuisi juuri keskitason ylapuolelle, muut alueet olisivat kolmen mata-
limmin koulutetun osavaltion, Arkansasin, Nevadan ja Oklahoman, joukossa. Muut
pohjoismaiset padkaupunkiseudut (Oslo 63 %, Tukholma 62 %, Kddpenhamina

61 %) sijoittuvat koulutetuimman osavaltio Massachusettsin (64 %) ja New Yorkin
(56 %) tasolle.

Nuorten aikuisten suhteellisen heikon koulutustason perusteella voidaan enna-
koida, etta tydikadisen vdeston suhteellinen koulutustaso tulee Suomessa laskemaan
vield pitkaan.

Kuvio 7. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista alueittain 2022
tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty
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Kuvio 8. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25—-34-vuotiaista alueittain 2022
tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty
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Kuvio 9. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista Yhdysvaltain
osavaltioissa ja Suomen alueilla 2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty
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Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien osuus nuorista aikuisista on Suomen
alueilla kansainvalisesti vertaillen pieni ja toisen asteen koulutuksen suorittaneiden
osuus poikkeuksellisen korkea muilla alueilla kuin Helsinki-Uudellamaalla. Muiden
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alueiden koulutusrakenne onkin hyvin saman tyyppinen kuin monilla itdisen keski-
Euroopan alueilla Romaniassa, Puolassa, Unkarissa ja Kroatiassa, toisaalta Yhdysval-
tojen Arkansasissa.

Kuvio 10. Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien osuus 25-34-vuotiaista alueittain
2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty
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Kuvio 11. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista alueittain 2022
tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty
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2.3 Koulujen alueelliset erot

Koulujen alueellisia eroja voidaan tarkastella hyvin monilla ulottuvuuksilla, joista
jaljempana kasitelladan mm. koulujen kokoa. Seuraavassa kasitellaan kysymysta eri-
laisten oppilaiden ryvdstymisesta eri kouluihin, tarkastellen muunkielisia oppi-
laita, erityisen tai tehostetun tuen paatoksen saaneita seka painotetun opetuksen
piirissa olevia.

2.3.1 Muunkieliset oppilaat

Vuonna 2022 perusopetuksen 525 000 oppilaasta muun kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkielisia oppilaita oli 9,2 % (n. 48 400). Muunkielisista Suomen kansalaisia oli
yli puolet (56 %), lahes 27 000.

Vuonna 2023 perusopetuksen 548 000 oppilaasta muun kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkielisia oppilaita oli 10,5 % (n. 57 500). Muunkielisista Suomen kansalaisia oli
49 %, n. 28 000.

Maahanmuuttajataustaisen vaeston koulutukseen osallistumisen tarkastelu edel-
lyttaakin monipuolista didinkielen, kansallisuuden ja alkuperan tarkastelua. Seuraa-
vassa keskitytadan paaosin muunkielisten tarkasteluun, mutta esimerkiksi Suomea
toisena kielena opiskelevien jakautuminen kunnittain ja kouluittain vastaa merkitta-
valta osin muunkielisten jakautumista.

Maahanmuuttajavdesté on voimakkaasti keskittynyt seka kunta- etta koulutasolla.
Muunkielisten osuus ylittda 20 % perusopetuksen oppilaista vain 7 kunnassa (2,4 %
kunnista), mutta muunkielisista oppilaista ndissa kunnissa on yli 55 %. 20 % osuus
ylitetaan ensisijaisesti suurissa kaupungeissa Helsingissa (23 %), Espoossa (24 %),
Vantaalla (29 %) ja Turussa (21 %), mutta myos erdissa pienissa kunnissa (Korsnas
22 %, Narpi6 31 %, Kaskinen 25 %), joissa kokonaisoppilasmaara on hyvin pieni.

Muunkieliset oppilaat keskittyvat myos kouluttain. Korkeimmillaan muunkielisten
osuus oppilaista on koulutasolla 85 %, toisaalta yli puolessa kouluista osuus on alle
3,8 % ja noin neljanneksessa kouluista alle 1 %. Korkean muunkielisten osuuden
kouluja on koko maassa varsin vahan. Muunkielisten osuus ylittaa 50 % 27 koulussa
ja 40 % 57 koulussa.

Tyypillisesti muunkielisten osuudet ovat korkeita kouluissa, jotka ovat keskikokoa

suurempia ja vuonna 2023 koko maan muunkielisista oppilaista neljannes opis-
keli 45 koulussa (2,2 % kouluista) ja puolet 140 koulussa (7 % kaikista kouluista).

35



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Toisaalta siina puolikkaassa Suomen kouluista, joissa muunkielisten osuus on
pienin, opiskeli yhteensa n. 3 300 muunkielistd oppilasta (5,8 % muunkielisista
oppilaista).

Koulutason kuntatasoa suurempi eriytyminen muunkielisten osuudessa nakyy
paitsi korkeina muunkielisten osuuksina joissain kouluissa, myds matalan muunkie-
lisyyden yleisyydessa. 3 prosentissa kunnista peruskoulussa ei ole yhtaan muunkie-
lista, peruskouluista samassa tilanteessa on 18 %.

Kuvio 12. Muunkielisten osuus oppilaista kunnittain (vasen) ja kouluittain (oikea) 2023
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Muunkielisista oppilaista 55 % opiskeli Helsingissa, Vantaalla, Espoossa tai Turussa.
Kaupunkien sisalla muunkieliset oppilaat keskittyvat myos koulutasolla. Kaikissa
naista neljasta kaupungista muunkielisten osuus peruskoulun oppilaista on yli

70 %, alimmillaan alle 1,5 prosenttia. Korkeimmillaan muunkielisten osuus on ldhes
nelinkertainen kunnan keskiarvoon verrattuna. Néissa neljdssa kunnassa n. kolman-
nes (31 %) muunkielisista oppilaista on kouluissa, joissa muunkielisten osuus on alle
muunkielisten osuuden koko kunnassa, kun kansalliskielisista oppilaista vastaava
osuus on 68 %. Koko maan muunkielisista oppilaista n. 38 % opiskeli niissa ndiden
neljan kaupungin 114 koulussa, joissa muunkielisten osuus ylitti kunnan keskiarvon.

Vantaa eroaa muista nelikon kunnista pienemmalla koulujen valisella hajonnalla.
Helsingissa, Turussa ja Espoossa viidenneksessa kouluja muunkielisten osuus on sel-
vasti alle 10 %, Vantaalla hyvin pienen muunkielisten osuuden kouluja on selvasti
vahemman.
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Kuvio 13. Muunkielisten oppilaiden osuus kouluittain 2023
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Muunkielisten keskittyessa suuriin kaupunkeihin ja niiden sisalld osaan kouluista
merkittava osa tasta joukosta opiskelee varsin pienessa osassa kouluja. Tama tar-
koittaa, etta kansalliskielisten ja muunkielisten oppilaiden kouluymparistot ovat
varsin erilaisia. Yli puolet muunkielisista opiskelee kouluissa, joissa muunkielisten
osuus on yli 20 %, kansalliskielisistd 89 % opiskelee kouluissa, joissa muunkielisten
osuus on alle 20 %.

2.3.2 Erityisopetus ja tuki perusopetuksessa

Erityisen ja tehostetun tuen tarvetta ja antamista koskeva alueellinen tarkastelu
hy6tyy tuen historiallisen kehityksen tarkastelusta. Pitkalla aikavalilla erityisopetus
ja tuki ovat laajentuneet ja tuen muodot ovat muuttuneet. Pitkdn aikavalin kehityk-
sen arviointia vaikeuttavat tietopuutteet seka tilastointiin ja lainsadadantoon liittyvat
tekijat. Erityisesti vuotta 1995 edeltavan kehityksen tarkastelu nojautuu seuraavassa
yksittdisia vuosia koskeviin tietoihin.

Yleisesti ottaen erityiskouluissa toteutettu erityisopetus nayttaa laajentuneen
nopeasti 1980-luvulle saakka, jatkanut hidasta laajentumista 1990-luvun lopulle,
kaantyakseen nopeaan laskuun vuosituhannen vaihteen jalkeen. Laajin tuen muoto
on peruskoulu-uudistuksen jalkeen ollut osa-aikainen erityisopetus, jonka maara
kasvoi alussa nopeasti, mutta jonka laajuudessa ei, tilastointimuutoksia lukuun
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ottamatta, nayta tapahtuneen huomattavia muutoksia viime vuosikymmenina. Eri-
tyisesti vuoden 2011 jalkeen tapahtunut erityisen tai tehostetun tuen piirissa ole-
vien madran kasvu ndyttaa kertovan enemman tuen tarpeen tulemisesta nakyvaksi
kuin tuen tarpeen, tai edes annetun tuen, lisddantymisesta.

Kuvio 14. Erityisopetuksen pitkan aikavalin kehitys
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Suomessa erityisopetuksen, vuodesta 2011 erityisen ja tehostetun tuen, maara on
ollut jatkuvassa kasvussa. Vuonna 1995 erityisopetuksessa oli n. 2,9 % oppilaista ja
osuus nousi 8,5 prosenttiin 2010. Tuen jarjestelman uudistuttua erityisen tuen paa-
toksen saaneiden osuus laski, mutta palasi kasvu-uralle ja on noussut 2022 men-
nessa 9,7 prosenttiin peruskoululaisista.

Tukea saavan joukon rakenteessa on tapahtunut merkittavia muutoksia. Erityisope-
tus kasvoi 1995-2010 erityisesti erityiskoulujen ulkopuolella ja 2000-luvulla eri-
tyiskouluissa olevien erityisopetuksen oppilaiden maara alkoi laskea 1990-luvun
jalkipuoliskon n. 11-12 tuhannesta oppilaasta alle 7 000 oppilaaseen 2010 ja n.

3 200 oppilaaseen 2022. Ndiden kehitysten yhteisvaikutuksena erityisopetuksessa
olevista oli erityiskouluissa 1990-luvun puolivalissa kaksi kolmannesta, mutta 2010
joka seitsemas ja 2022 joka seitsemastoista. On huomattava, ettad osin muutoksessa
voi olla kyse hallinnollisista muutoksista, jossa vierekkdin toimineet erityiskoulu ja
peruskoulu ovat yhdistyneet hallinnollisesti, mutta vanha erityiskoulu saattaa silti
toimia edelleen hyvin erillisena. Tietopohja ei riita arvioimaan, kuinka merkittavalta
osin muutos on ollut ensisijaisesti hallinnollinen.
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Erityisoppilaiden osuuden kasvu on kansainvalinen ilmig, jonka syita on etsitty seka
tuen tarpeesta, sen tunnistamisesta ja palvelujen rahoitusjarjestelmista. Erityisoppi-
laiden maaran nopea kasvu nayttaa kestaneen 1990-luvun puolivalista 2000-luvun
ensimmaisen vuosikymmenen loppuun. (Lintuvuori 2010) Suomessa erityisopetuk-
seen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden maara korotti vuoteen 2009 saakka opetuk-
sen jarjestajan saamaa valtionosuutta, minka nahtiin kannustavan kuntia siirtdamaan
oppilaita yha lievemmin perustein erityisopetukseen. Rahoituskannustimet muut-
tuivat talta osin 2010 alusta, hyvin lahella ns. kolmiportaisen tuen mallin kayttéon-
ottoa 2011. (Kirjavainen et al. 2014) Erityisoppilaiden maaran voimakkain kasvu
jatkui 1990-luvulta vuoteen 2010, kun valtionosuusrahoitus perustui aiemmasta
poiketen laskennallisiin, toimintaymparistoa kuvaaviin kriteereihin, joihin myéhem-
masta poiketen sisaltyi erityisoppilaiden maara. Rahoituslakien lisaksi myds muu
perusopetusta koskeva lainsdaadantd on uudistunut tarkastelujaksolla.

Vuoden 2010 jalkeen valtaosa tukea saaneiden maaran kasvusta on tapah-
tunut tehostettua tukea saavien maaran kasvuna. Tehostettua tukea saavien
madra on noussut vuoden 2011 n. 18 000 oppilaasta 79 000 oppilaaseen vuonna
2022. Erityista tai tehostettua tukea sai 2022 n 135 000 oppilasta, eli 23,6 %
peruskoululaisista.
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Kuvio 15. Erityista tukea tai tehostettua tukea saaneiden osuus ja maara
(1 000 oppilasta) perusopetuksessa 1995-2022
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Erityisopetuksessa olevien ja erityista tukea saaneiden jakautuminen koulutuksen
jarjestamispaikan mukaan kertoo myos tuen piirissa olevien rakenteen muutok-
sesta. Erityiskouluissa olevien maara ei muuttunut merkittavasti 1970-luvun lopun
ja 1990-luvun loppujen valissa, minka lisdksi muutokseen vaikuttavat tilastointi-
kaytannot mm. koulukotien ja sairaalakoulujen osalta. 1990-luvun lopulta erityis-
kouluissa opiskelevien maaran laskiessa nayttaa erityisoppilaiden siirtyma muihin
kouluihin tapahtuneen ensisijaisesti siirtymana erityisryhmiin.
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Erityiskouluissa tai muiden koulujen erityisryhmissa opiskelevien oppilaiden maara
kasvaa vuosituhannen alussa 2001-2005 kaantydkseen hitaaseen laskuun vuoden
2007 jalkeen. Tuen jarjestelman muutos nékyy 2011 oletettavasti osin luokitusmuu-
toksista johtuen seka erityisryhmissa etta kokonaan yleisopetuksessa opiskele-
vien oppilaiden maaran laskuna ja osin yleisopetuksessa opiskelevien maaran
kasvuna. Valtaosin erityisoppilaiden maaran kasvu 2000-luvun alussa muodostuu
osin tai kokonaan yleisopetuksessa opiskelevista ja heijastanee perusopetuk-

sen tukijdrjestelman laajenemista uusiin oppilasryhmiin 1999 voimaan tulleessa
perusopetuslaissa.

Erityiskouluissa tai -ryhmissa opiskelevien maara ja osuus ovat sdilyneet varsin
vakaina vuodesta 2011 eteenpain, mika viittaa siihen, etta perusopetuksen inte-
graatio ei ole merkittavalta osin tarkoittanut aiemmin erityiskoulussa tai -ryhmassa
olleiden ryhmien siirtymista kokonaan tai osittain yleisopetukseen. Verrattuna
1990- ja 2000-luvuilla tapahtuneeseen erityisopetuksen siirtymiseen erityiskouluista
muihin kouluihin on vuoden 2011 jdlkeinen siirtyma erityisluokista yleisopetuksen
luokkiin ollut tilastotietojen valossa varsin hidas ja vahainen.

Kuvio 16. Erityista tukea saavien maara jarjestamispaikan mukaan 1979-2022
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Tukea saavat oppilaat jakautuvat hyvin monen tasoiseen tuen tarpeeseen. Kun
tukea saaneiden kokonaismaara oli 2022 135 000 oppilasta, vahvemman tuen pii-
rissa oli 56 000 erityista tukea saanutta, joista vahvempaa tukea tarvitsivat 12 000
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevaa oppilasta, joista vaikeimmin vammai-
sia oli hieman alle 1 800 oppilasta. Enemman tukea tarvitsevissa ryhmissa, vaikea-
vammaisissa ja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevilla, tuen kriteeristo on
vahvemmin ladketieteellinen ja erot diagnostisissa kriteereissa todennakdisesti pie-
nehkoja. Pidennettya oppivelvollisuutta suositellaan lapselle, jolla on vaikea kehi-
tysvamma tai vakava sairaus tai kehityksessaan viivetta.

Kuntien vélinen vaihtelu erityista ja/tai tehostettua tukea saaneiden oppilaiden
osuudessa on erittdin suurta. Erityista tukea saaneiden osuus vaihteli 2022 kunta-
tasolla O prosentista 20 prosenttiin oppilaista, tdydentavaa tukea saaneiden osuus
nollasta 26,7 % oppilaista ja jompaakumpaa tukea saaneiden osuus nollasta

38,2 prosenttiin oppilaista.

Kuvio 17. Erityista tai tehostettua tukea saaneiden osuus perusopetuksessa
kunnittain 2022
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Koko maan tasolla erityisen tuen osuus kaikesta tuesta on n. 40 %, mutta kunta-
tasolla se vaihtelee 0 % ja 100 % valillg, tdydentdavan tuen osuuden vaihdellessa vas-
taavasti. Tama viittaa siihen, etta tuen tarpeen tunnistaminen ja sen maarittyminen
erityiseksi tai tehostetuksi tueksi vaihtelee kuntien valilla.
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Tahan viittaa myos aihetta koskeva tutkimus, jonka mukaan ennen 2010 valtion-
osuusuudistusta erityisoppilaiden osuus kasvoi kuntatasolla valtionosuuksien ja,
erityisesti, asukaskohtaisten verotulojen kasvaessa. Tuolloin kuntien rahoitustilanne
ei vaikuttanut vaikeampien vammojen ja oppimiseen liittyvien vaikeuksien perus-
teella tehtyihin erityisopetussiirtoihin, mutta varallisuudella oli vaikutusta lievem-
pien oppimisen vaikeuksien perusteella erityisopetukseen siirrettyjen oppilaiden
osuuteen. Lisaksi mm. se, kuinka keskitetysti tai hajautetusti erityisopetusta kun-
nassa tarjotaan, on ollut yhteydessa erityisoppilaiden osuuteen. Kunnissa, joissa
erityisopetusta tarjottiin hajautetusti useissa kouluissa, sitd myds sai, erityisesti lie-
vempiin oppimisen vaikeuksiin, useampi oppilas. (Kirjavainen et al. 2014)

Kuvio 18. Erityista tukea tai tehostettua tukea saaneiden osuus kunnittain 2022
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Erityista tai tehostettua tukea saavien osuuden vaihtelu kuntatasolla ei ndyta olevan
yhteydessa mihinkaan mittariin, kuten vaeston koulutus- tai tulotasoon, joka voisi
yksinkertaisesti selittda tuen tarpeen vaihtelua.
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Tukitasojen erosta kertoo se, etta erityisen tuen saajista suuremmalla osalla tuki
sisdltaa erityisid apuvalineitd, tulkitsemispalveluja ja avustajapalveluja kuin tehoste-
tun tuen saajilla. Osa-aikaisen erityisopetuksen ja tukiopetuksen osuudet taas ovat
korkeampia tehostettua tukea saavilla. Kaikkien tukimuotojen osalta kuntien vali-
nen vaihtelu on erittdin suurta seka erityista tukea ettd tehostettua tukea saavilla.

Kuvio 19. Tukimuotoja saaneiden osuus erityista tukea tai tehostettua tukea saaneista
2022
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Tarkempien alueellisten erojen tarkastelu erityisen ja tehostetun tuen osalta olisi
ongelmallista, koska tiedot viittaavat siihen, etta tuen paatoksia ei voida kokonai-
suutena arvioiden tulkita kovin luotettavaksi arvioksi tuen tarpeesta. Tuen paatok-
siin voivat vaikuttaa mm. paikalliset koulujen rahoittamisen kaytannot, joissa tuen
paatokset voivat vaikuttaa eri tavoin koulujen kdytossa oleviin resursseihin.

Maakuntien, kuntien etta koulujen vilisia eroja tuen paatoksissa ei voida suo-
raan tiedoksi eroista tuen tarpeessa. Ajassa tapahtuneita muutoksia erityista ja
tehostettua tukea saavien madrassa ja osuudessa ei mydskaan voida tulkita suo-
raan muutoksiksi tuen tarpeessa. Tuen piirissa olevien maaran kasvu ei myoskaan
suoraan kerro annetun tuen maaran kehityksesta. Osa-aikainen erityisopetus on
hyvin tyypillinen tukimuoto tehostetun tuen piirissa olevilla, mutta osa-aikaista
erityisopetusta saavien oppilaiden osuus on vaihdellut 2000-luvullaa vain vdhan,
eika ole kasvanut 2010-luvulla, kun tehostettua tukea saavien maara on kasvanut
voimakkaasti.
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2.3.3 Luokat, opetusryhmat ja painotettu opetus

Peruskoulussa kouluverkon kehityksen lisdksi olisi hyodyllista tarkastella koulu-

jen sisdisia rakenteita mm. luokan- seka opetusryhmien muodostamisen osalta.
Suomessa oppimistuloserot koulujen sisalla ja luokkien valilla ovat pohjoismaisit-
tain suuria (ks. Sivistyskatsaus 2023), jolloin koulujen sisdinen ryhmanmuodostus
on koulutustulemien jakautumisen kannalta Suomessa poikkeuksellisen kiinnosta-
vaa. Valitettavasti aihetta koskevat rekisteriaineistot ovat varsin puutteellisia ja siten
koulun sisdisestd elamasta on vaikea muodostaa kokonaiskuvaa.

Luokkakokoa koskevat tilastot perustuivat pitkdaan kouluille suunnattuun opet-
tajat ja rehtorit -tiedonkeruuseen, johon vastaaminen laski vastaamisen tultua
vapaaehtoiseksi niin paljon, etta tietojen luotettavuus karsi eika tiedonkeruuta ole
jatkettu vuoden 2019 jalkeen. Koski-tietokannassa perusopetuksen oppilailla on
tieto hallinnollisesta luokasta, johon oppilas kuuluu, mutta tietoa ei kdyteta koulu-
tustilastoinnissa. Siksi kdytettavissa ei ole jarjestelmatason tietoa siitd, miten oppi-
laat ryvastyvat koulujen sisalla eri luokkiin.

Koulu ei pitkaan aikaan ole perustunut malliin, jossa yksi opettaja opettaa yhta
luokkaa yhdessa luokkatilassa, vaan luokat voivat opetuksessa mm. jakautua
useaksi pieneksi ryhmaksi tai opetusryhmaan voidaan koota oppilaita usealta hal-
linnolliselta luokalta. Opetusryhmatieto ei sisally koulutussektorin hallinnollisiin
rekistereihin, joten talla hetkella ei ole tiedossa, miten opetusryhmat on perusope-
tuksessa jarjestetty ja onko opetuksen jarjestamisen tavoissa vaihtelua esim. aluei-
den, koulujen, oppiaineiden tai oppilaiden taustan mukaan.

Yksi koulujen sisdisen organisoitumisen tavoista liittyy valinnaisaineisiin ja paino-
tettuun opetukseen. Valitettavasti painotetusta opetuksesta ei ole valtakunnallisia
tilastotietoja ja opetusryhmatiedon puuttuessa ei voida kuvata painotetun opetuk-
sen toteuttamistapoja luokkamuotoisesti tai muuten.

Koulutasolla vaihtelua voi olla huomattavasti vuosittain, mutta Helsinkia koske-
vat tiedot (Kupiainen & Hienonen 2023) kertovat painotetun opetuksen oppilaiden
osuuden 7. luokkalaisista vaihtelevan voimakkaasti kouluittain. Yli kolmanneksessa
tutkituista kouluista yksikdan oppilas ei ollut painotetussa opetuksessa, muissa
osuus vaihteli 11 prosentista 100 prosenttiin.

45



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kuvio 20. Painotetun opetuksen oppilaiden osuus kouluittain (Helsinki, 7. luokkalaiset
2014)
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Koulut eroavat myds painotetun opetuksen luonteen osalta. Akateemisesti paino-
tetussa opetuksessa painotettu opetus kohdistuu kieli- ja LUMA-aineisiin, ei-akatee-
misessa taas musiikkiin, urheiluun tai muihin taito- ja taideaineisiin. Akateemisesti
painotetun opetuksen oppilaita oli tarkastelussa 46 prosentissa ja ei-akateemisesti
painotetun opetuksen oppilaita 40 prosentissa kouluista. Jarjestelman rakenteen
kannalta kiinnostavaa on, etta noin viidenneksessa kouluista oli seka akateemisesti
etta ei-akateemisesti painotettua, vildenneksessa vain ei-akateemisesti painotettua
ja neljanneksessa vain akateemisesti painotettua opetusta. Kaikissa kolmessa ryh-
massa painotetussa opetuksessa oli keskimaarin hieman alle puolet oppilaista.
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Kuvio 21. Painotetun opetuksen oppilaiden osuus kouluittain painotuksen mukaan
(Helsinki, 7. luokkalaiset 2014)
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3 Varhaiskasvatus ja yleissivistava
koulutus

3.1 Yleinen kehitys

Yleissivistavan koulutuksen palveluverkko on pitkaan rakentunut ikdkauden
mukaan tiivistyvaksi verkoksi siten, ettd keskimaarainen etaisyys lahimpaan oppilai-
tokseen on kasvanut idan mukana. Koulupolulla alakoulu on ollut selvasti lahempana
kuin ylakoulu, lukiosiirtymassa etdisyys lahimpaan oppilaitokseen ei ole kasvanut
niin selvasti.

Varhaiskasvatus, joka tuli pitkdan kasitellyksi paivahoitona, eroaa télta osin yleis-
sivistavan koulutuksen verkosta. Pdivahoitolaissa tai mydhemmassa varhaiskas-
vatuslaissa ei ole ollut kuntia velvoittavaa saantelya lahipalveluperiaatteesta.
Pidemman aikavalin tarkastelua rajoittaa my®s varhaiskasvatuksen rakennemuu-
tos, koska pitkdaan merkittavan osan varhaiskasvatuksesta muodostaneesta per-
hepdivdahoidosta ei ole vastaavia sijaintitietoja kuin perusasteen oppilaitoksista tai
paivakodeista.

Etaisyys lahimpdan oppilaitokseen on vaihdellut alueittain ja yli 5 kilometrin etai-
syydet lahimpaan oppilaitokseen ovat olleet yleisempia harvemmin asutuissa
maakunnissa. 2000-luvulla palveluverkon rakenne on muuttunut. Yhtaalta perus-
opetuksessa on siirrytty erillisten ala-asteiden ja yldasteiden verkosta yhtendisten
peruskoulujen verkkoon, jolloin keskimaarainen etaisyys lahimpaan alakoulu-
yksikk6on on kasvanut pienentden ala- ja ylakoulun valista eroa matkassa lahim-
paan oppilaitokseen.

Useilla alueilla palveluverkkoa on muutenkin tiivistetty. Alueilla, joilla tdma kehi-
tys on ollut kohdeikaluokkien keskittymista nopeampaa, keskimaaraiset etdisyy-
det lahimpaan oppilaitokseen ovat kasvaneet. Tyypillisesti kaikissa maakunnissa yli
5 km etdisyydelld I1ahimmasta alakoulusta olevien osuudet ovat nousseet, ylakou-
luissa vastaava osuus on ollut laskussa ja lukioverkon kehityksessa on erittain suuria
maakuntien valisia eroja.
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Kuvio 22. YIi5 kilometrin etdisyydelld asuvien osuus kohdeikaluokasta maakunnittain ja
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koulutustasoittain 2000 (ylin) ja 2022 (keskimmadinen) sekda muutos 2000-2022

10 %

50 %
40 %
30 %
20 %

eewisnn eRWISN( eewisnn
0syee|udWAY osyee|UsWAY, osyee|uawAy
dweH-ejuey sWeH-ejuey aweH-euey
eewueyild eeLIURIG eewueylid
JWoNns-'siep lwons-siep o IWoNS-"siep
ejUNYRIRS ejuNyeles M ejUNyeIRS
auweH-jelied awep-jefied " dweH-jefied
eewuefyod-y eewuelyod-y eewuefyod-y
eewuefyod eewuelyog M eewuefyod
eewueflyod-d eewue(yod-d m, eewuefyod-d
lwons-y ILong-y, jwons-y
eewuefyod-3 eewuelyog-3 3 eewuef(yod-3
ejefiey-3 eleliey-3 ma ejefiey-3
OABS-d oAeS-4 ”a OAeS-d
1dder 1ddeq iddeq
nnuiey nnujey nnuiey
ejefiey-d eleliey-q ejefiey-d
0ARS-] oARS-13 OAeS-13

n s mn N — !

B muutos 2000-2022
lukio

49

@ muutos 2000-2022
ylakoulu

m muutos 2000-2022
alakoulu



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

3.2 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on yleistynyt pitkaan ja osallistumisen rakenne
on muuttunut. Perhepaivahoitoa koskevat tiedot ovat puutteellisia ennen 1970-
luvun puolivalia, mutta aina 1980-luvun alkuun saakka varhaiskasvatuksen osal-
listumisasteen kasvu ndyttaa tapahtuneen varsin tasaisesti pdivakodeissa ja
perhepdivahoidossa. 1980-luvulla perhepdivahoidon laajeneminen pysahtyy, pai-
vakotitoiminnan jatkaessa kasvuaan, ja erityisesti 1990-luvun lamasta lahtien per-
hepaivahoito supistuu ja paivakotitoiminta laajenee vastaavasti. 2020-luvun alkuun
tultaessa perhepaivahoidon osuus paivakoti- tai perhepadivahoidossa olevista lap-
sista on laskenut vuoden 1990 n. 45 prosentista vuoden 2021 n. 6 prosenttiin.

Kelan yksityisen hoidon tuki muodostui 1990-luvulla kohtuullisen merkittavaksi
varhaiskasvatuksen jarjestamisen tavaksi. Sen maara kasvoi 1990-luvun lopun alle
10 000 lapsesta vuoden 2010 n. 18 000 lapseen, mutta on sittemmin laskenut varsin
voimakkaasti, erityisesti 2010-luvun jalkipuoliskolla. Vuonna 2022 yksityisen hoidon
tuella hoidettuja lapsia oli jo alle 9 000, vahemman kuin koskaan aiemman 20 vuo-
den aikana. Yksityisen hoidon tuen kaytt6a on korvannut kuntien palveluseteleilla
rahoitetun varhaiskasvatuksen erittdin nopea laajentuminen. Kokonaisuutena yksi-
tyisen hoidon tuella ja palveluseteleilla rahoitetun varhaiskasvatuksen maara kasvoi
2015-2019 n. 32 000 lapsesta n. 45 000 lapseen, mutta on sittemmin laskenut ika-
luokkien pienentyessa.

Kuvio 23. Varhaiskasvatuksen osallistujat jarjestamismuodon mukaan 1960-2021/2022
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Varhaiskasvatuksen rakenteellinen muutos on tapahtunut epadtasaisesti eri osissa
maata. Pdivakotitoiminta on pitkdaan ollut vallitseva varhaiskasvatuksen jarjestamis-
tapa suuremmissa keskuksissa, erityisesti Uudellamaalla. Perhepaivahoito on ollut
yleisempaa harvemmin asutuilla alueilla. Siing, missa jo 30 vuotta sitten 2/3 uus-
maalaisista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli paivakodissa, Eteld-Pohjan-
maalla vastaava osuus oli alle 20 % viela 2000-luvun alkuvuosina. Eteld-Pohjanmaa
erottuu muista alemman paivdkotiosallistumisen maakunnista erityisesti siind, etta
maakunnassa perhepdivahoidon osuus oli hyvin pitkdaan poikkeuksellisen korkea ja
vasta vuonna 2009 perhepadivahoidon osuus kunnan rahoittamasta varhaiskasva-
tuksesta laski alle puoleen.

Paivakotivarhaiskasvatuksen yleistyminen 2000-luvulla onkin tarkoittanut, etta
aiemmin vahvemmin alueellisesti eriytynyt varhaiskasvatusjarjestelma on muodos-
tunut valtakunnallisesti yhtendisemmaksi ja yhdenmukaisemmaksi. My6s jatkossa
perhepdivahoidon osuuden odotetaan supistuvan.

Kuvio 24. Paivakotien (kokoaikainen hoito) osuus kunnan rahoittamasta varhais-
kasvatuksesta maakunnittain 1994-2020 (vihreda = Uusimaa, sininen = Etela-Pohjanmaa,
violetti = Pohjanmaa)
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Kuvio 25. Kokoaikaisen perhepaivahoidon osuus kunnan rahoittamasta varhais-
kasvatuksesta maakunnittain 1994-2020 (vihred = Uusimaa, sininen = Eteld-Pohjanmaa)
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Varhaiskasvatuksen osa- tai kokoaikaisuudessa ei ole tapahtunut valtakunnalli-
sesti merkittavaa muutosta 1990-luvun jdlkeen, vaan osa-aikaisessa perhepai-
vahoidossa tai pdivakodissa olevien lasten osuus on pysynyt varsin lahelld yhta
viidesosaa. Alueelliset erot ovat sen sijaan kaventuneet ja esimerkiksi Pohjanmaa,
jossa osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien osuus (43 %) kunnan rahoitta-
masta varhaiskasvatuksesta oli viela 1990-luvun puolivalissa selvadsti maan keskiar-
voa (20,4 %) korkeampi, mutta 2020 ero oli kaventunut huomattavasti (Pohjanmaa
25 %, maan keskiarvo 19 %).

Varhaiskasvatuksen jarjestamismuodoissa on varsin suurta alueellista vaihtelua.
Keski- ja Eteld-Pohjanmaalla yksityisen hoidon tuen ja palvelusetelien osuus on

alle 10 %, Pohjois-Pohjanmaalla taas yli neljannes. Osuudet ovat lievadssa kasvussa,
mutta selvempi ilmid on monessa maakunnassa nakyva yksityisen hoidon tuen kor-
vautuminen palveluseteleilla.
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Kuvio 26. Yksityisen hoidon tuella ja palveluseteleilld hoidettujen lasten maaran suhde

kunnan rahoittaman varhaiskasvatuksen lapsiin maakunnittain 2020

30 %
25%
20 %
15 %
10 %
5%
0%

Keski-Pohjanmaa

Pohjanmaa

Eteld-Karjala

Eteld-Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Uusimaa

Pirkanmaa

Koko maa

Kanta-Hame

53

Satakunta

Lappi

Keski-Suomi

Varsinais-Suomi

Kainuu

Eteld-Savo

Pohjois-Savo

Kymenlaakso

Piijat-Hame

Pohjois-Pohjanmaa



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

3.3 Perusasteen koulutus

3.3.1 Kansa- ja peruskouluverkon kehitys
3.3.1.1 Kouluverkon kehitys

Kansakoulujarjestelman laajeneminen eteni vaiheittain keskusalueilta haja-asu-
tusalueille. Kansakoulutiheys oli jarjestelman alkuvaiheista lahtien suurin Uudel-
lamaalla ja jo 1880-luvulla kaikissa ladnin kunnissa oli vahintaan yksi kansakoulu.
Hameen, Mikkelin ja Kuopion laanit seurasivat hieman myohemmin perasta. Viipu-
rin 13ani, Vaasan 13ani seka Turun ja Porin 13ani kehittyivat osin hitaasti itdisemman
Karjalan seka saariston, erityisesti Ahvenanmaan erdiden kuntien hitaan koulukehi-
tyksen seurauksena. Pitkaan hitaimmin koulut yleistyivat kuitenkin Oulun 1aanissa,
jossa pohjoisimman Suomen alhainen vaestétiheys ja suuret etaisyydet hidastivat
kouluverkon kehittymista.

Kuvio 27. Kansakoulullisten kuntien osuus maalaiskunnista laaneittain
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Kansa- ja peruskouluverkon kehitys on historiansa ajan seurannut paaosin oppi-
lasmadran kehitysta. Historiallisesti kansakoulun koko oli varsin pieni, keskikoon
yltdessa vain hieman yli 50 oppilaaseen. Keskikoko kasvoi toisen maailmansodan
jalkeen lahelle 100 oppilasta ja pysytteli tuolla tasolla aina peruskoulu-uudistuk-
seen saakka. Koulujen ja oppilaiden maaran kehittyessa yhta jalkaa koululaitok-

sen alueellinen muuttui vaeston alueellisen jakautumisen muuttuessa. Varsinkin
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alueellisesti huomattava merkitys kansakouluille oli yhtaalta toisen maailmansodan
jalkeen syntyneiden suurten ikdluokkien kulkemisella koulujdrjestelman lapi, toi-
saalta oppikoulun nopeasti kasvaneella suosiolla ennen peruskoulujarjestelmaan
siirtymista. Molemmat vaikuttivat voimakkaasti kansakouluverkon uudistumiseen
oppilasmadrien ensin kasvaessa voimakkaasti ja sen jalkeen pienentyessa nopeasti
kaikkialla muulla kuin Uudellamaalla. Kansakoulu oli suurimmillaan vuonna 1959,
jolloin kansakoululaisia oli yli 630 000. Suurten ikdluokkien siirtyessa eteenpain kou-
lupolullaan kansakoululaisten maara laski n. 160 000 oppilaalla vuosina 1959-1969,
eli keskimaarin 25 % yhden vuosikymmenen aikana.

Valtakunnallinen muutos aliarvioi muutoksen merkitysta useimmissa maakunnissa.
Uudellamaalla koululaisten maara laski vain joitain prosentteja, muissa maakun-
nissa keskimaarin 29 %. Suurimmat laskut koettiin vanhoissa Kuopion ja Mikkelin
lddneissa, joissa kansakoululaisten maara pieneni yli kolmanneksella yhden vuosi-
kymmenen kuluessa.

Kuvio 28. Kansakoululaisten maara (1 000 oppilasta) vanhoissa ladneissa 1897-1971
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Peruskoulu-uudistuksessa koko ikdluokalle yhteinen koulupolku piteni, mika kas-
vatti keskimdardisen oppivelvollisuuskoulun kokoa hieman. Varsinainen huomatta-
vampi muutos tapahtuu 1990-luvun lamasta alkaen, oppilasmaaran ja oppilaitosten
maaran erkaantuessa toisistaan. Vuodesta 1992 alkanut oppilaitosten maaran vahe-
neminen on edennyt varsin tasaisesti mydhemman 30 vuoden ajan.

Valtakunnallisesti oppilaitosverkon tiivistyminen on tapahtunut huomattavasti
peruskoululaisten maaran vahenemista nopeammin. Vuosina 1992-2022 peruskou-
lujen maara on vahentynyt keskimaarin n. 2,7 prosentilla vuodessa (yhteensa 57 %),
peruskoulujen oppilaiden maara noin 0,26 % vuodessa (yhteensa 8 %) ja peruskou-
lun keskikoko on yli kaksinkertaistunut. Oppilas- ja koulumaaran kehityksen eriyty-
minen on korostunut vuodesta 2005 Iahtien. Vuosina 2005-2022 koulujen maara on
vahentynyt 43 % (3,1 % /vuosi) samalla kun oppilasmaara on laskenut 4 % (0,22 %/
vuosi). Vuodesta 2008 eteenpadin peruskoulun oppilasmaara on kasvanut hitaasti,
mutta peruskoulujen maara on jatkanut laskuaan.

Viimeisen 30 vuoden kehitys on suomalaisen kansanopetuksen historian suurin
rakenteellinen muutos siing, millaisissa yksikdissa koulunpito tapahtuu. Keskimaa-
rdinen peruskoulu on nykyisin 4 kertaa suurempi kuin keskimaardinen kansakoulu
ennen toista maailmansotaa ja 3 kertaa suurten ikaluokkien kayman keskimaarai-
sen kansakoulun kokoinen.

Kouluverkon tiivistymisen kdaynnistyminen 1990-luvun alussa liittyy kuntien paatos-
vallan lisdamiseen kouluverkon muodostamisessa. 1898 koulupiirijakoasetuksesta
saakka oppilaitosten maara seurasi oppilasmaaran kehitysta osin siksi, etta asetus
tavoitteli lapsille korkeintaan viiden kilometrin koulumatkaa ja vuoteen 1901 men-
nessa ldhes joka kunnassa oli vahintadn yksi kansakoulu. Piirijaon muutosta, joka
merkitsee koulun lakkauttamista, ei tarvinnut vuoden 1991 helmikuun jalkeen alis-
taa valtion viranomaisen vahvistettavaksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki
uudistui vuonna 1993 niin, etta koulupiirijako ei enda vaikuttanut kuntien val-
tionosuuksiin, minka lisaksi lainsaadannosta poistettiin edellytys, etta piirijako on
laadittava sellaiseksi, ettei peruskoulun ala-asteen oppilaiden koulumatka kussa-
kin piirissa ole yleensa viitta kilometria pitempi. Kuntien valtionosuuksiin vaikutti
vuoteen 2005 saakka ns. kouluverkkotekija, joka porrasti kuntien rahoitusta alle 80
samankielisen oppilaan alakoulujen ja alle 180 oppilaan ylakoulujen mukaan. Vuo-
den 2006 alusta kouluverkkotekija rajattiin harvimmin asuttuihin kuntiin.
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Kuvio 29. Kansa- ja peruskoulujen ja niiden oppilaiden maara 1897-2022
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Kuvio 30. Kansa- ja peruskoulujen keskikoko (oppilasta) 1897-2022

300

250

200

150

100

50 w

0
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

e kansakoulu == peruskoulu

3.3.1.2 Kouluverkko ja koulun koko

Koulujen keskikoon kasvu liittyy useisiin samanaikaisiin muutoksiin. Yhtaalta koulu-
verkko on tiivistynyt, kun erillisten ala- ja ylaasteiden maara on vahentynyt ja yhte-
naisten, luokat 1-9 kattavien peruskoulujen maara on kasvanut, mika osaltaan
kasvattaa oppilaitoskokoa. Vuonna 2005 peruskouluista 79 % oli alakouluja, joissa
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opiskeli 60 % peruskoululaisista. Vuoteen 2022 osuus kouluista oli laskenut 66 pro-
senttiin ja osuus peruskoululaisista 43 prosenttiin. Samalla jaksolla luokat 1-9 katta-
vien peruskoulujen osuus peruskouluista on noussut 4 prosentista 24 prosenttiin ja
osuus oppilaista 14 prosentista 45 prosenttiin.

Kuvio 31. Eriluokka-asteet sisaltavien peruskoulujen (vasen) ja niiden oppilaiden (oikea)
maara 2005-2022

4000 400 000
3500 350 000
3000 Tt 300 000
2500 B — 250 000
2 000 200 000
1500 acaueeo . . 150 000
1000 .""“"“-----...-.-__,,.__ 100 000
500 B B 50 000
0 0
2005 2010 2015 2020 2025
koulut 1-6 koulut 7-9 koulut 1-9
------ oppilaat 1-6 c====- oppilaat 7-9 oppilaat 1-9

Toisaalta oppilaitoskoko on kasvanut kaikissa peruskoulutyypeissa. Alakoulu-

jen verkko on perinteisesti ollut tihed, koska koulun alemmilla luokilla on pyritty
lyhyempiin koulumatkoihin, mika on heijastunut pienena yksikkdkokona. Alakoulu-
jen keskikoko on vuosina 2005-2022 kasvanut 127 oppilaasta 173 oppilaaseen,
mika kdytannossa tarkoittaa siirtymista yksisarjaisesta koulusta kaksisarjaiseen kou-
luun (yhdesta kahteen rinnakkaisluokkaan). Ylakoulut ovat olleet merkittavasti suu-
rempia (keskimaarin 313 opiskelijaa vuonna 2005) ja niiden koko on kasvanut muita
koulutyyppeja vahemman, nousten 348 oppilaaseen vuonna 2022 (+11 % 2005-
2022), jolloin keskimaaradinen oppilaitoskoko on siirtynyt kolmisarjaisesta nelisarjai-
siin ylakouluihin.

Koko peruskoulun kattavat oppilaitokset ovat kasvaneet vuoden 2005 keskimaarin

358 oppilaasta 503 oppilaaseen vuonna 2022 (+40 %). Koko peruskoulun kattavien
koulujen keskikoon kasvu on tapahtunut Iahes kokonaan vuoden 2010 jalkeen.
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Kuvio 32. Erilaisten peruskoulujen keskikoko 2005-2022
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Peruskoululaisten jakautuminen eri tyyppisiin kouluihin onkin muuttunut selvasti
viimeisten vuosikymmenten aikana. Vuonna 2005 44 % peruskoululaisista opiskeli
100-499 oppilaan alakoulussa, useampi kuin joka neljas ylakoulussa ja n. 6 % oppi-
laista suuressa yhtenaisessa peruskoulussa. Vuoteen 2022 mennessa keskikokoisissa
alakouluissa opiskelevien osuus oli laskenut 32 prosenttiin ja ylakouluissa opiskele-
vien osuus 14 prosenttiin, kun taas suurissa yldkouluissa opiskelevien osuus nousi
28 prosenttiin peruskoululaisista.

Kuvio 33. Eri koulutyyppien osuus peruskoulun kouluista (katkoviiva) ja oppilaista
(yhtendinen) 2005-2022
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Suurissa kouluissa opiskelun yleistyminen korostuu tarkasteltaessa hyvin suuria
kouluja. Suurissa kouluissa opiskelun yleistyminen on tapahtunut 2010-luvulla ja
koskee erityisesti erittdin suuria, yli 700 oppilaan kouluja. Niiden maara on kym-
menkertaistunut 2000-luvun alun hieman yli kymmenesta koulusta jo 118 kou-
luun vuonna 2021. Naissa kouluissa opiskelevien osuus pysyi vield 00-luvun
hyvin pienend (2-3 % oppilaista), mutta on vuodesta 2010 noussut 3 prosen-
tista 18 prosenttiin. Yli 1 000 oppilaan peruskoulut ovat olleet historiallisesti hyvin
poikkeuksellisia ja vielda 2010 Suomessa ei ollut yhtdan yli 1 000 oppilaan kou-
lua. Vuoteen 2022 mennessa yli 1 000 oppilaan peruskoulujen maara oli noussut
19 kouluun ja niissa opiskelevien oppilaiden osuus 8,8 prosenttiin peruskoulujen
kokonaisoppilasmaarasta.

Valtakunnallisella tasolla oppilaitosverkon kehityksessa onkin erotettavissa kaksi
osin toisistaan erillista ilmiota. Yhtaalta hyvin pienten koulujen maaran ja niissa
opiskelevien oppilaiden osuuden pitkdaikainen lasku, toisaalta 2010-luvulta eteen-
pdin perinteisesti hallitseva keskikokoisten koulujen asema on heikentynyt nopeasti
ja keskikokoiset koulut ovat yhdistyneet tai kasvaneet suuriksi, usein erittdin suu-
riksi kouluiksi. Pienten koulujen kehitys heijastaa haja-asutusalueiden pienten
paikkakuntien asukaspohjan muutosta ja kouluverkon silmakoon kasvua nailla
alueilla. Keskikokoisten korvautuminen suurilla tai hyvin suurilla kouluilla taas on
selvasti aluekeskusten ja suurempien kaupunkien ilmig, jossa oppilaitosmaaran pie-
nenemisen padasiallinen ponnin ei liity siihen, ettd koulun sijaintialueen vaesto-
pohja ei enaa mahdollistaisi koulunpitoa.

Osittain koulujen koon kasvu johtuu hallinnollisista yhdistymisista, joissa koulujen
toimipisteet ovat sdilyneet ennallaan huolimatta aiemmin erillisten koulujen hallin-
nollisesta yhdistymisesta. Talta osin tietopohjaa rajoittaa puutteellinen tieto kou-
lujen toimipisteistd, mutta merkittaviltd osin oppilaitosten maaran kehitys nayttaa
kuvaavan myds toimipisteverkon kehitysta, kuten jaljempana tarkemmassa alueelli-
sessa tarkastelussa havaitaan.

60



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kuvio 34. Peruskoulujen maara (katkoviiva, oikea akseli) ja niissa opiskelevien osuus
peruskoululaisista (vasen akseli) 2000-2021

80 % 2400
70 % “ewro 2100
60 % N’\,‘ \ 1800
50 % m"""'"'"'::‘-e.-;:-----.._____._ 1500
40 % Q’“--...___ e 1200
30 % \‘m.._____. 900
20 % B 600
10 % |- 300
0% 0
2000 2005 2010 2015 2020 2025
-99 100-499 500- ~99 100-499 500-

3.3.1.3 Ala- jaylakoulujen saavutettavuus

Kouluverkon saavutettavuudessa, tarkasteltuna peruskoulujen etdisyyteen suh-
teessa kohdeikaluokkaan, on huomattavia maantieteellisia eroja maakuntien ja
kuntien valilla.

2000-luvulla tapahtunut peruskouluverkon jarjestaytyminen uudestaan erillisiin
ala- ja ylaasteisiin jakautuvasta verkosta, jossa ala-asteiden verkko oli yldasteita
tiheampi, yhtenaisista, 1-9 luokkien opetuksen kattavista peruskouluista koostu-
vaan verkkoon on johtanut alakouluopetusta tarjoavien oppilaitosten maaran mer-
kittdvaan laskuun ja koulujen ja koululaisten valisen keskimaaradisen etdisyyden
kasvuun.

Vuonna 2000 alakouluikaisista vahintaan 90 % asui korkeintaan 5 kilometrin paassa
alakoulusta n. 55 prosentista kunnista, kun vuonna 2022 vastaava tilanne saavutet-
tiin 37 prosentissa kunnista. Niiden kuntien, joissa alle 60 % ikaluokasta asuu 5 km
sateelld alakoulusta, on tarkastelujaksolla kasvanut 8 prosentista 14 prosenttiin.

Kuntatason keskimaaraisten etdisyyksien kasvu on tapahtunut kaikilla etdisyyk-
silla, mutta lyhyemmilla etaisyyksilla tarkasteltu saavutettavuus on heikentynyt hie-
man enemman kuin pidemmilla etdisyyksilla. Keskimaarin kunnissa alle 500 metrin
etdisyydelld alakoulusta asuvien osuus on laskenut enemman kuin 500 m - 1 km
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etaisyydella asuvien, jne. Kouluetaisyyksien kasvu ei siis ensisijaisesti ole seurausta
siitd, ettd esim. aiemmin varsin kaukana kouluista asuneet olisivat siirtyneet 5 kilo-
metrin rajan yli.

Kuvio 35. Alakouluikdisen etdisyys lahimpdan alakouluun kunnittain 2000 (ylempi) ja
2022 (alempi)
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Ylakouluikaisilla etdisyydet Iahimpaan kouluun ovat huomattavasti pidempia
kuin alakoululaisilla. Kun yli 5 kilometrin etdisyydelld [ahimmasta alakoulusta asui
2022 n. 6,4 % alakouluikaisistd, vastaava osuus oli ylakouluikaisilla n. 16,1 %. Viela
selvempi ero syntyy 3 km rajalla, jonka ylittaa 11,6 % alakoululaisista ja 61,2 %
ylakoululaisista.

Ylakoulujen keskimaaraiset etdisyydet eivat ole kasvaneet 2000-luvulla koulu-
verkon tiivistyessd, vaan keskimdarin kuntatasolla aiempaa suurempi osuus kun-
nan ylakoululaisista asuu enintdan 5 kilometrin paassa ylakoulusta. Eroa alakoulun
saavutettavuuden kehitykseen selittaa se, etta alakoulut ovat sijainneet aiemmin
selvasti lahempana kohdeikaryhmaansa kuin ylakoulut. Siirtyminen yhtenaisiin
peruskouluihin on pienentanyt ala- ja ylakoululaisten valista eroa lahimman koulun
etdisyydessa.

Kuvio 36. Alle 5 km etdisyydella yldkoulusta asuvien ylakouluikdisen osuus kunnittain
2000 ja 2022
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3.3.2 Kotiopetus ja ilman kouluoikeuksia toimivat koulut

Suomessa oppivelvollisuus on vuodesta 1921 saddetty velvollisuudeksi osallis-

tua kouluopetukseen tai hankkia muulla tavalla oppimaaraa vastaavat tiedot.
Koulupolkua on kuljettu pitkdan kansa-, kansalais- ja oppikouluissa, myohemmin
peruskouluissa, mutta my0s niiden rinnalla erilaisissa jarjestelmaa tdydentavissa
oppilaitoksissa kuten erikoiskouluissa (ml. sokeain ja kuuromykkain koulut), apu-
kouluissa, koulukodeissa jne. jotka ovat vaihtelevasti sijoittuneet opetusministerion
tai muille hallinnonaloille.

Oppivelvollisuuskoulun ulkopuolella olevien oppivelvollisten maara on muuttunut
osin koulujarjestelman saavuttaessa myos etdaisemmat alueet, toisaalta virallisen
koulujarjestelman ulkopuolisten koulujen maadran muuttuessa.

Suomessa saantely oppivelvollisuudesta on sisdltanyt mahdollisuuden hankkia
muulla tavoin oppivelvollisuuskoulun oppimaaraa vastaavat tiedot. Koulupakon
puuttuessa osa oppivelvollisista on ollut oppivelvollisuuskoulun ulkopuolella.

Kuvio 37. Kotiopetuksessa olevat oppivelvolliset 1932-2022
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Kotiopetuksessa olevien tai kotona oppivelvollisuuttaan suorittaneiden oppilai-
den maara on pysytellyt padosin hyvin matalana, alle 400 oppilaassa vuosittain, aina
1930-luvulta 2020-luvulle huolimatta koulutusjarjestelman tana jaksona kokemista
huomattavista muutoksista. Poikkeuksen tasta hyvin tasaisesta kehityksesta muo-
dostaa 1980-luvun jalkipuoli ja 1990-luvun alku.
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Kuvio 38. Ilman kouluoikeuksia toimivien perusasteen koulujen oppilaat 1984-1993

1600
1400
1200
1000
800
600
400

200 L

0
1930 1950 1970 1990 2010 2030

1980-luvun lopun ja 1990-luvun alun lyhytaikaiseksi jaanyt kotiopetuspiikki ei ollut
kotona tapahtuvaa opetusta, vaan koulutusjarjestelman nakékulmasta kotikoulussa
oleva lapsi tai nuori opiskeli vailla kouluoikeuksia olevassa perusasteen oppilaitok-
sessa. Vailla toimilupaa toimivat Steiner- ja kristilliset koulut lisdsivat hyvin nopeasti
opiskelijamaaraansa 1980-luvun jalkipuoliskolla. Vuoteen 1990 mennessa maassa
toimi vailla kouluoikeuksia jo useita Steiner-kouluja ja erdita kristillisia kouluja, mika
kasvatti jarjestelman nakdkulmasta kotikoulussa olevien maaraa.

1990-luvun alussa kotiopetuksessa olevien oppilaiden maara taas laski nopeasti,
kun 1991 muuttunut lainsaadantd mahdollisti ilman ns. kouluoikeuksia toiminei-
den koulujen hakeutumisen osaksi peruskoululaitosta. Naiden koulujen saadessa
toimiluvan ja niiden oppilaiden tullessa oppivelvollisuuskoulun piiriin koulua vaih-
tamatta. 1980- ja 1990-lukujen vaihde on poikkeuksellinen jakso siind, etta jarjestel-
man ulkopuolisten koulujen maara kasvoi nopeasti ja niiden toiminnasta kerattiin
tilastotietoa. Muilta vuosikymmenilta vastaavia tietoja ei ole saatavilla.

2010-luvulta alkaen tapahtunut kotiopetuksessa olevien oppilaiden maaran kas-
vuun nayttaa liittyvan vastaavaa epavirallisten, ilman toimilupaa toimivien kou-
lujen maaran ja oppilasmaaran kasvua kuin 1980-luvulla. Tiettavasti Suomessa
toimii useita epavirallisia kouluja ja kotiopetusta tarjoavien perheiden yhteisty6-
ryhmia. Koska epavirallisista kouluista tai kotiopetuksessa olevien oppivelvollis-
ten toiminnasta ei kerata tilastotietoa, tiedossa ei ole, missa maarin kotiopetuksen
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lisddntyminen on naiden epavirallisten koulujen maaran kasvusta. On viitteita siita,
ettd taustalla ovat 1980-luvun tapaan pedagogiset tai uskonnolliset syyt, mm. Hel-
singissa toimii ainakin yksi islamilainen koulu.

Kotiopetuksessa olevista on historiallisesti ollut Uudellamaalla alueen vaesto-
osuutta korkeampi osuus. Lahes puolet 1980-luvun ns. vailla kouluoikeuksia olevista
kouluista toimi Uudellamaalla ja my&s 2000-luvulla kotiopetuksessa olevien kasvu
on ollut vahvinta Uudellamaalla.

3.3.3 Vapautetut, laiminlyoneet ja pudonneet

Huomattavasti kotona oppivelvollisuutta suorittamista yleisempi syy oppivelvolli-
suuskoulun ulkopuolella olemiselle ovat olleet oppivelvollisuudesta vapauttaminen
ja velvollisuuden laiminlyonti. Molemmilla perusteilla oppivelvollisuuskoulun ulko-
puolella oli ennen toista maailmansotaa vuositasolla yli 10 tuhatta oppivelvollisuu-
sikdista ja yhteensa vapautettujen ja laiminlyoneiden maara lahenteli 1930-luvun
puolivalissa neljaadkymmenta tuhatta oppivelvollisuusikaista.

Toisen maailmansodan jalkeen seka vapautettujen etta laiminlydneiden maarat
putosivat nopeasti muutamiin tuhansiin, murto-osaan aiemmasta tasosta. Keskei-
nen syy muutoksen taustalla oli se, ettd koulujarjestelma tavoitti sodan jalkeen vii-
meiset alueelliset ja sosiaaliset ymparistot. Oppivelvollisuuslakia saadettaessa 1921
oppivelvollisuudesta oli vapautettu erityista tukea tarvitsevat, silloisen terminolo-
gian mukaan "tylsamieliset” lapset seka harvaan asuttujen kuntien kaukana kansa-
kouluista asuvat lapset. Lisaksi oppivelvollisuudesta voitiin vapauttaa "ruumiinvian’,
"heikon terveyden” seka "heikon kasityskyvyn” perusteella.
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Kuvio 39. Oppivelvollisuudesta vapautetut ja oppivelvollisuuden laiminlyoneet
1932-2019
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Viela 1930-luvulla yli 5 km etdisyydelld lahimmasta kansakoulusta asuvia hyvin har-
vaan asuttujen kuntien lapsia oli siind maarin runsaasti, etta oppivelvollisuudesta
vapautettujen maara nousi korkeaksi. Toisen maailmansodan jalkeen kouluverkko
muodostui siina maarin koko maan kattavaksi, etta oppivelvollisuudesta vapautu-
minen palveluverkon ominaisuuksien perusteella poistui.

Oppivelvollisuuden laiminlydminen vaheni selvasti aiemmin kuin oppivelvollisuu-
desta vapauttaminen. Kehitys heijastaa hyvin pitkaaikaista kehitystd, jossa oikeus
ja velvollisuus oppivelvollisuuskoulun tarjoamaan kansanopetukseen leviaa koko
yhteiskuntaan.
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Alkuvaiheessa velvoitteen toteutumista rajoittavat monet kouluverkon kaltaiset
rajoitteet ja oppivelvollisuuden laiminlyéminen oli osa jarjestelmas, jolla kansa-
laisten velvollisuudet ja palvelujarjestelman kyky tulivat yhteen sovitetuiksi. Laaja-
mittainen oppivelvollisuuden laiminlydminen vaheni erittdin nopeasti toisen
maailmansodan jalkeen ja 1957 koululain maaratessa velvollisuuden oppivelvolli-
suuden toteutumisen valvonnasta huoltajille ja tydnantajille oli oppivelvollisuuden
laiminlyoneiden maara laskenut muutamaan sataan eika oppivelvollisuuden laimin-
lydneiden maara ole ylittanyt 300 koskaan vuoden 1957 jalkeen.

Oppivelvollisuudesta vapauttaminen vaheni huomattavasti jo peruskoulun toteut-
tamiseen mennessa. Laajasti kaytossa ollut oppivelvollisuudesta vapauttaminen
siirtyi pysyvasti historiaan 1980-luvulla, kun syksysta 1985 eteenpdin oppivelvolli-
suusikaista lasta ei voitu vapauttaa oppivelvollisuudesta, mydskaan vammaisuuden
perusteella. (Jahnukainen 2021) Vasta vuonna 1999 perusopetuslaki laajensi ylei-
sen oppivelvollisuuden koko 7-16-vuotiaaseeen ikdaluokkaan. (Granbom-Herranen
2021)

Viimeinen oppivelvollisuuden laiminlydneiden tai siita vapautettujen kaltainen
ryhmd, jolla oppivelvollisuuskoulun tavoitteet jaivat selvasti toteutumatta, olivat
peruskoulusta eronneet tai koulupudokkaat, jotka eivat suorittaneet oppivelvolli-
suuskoulun koko oppimaaraa. Oppivelvollisuuskoulun paattaminen ilman paatto-
todistusta vaheni hyvin nopeasti 1970-luvun puolivalista 1980-luvun puolivaliin.
Muutos on yhteydessa niin perusopetuksen aikaisten, kuten erityisopetuksen, ja jal-
keisten, kuten perusopetuksen lisdopetus, tukitoimien kehittymiseen.

Kuvio 40. Peruskoulusta eronneet 1975-2018
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3.4 Lukioverkko
3.4.1 Lukiot

Lukiokoulutus on peruskoulu-uudistukseen saakka osa oppikoulujarjestelmaa.
Oppikoulut jakautuvat niihin, jotka kattavat vain keskiasteen koulutuksen seka nii-
hin lukioasteen kattaviin oppilaitoksiin, joissa saavutetaan ylioppilastutkinnolla kel-
poisuus yliopisto-opintoihin.

Rinnakkaiskoulujarjestelmassa oppikoulu muodostaa ainoan polun korkeakouluun
ja oppikoulujarjestelma laajenee voimakkaaseen toisen maailmansodan jalkeen,
kasvaen sotaa edeltavasta n. 50 000 oppilaasta vuonna 1940 yli 320 000 oppilaa-
seen vuonna 1970. Laajeneminen on erityisen voimakasta ylioppilastutkintoon joh-
tavilla oppikoulun luokilla 6-8, joiden opiskelijamadara nousi n. 10 000 opiskelijasta
ennen toista maailmansotaa n. 75 000 opiskelijaan vuonna 1970.

Peruskoulu-uudistuksessa oppikoulujen luokat 1-5 siirtyvat osaksi peruskouluja,
luokat 6-8 taas muodostuvat lukioiksi. Lukiolaisten maara suhteessa 16-18-vuotiai-
den maaraan jatkaa kasvuaan vuodesta 1980 aina vuosituhannen vaihteeseen,
lukiolaisten maardssa tapahtuvien muutosten seuratessa ikdluokan koon muutok-
sia — 1980-luvun lukiolaisten maaran laskua seuraa nousu 1990-luvulla. Lukiolaisten
osuuden kasvu pysdhtyy vuosituhannen vaihteessa ja osuus laskee aiempaa alem-
malle tasolle.

Peruskoulu-uudistuksen jalkeen lukioiden maara vakiintuu hieman yli 460 lukioon,

milta tasolta se alkoi laskea 1990-luvun lamasta. Vuosina 1993-2022 lukioiden
maara laski hieman yli neljanneksella 331 lukioon.
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Kuvio 41. Lukioiden ja lukiolaisten (lukioasteen koulutusta tarjoavien oppikoulujen ja
siihen osallistuvien oppikoululaisten) maara 1880-2022
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Kuvio 42. Lukiolaisten maara suhteessa 16—18-vuotiaaseen vaestoon 1880-2022
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3.4.2 Lukiot ja yllapitajat
Lukioiden yllapitajaverkko muodostuu huomattavalta osin yhta lukiota yllapitavista

koulutuksen jarjestdjista. Valtaosa jarjestdjista pitaa ylla vain yhta lukiota ja valtaosa
yhden lukion koulutuksen jarjestajista on kuntia, joissa on vain yksi lukio.

Lahes poikkeuksetta yhden jarjestdjan yllapitamien lukioiden maara on vahenty-
nyt vuodesta 2000 vuoteen 2022. Poikkeuksen sadanndsta muodostavat ne kunta-
jarjestdjat, jotka ovat tana aikana osallistuneet kuntaliitoksiin. Liitosten seurauksena
lukiomaara on kasvanut suuremmaksi kuin kuntaliitoksen aiemmin suurimmassa
kunnassa, vaikka lukioiden maaraa onkin usein kuntaliitoksen jdlkeen vdahennetty.

Vuonna 2002 yli viitta lukiota yllapiti seitseman lukiokoulutuksen jarjestajaa
yhteensa 268 jarjestdjastd. Nama suuret kaupungit Helsinki, Espoo, Oulu, Turku,
Kuopio, Tampere ja Vantaa ovat yllapitaneet lahes viidennesta Suomen lukioista
2000-luvulla. Osuuden muutokset ovat olleet hyvin pienid, eli lukioiden maara on
vahentynyt keskimaarin samalla vauhdilla suurilla jarjestdjilla kuin lukioverkossa
kokonaisuutena.

Suurista lukiokoulutuksen jarjestdjista lukiomddraa ovat vahentaneet eniten
Vantaa (-45 %), Helsinki (-37 %) ja Turku (-33 %). Erityisesti Helsingin osalta on
kuitenkin huomioitava my6s muut kuin kuntajarjestajat. Naista kaupungeista Hel-
singissd, Oulussa, Turussa ja Tampereella toimii yliopiston yllapitama normaali-
koulu, Espoossa koulutuskuntayhtyma Omnialla on myds lukiokoulutuksen
jarjestamislupa.

Helsingin lukioverkko eroaa historiallisista syista maan kaikista muista alueista. Hel-
singissa toimii 15 kaupungin yllapitaman lukion ja kahden normaalikoulun lukion
lisaksi 21 yksityista lukiota. Yksityisista lukiokoulutuksen jarjestajista T6616n Yhte-
naiskoulu osakeyhtio yllapitaa kahta lukiota, joista toinen aikuislukio, muiden
ollessa yhden jarjestdjan lukioita. Koska kunnan yllapitamien lukioiden maara on
supistunut huomattavasti, kaupungin omien lukioiden osuus kunnassa toimivista
lukioista on laskenut hieman yli puolesta alle 40 prosenttiin. Kaupungin lukioiden
osuus opiskelijoista on sdilynyt hyvin vakaana, ollen 56,2 % vuonna 2000 ja 56,5 %
vuonna 2022.

Helsingin kaupungin sisalla kunnallisten ja yksityisten lukioiden koon kehitys ovat
erkaantuneet 2000-luvulla. Vuonna 2000 kaupungin omissa lukiossa oli keskimaarin
hieman vahemman opiskelijoita (350), kuin muissa kaupungissa toimivissa lukioissa
(410). Ei-kunnallisten lukioiden keskikoko on pysynyt hyvin vakaana, ollen 340 opis-
kelijaa vuonna 2022, kun taas kunnalliset lukiot ovat kasvaneet keskimaarin 676

71



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

opiskelijan lukioiksi. Noin 20 vuodessa tapahtuneessa muutoksessa alussa varsin
samankokoiset kunnan lukiot ovatkin kasvaneet kaksi kertaa muita kaupungissa toi-
mivia lukioita suuremmiksi.

3.4.3 Alueelliset erot lukioon hakeutumisessa

Maakuntien valilla on huomattavia eroja siind, missa maarin peruskoulun paatta-
neet nuoret suuntautuvat jatkamaan opintojaan lukiossa tai ammatillisessa toisen
asteen koulutuksessa. Nama erot ovat olleet yhteydessa alueen vaeston koulutus-
tasoon, osin heijastaen sitd, etta korkeasti koulutettujen perheiden lapset hakeu-
tuvat voittopuolisesti lukioon, matalammin koulutettujen perheiden lapset
voittopuolisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen.

Lukion suhteellisen suosion lasku ja ammatillisen koulutuksen suhteellisen suo-
sion kasvu 2000-luvun alussa ovat muuttaneet asetelmaa my6s maakuntatasolla.
Vuonna 2002 vahvimmin ammattikoulutusvaltaisia maakuntia olivat peruskou-

lun paattaneiden yhteishakuvalinnoissa Kymenlaakso (1,1 lukioon ensisijaisesti
hakenutta jokaista ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen hakenutta kohti), Ete-
Ia-Karjala (1,2) seka Paijat- ja Kanta-Hame (1,3). Voimakkaimmin lukiokoulutus pai-
nottui Uudellamaalla, jossa jokaista ensisijaisesti ammatilliseen hakenutta kohti oli
2,1 ensisijaisesti lukioon hakenutta peruskoulun paattanytta. Lukion voimakas etu-
matka koulutuksen houkuttelevuudessa poistui vuosina 2002-2006 ja sen jalkeen
valtaosassa maakunnista lukion ja ammatillisen koulutuksen suosio on perusasteen
paattaneiden keskuudessa ollut varsin samalla tasolla. Poikkeuksen téahan muodos-
taa Uusimaa, jossa lukio on hyvin selvasti ensisijainen hakukohde suhteessa amma-
tilliseen koulutukseen.
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Kuvio 43. Ensisijaisesti lukioon hakeneiden 9. luokan paattaneiden maara suhteessa
ensisijaisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen hakeneisiin 2002, 2012 ja 2021
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Kun ammatillisen koulutuksen suhteellinen suosio on noussut, on se osassa maa-
kunnissa noussut lukiokoulutusta suositummaksi. Viela 2000-luvun alussa lukiokou-
lutuksen suhteellinen suosio oli niin paljon toisen asteen ammatillista koulutusta
suurempi, ettd ensisijaisesti lukioon haki peruskoulun paattaneista ammatillista
useampi myods niissa maakunnissa, joissa ammattikoulutus oli suhteellisesti vah-
vimmassa asemassa. Ammatillisen suosio nousi nopeasti 00-luvulla ja vuonna 2009
jo puolessa maakunnista peruskoulun pdattaneista suurempi osa haki ensisijaisesti
ammatilliseen koulutukseen ja vuonna 2014 ammatillinen oli lukiota suositumpi
ensisijainen hakukohde jo 80 prosentissa maakunnista.

Koulutukseen sijoittumisen osalta lukion asema on maakunnissa tyypillisesti ensi-
sijaista hakukohdetta vahvempi, koska ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen
hakeneet sijoittuvat lukioihin hakeneita tyypillisemmin toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen valmistavaan koulutukseen tai perusopetuksen lisdopetukseen (ns.
kymppiluokka).
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Kuvio 44. Maakuntajakauma 9. luokan pdattaneiden yleisimman ensisijaisen
hakukohteen mukaan 2002-2021
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Kuvio 45. Maakuntajakauma 9. luokan pdattaneiden yleisimman suoran sijoittumisen
kohteen mukaan 2002-2021
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Kuntatasolla nahdaan, etta lukion suhteellisen suosion lasku suhteessa ammatil-
liseen koulutukseen ilmenee kuntien vdlisten erojen kasvuna lukioon sijoittumi-
sessa. Verrattaessa vuosia 2000 ja 2022 kuntien, joissa hyvin korkea osuus sijoittuu
lukioon, madra nayttaa sdilyneen ja tahan joukkoon sijoittuvat monilla mitta-
reilla poikkeuksellisen Kauniaisen (lukioon 2000 n. 80 %, 2022 n. 78 %) lisdksi
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paakaupunkiseudun suurista kaupungeista Espoo (68 % ja 71 %) ja Helsinki (63 %
ja 70 %). Naissa hyvin korkean lukioon sijoittumisen kaupungeissa osuus on sai-
lynyt korkeana tai ollut jopa, kuten Helsingissa, selvassa nousussa. Koko kuntaken-
tan jakaumaa tarkasteltaessa lukioon jatkavien osuuden lasku on ollut suurempaa
jakauman alapdassa. Kunnissa, joissa lukioon jatkaneiden osuus on matalin, osuu-
det ovat 2022 selvdsti matalampia kuin vuonna 2000. Vuonna 2000 kunta, jossa alle
30 % peruskoulun paattaneista oli erittdin harvinainen poikkeus, vuonna 2022 nai-
den kuntien maara oli kolminkertaistunut 24 kuntaan.

Kuvio 46. Lukioon suoraan sijoittuneiden osuus 9. luokan pdattaneista kunnittain 2000
ja2022
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Lukioon sijoittuneiden osuus vaihtelee alueittain my6s kuntien sisalla. Esimerkiksi
Helsingissa 64 prosenttia 16—18-vuotiaista oli lukiossa vuonna 2021, osuuden vaih-
dellessa Jakomaen 38 prosentista Kulosaaren 89 prosenttiin.

Kuntien valillad ja sisalla lukion osuus on vahvasti yhteydessa alueen aikuisvaes-
ton koulutustasoon. Kuntatasolla korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
25-64-vuotiaista ennustaa varsin hyvin lukioon suoraan sijoittuneiden osuutta
perusopetuksen pdattaneista. Jos samaan kuvaan otetaan Helsingin kaupungin
peruspiirit sen mukaan, mika on lukiolaisten osuus 16—18-vuotiaasta vaestosta,
nahddan sama yhteys kaupungin sisalla.
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Helsingin peruspiirit kuuluisivat kuntien joukossa suurelta osin koulutetuimpiin
kuntiin, joissa lukioon jatkavien osuus nuorista on korkea. Kuntien joukossa Kau-
niainen on hyvin yksin 70 % korkeasti koulutettujen osuudella ty6ikaisista ja lahes
80 % lukioon jatkavien osuudella. Sama toteutuu lukuisissa Helsingin peruspiireissa.
Samaan aikaan Helsingin sisalla eraat peruspiirit kuuluisivat kuntina tyoikaiselta
vaestoltaan maan matalimmin koulutettujen joukkoon.

Kuvio 47. Lukioon suoraan sijoittuneiden osuus 9. luokan pdattaneista kunnittain 2022,
lukiolaisten osuus 16—18-vuotiaista helsinkildisista peruspiireittain 2021 seka korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kunnittain ja Helsingin peruspiireittdin
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3.4.4 Lukioiden saavutettavuus ja koko

Lukioasteen koulutuksen yksikdiden keskikoko on kasvanut varsin voimakkaasti
koko toisen maailmansodan jalkeisen ajan.

Lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten maara ei olekaan seurannut lukiolais-
ten maaran kehitysta. 1940-luvun lopussa lukiokoulutusta tarjoavassa oppikou-
lussa oli keskimaarin n. 75 opiskelijaa, vuonna 1990 maara oli keskimaarin 190 ja
vuonna 2022 jo lahes 370. Kdytanndssa muutos vastaa siirtymista keskimaarin
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yksisarjaisesta lukiosta sotien jalkeen kaksi-kolmisarjaiseen laman iskiessa ja viisisar-
jaiseen 2020-luvun alussa. Kuten peruskoulussa, myds lukiokoulutuksessa on tapah-
tunut merkittava rakenteellinen muutos koulunpidossa. Siind, missa peruskoulussa
rakennemuutos ajoittuu selvasti 1990-luvun alusta alkaneelle jaksolle, lukiokoulu-
tuksessa oppilaitosten kasvutrendi ulottuu lahes koko toisen maailmansodan jalkei-
selle jaksolle. Poikkeuksen muodostaa 1980-luku, ensimmaisten peruskoululaisten
lukioon siirtymisestd 1990-luvun lamaan. Tuolloin lukiolaisten maara pieneni ika-
luokkien pienentyessa, huolimatta lukiolaisten ikdluokkaosuuden kasvun jatkumi-
sesta, mutta lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten maara ei vahentynyt.

Kuvio 48. Oppikoulujen lukiokoulutuksen ja lukioiden keskimaardinen opiskelijamaara
1880-2022
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Lukioverkkoon ovat 2000-luvulla voimakkaasti vaikuttaneet yhtaalta vaestoraken-
teen muutokset, ennen kaikkea vdeston alueellisen jakauman muutos, seka lukio-
koon kasvu.

Pienina lukioina voidaan pitda alle sadan oppilaan lukioita, joissa opiskelijamaara
riittda yhteen luokkaan kullakin luokka-asteella. Pienten lukioiden maara nousi
2000-luvun alkupuolella alle 70 lukiosta yli 100 lukioon ja niissa opiskelevien luki-
olaisten maara noin 4 500 opiskelijasta vuonna 2000 vuoden 2013 yli 8 000 opis-
kelijaan ja 7,6 prosenttiin lukiolaisista. Vuoden 2013 jalkeen pienissa lukioissa
opiskelevien lukiolaisten maara on laskenut hitaasti. Pienten lukioiden joukon

77



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

sisalla erittain pienten, alle 50 opiskelijan lukioiden osuus opiskelijoista on kasvanut
2000-2022 0,2 prosentista 1,6 prosenttiin kaikista lukiolaisista ja 5 prosentista 25
prosenttiin pienten lukioiden opiskelijoista.

Suuremmat muutokset lukiolaitoksessa ovat kuitenkin tapahtuneet suuremmissa
lukioissa. Vuosituhannen vaihteessa Suomen lukiokenttda dominoivat keskisuu-

ret 100-299 ja 300-499 oppilaan lukiot, joissa on tyypillisesti 2-6 rinnakkaisluokkaa
kullakin luokkatasolla. Molemmissa kokoryhmissa opiskeli n. 35 % maan lukiolai-
sista. Ndiden keskikokoisten lukioiden maara on puolittunut n. 370 lukiosta 180
lukioon ja niissa opiskelevien lukiolaisten maara on laskenut voimakkaasti vuodesta
2003 ja 100-499 oppilaan lukioissa opiskeli vuonna 2021 enaa 44 % lukiolaisista.

Suurissa, yli 500 hengen lukioissa opiskelevien lukiolaisten osuus on ollut vastaa-
vasti voimakkaassa nousussa, nousten vuoden 2003 alle neljanneksesta (alle 28 000
lukiolaista) vuoden 2021 50 prosenttiin lukiolaisista (53 000 lukiolaista). Lievaa kas-
vua on tapahtunut 500-699 lukiolaisen (n. 6-8 rinnakkaisluokkaa) lukioissa opiske-
levien lukiolaisten mdarassa, mutta suurin kasvu on tapahtunut yli 700 opiskelijan
lukioissa (n. 8+ rinnakkaisluokkaa). Vuonna 2003 ndissa erittdin suurissa lukiossa
opiskeli alle 8 000 lukiolaista (6,6 %) kun vuonna 2021 maara oli noussut lahes

28 000 lukiolaiseen (26 %).

Kuvio 49. Lukioiden maara (katkoviiva, oikea akseli) ja niissa opiskelevien osuus
lukiolaisista (vasen akseli) 2000-2022
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Lukiokentdssa tapahtuvat muutokset selittyvat hieman eri tekijoilla eri alueilla

ja eri kokoryhmissa. Pienten lukioiden maaraa ja niissa opiskelevien lukiolaisten
osuutta lukiolaisista on kasvattanut nuorisoikdluokkien pieneneminen haja-asutus-
alueilla. Voimakkaammin keskimaardiseen lukiokokoon on kuitenkin vaikutta-

nut keskisuurten lukioiden yhdistyminen suuremmiksi lukioiksi. Nama keskisuuret
lukiot eivat tyypillisesti ole sijainneet harvaan asutummilla alueilla, vaan suurem-
missa kaupungeissa ja aluekeskuksissa. Esimerkiksi Uudellamaalla lukioiden maara
laski 26 lukiolla (109—83) vuosina 2000-2021 ja toimintansa lopettaneissa lukioissa
oli viimeisena toimintavuonna keskimaarin yli 300 opiskelijaa. Alle 100 opiskelijan
lukioita oli lakkautetuista lukioista seitseman.

Lukioverkon saavutettavuudessa olevia alueellisia eroja onkin hyva tarkastella
yhdessa lukioiden koossa tapahtuneiden muutosten kanssa. Etdisyydet lahimpaan
lukiokoulutuksen yksikkdon ovat maakunta- ja kuntatasolla yhteydessa alueen kou-
lutustasoon ja lukioon jatkavien osuuteen peruskoulun paattaneista. Uudellamaalla,
jossa lukioon jatkavien osuus on selvdsti muita maakuntia korkeampi, selvasti muita
maakuntia pienempi osuus kohdeikaluokasta asuu yli 5 kilometrin paassa lahim-
masta lukiosta.

Vastaavasti kuntatasolla erittdin korkean 70-80 % lukioon jatkamisasteen saavut-
tavissa Helsingissd, Espoossa ja Kauniaisissa kaytannossa koko ikaluokka on alle

5 kilometrin sateelld lahimmasta lukiosta. On huomattava, etta yleisesta yhteydesta
huolimatta kuntatasolla Utsjoella ja Padasjoella hyvin korkea osuus ikdluokasta jat-
kaa opintojaan lukiossa, vaikka varsin suuri osuus ikaluokasta elaa yli 5 km sisalla
lahimmasta lukiosta.
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Kuvio 50. YIi5 kilometrin etdisyydelld [ahimmasta lukiosta asuvien osuus ikdluokasta
maakunnittain 2022
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Suurimmissa kaupungeissa korkea vaestotiheys on mahdollistanut sekad saavutet-
tavan lukioverkon etta suuren lukiokoon. Suurissa lukioissa opiskelu on yleisinta
Uudellamaalla ja sita lahella sijaitsevissa maakunnissa. Uudellamaalla yli 700 opiske-
lijan lukiossa opiskelevien osuus on kasvanut vuoden 2003 alle 3 700 opiskelijasta
(10 % lukiolaisista) vuoden 2021 jo 13 400 opiskelijaan (35 % lukiolaisista).

Harvemmin asutuilla alueilla, joilla myds on ndhty lukiokoon kasvua, lukioiden
yhdistymis- ja kasvukehitys on kasvattanut etdisyytta lahimpaan lukioon. Yleisim-
pid suurimmat lukiot ovat Pdijat-Hameessa, jossa niissa opiskelevien osuus on nous-
sut jo 45 prosenttiin kaikista lukiolaisista (1 700 lukiolaista) ja maakunnassa yli

5 km etdisyydelld Iahimmasta lukiosta asuvien osuus ikdluokasta on yli 1,5-kertais-
tunut 37 prosenttiin. Vastaava kehitys koskee Kymenlaaksoa ja Eteld-Karjalaa, joissa
suurissa lukioissa opiskelevien osuus lukiolaisista on noussut erittdin nopeasti ja yli
5 kilometrin paassa lukiosta asuvien osuus ikdluokasta (Kymenlaakso 29 %, Etela-
Karjala 36 %) on noussut korkeammaksi kuin Lapissa (27 %) tai Kainuussa (27 %).

Yli 500 opiskelijan lukioissa opiskelu on yleistynyt voimakkaasti koko maassa. Vuosi-
tuhannen alussa vain 4-5 maakunnassa yli 30 % lukiolaisista opiskeli yli 500 opiske-
lijan lukiossa, vuosina 2021 vain 4-5 maakunnassa alle 30 % lukiolaisista opiskeli yli
500 opiskelijan lukiossa.
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Kuvio 51. Suurissa (yli 500 opiskelijaa) lukioissa opiskelevien osuus lukiolaisista
maakunnittain
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Lukiokoossa heijastuu myos aluekeskuksen erilainen rooli eri maakunnissa. Kajaanin
vahva asema Kainuussa heijastuu siing, etta lahes koko 2000-luvun ajan noin puolet
maakunnan lukiolaisista on opiskellut yli 500 hengen lukiossa.

Pienissa alle 100 opiskelijan lukioissa opiskelevien osuus on kasvanut voimakkaasti
Lapissa, jossa se on noussut lahes 30 prosenttiin lukiolaisista, mika nayttaa osal-
taan vaikuttaneen siihen, ettd yli 5 km etdisyydelld [dhimmasta lukiosta asuvien
osuus ikdluokasta on Lapissa matala myds suhteessa moniin tiheammin asuttuihin
alueisiin.

Koko maassa pienissa lukioissa opiskelun osuus on kasvanut ja 2021 jo puolessa

maakunnista yli 10 % lukiolaisista opiskeli alle 100 opiskelijan lukiossa, kun vuonna
2000 vastaavia maakuntia ei ollut lainkaan.
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Kuvio 52. Pienissa (alle 100 opiskelijaa) lukioissa opiskelevien osuus lukiolaisista

maakunnittain
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4  Ammatillisesti eriytyneen
koulutuksen verkko

41 Oppilaitostason erot
4.1.1 Koulutusalat ja oppilaitokset

Ammatillisesti eriytyneessa koulutuksessa oppilaitokset eroavat jarjestamiensa kou-
lutusalojen osalta, eivatka kaikki oppilaitokset kaikkien koulutusalojen koulutusta.

Vaikka vain Turun ammattikorkeakoulu jarjestaa koulutusta kaikilla 10 koulutus-
alalla, kaikilla koulutusasteilla laajasti eri alojen koulutusta jarjestavat oppilaitokset
muodostavat merkittavan osan kaikista oppilaitoksista. Puolessa yliopistoista jarjes-
tetaan ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta 8 koulutusalalla kym-
menestd, lahes 60 prosentissa ammattikorkeakoulussa 7-8 koulutusalalla.

Toisen asteen ammatillista koulutusta jarjestavissa oppilaitoksissa koulutusala-
valikoiman kokoon vaikuttaa merkittavasti oppilaitoksen koko. Merkittavassa
madrdssa oppilaitoksia on vuosina 2008-2020 suoritettu hyvin pienia maaria amma-
tillisia perustutkintoja ja vain poikkeustapauksissa tutkintoja on myonnetty usealla
koulutusalalla. Sektorilla toimii myds vakiintuneita, pienia ja erikoistuneita kou-
lutuksen jarjestdjia, jotka keskittyvat yhden koulutusalan koulutukseen, kuten
taidealaan Kansallisoopperan balettioppilaitoksessa tai palvelualaan Vuokatin
urheiluopistossa.

Jos tarkastelun ulkopuolelle rajataan pienimmat oppilaitokset, joissa on vuosina
2008-2020 suoritettu alle 1 000 ammatillista perustutkintoa, yksialaisten oppilai-
tosten osuus romahtaa ja oppilaitosten koulutusalamaaraprofiili muistuttaa pitkalti
ammattikorkeakoulujen profiilia.2

2 Korkeakoulujen alajakaumaan pienten oppilaitosten rajaaminen ulos vaikuttaa vain
vahan, koska vain Maanpuolustuskorkeakoulussa tarkasteltuja tutkinnon suorittajia on
tarkastelujaksolla alle 1 000.
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Kuvio 53. Oppilaitosten osuus koulutusalojen maaran mukaan kaikissa (ylempi) ja
suuremmissa (alempi) oppilaitoksissa (2008-2020 valmistuneet)
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Kun tarkastelu rajataan pientd suurempiin oppilaitoksiin, koulutusasteiden vililla
on joitakin eroja siing, kuinka suuri osuus oppilaitoksista jarjestaa eri alojen kou-
lutusta. Kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden alan koulutusta jarjestetaan kaikilla
tasoilla hyvin suuressa osassa oppilaitoksia, samoin ICE-alan. Humanistisen ja taide-
alan koulutus on vain hieman harvinaisempaa ja varsin samalla tasolla kaikilla
koulutustasoilla.
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Koulutusalojen valiset erot eri koulutusasteiden painotuksissa heijastuvat voimak-
kaimmin yliopistokoulutukseen painottuvilla yhteiskunnallisilla aloilla, joita on lahes
kaikissa yliopistoissa, mutta vahan niiden ulkopuolella, korkeakouluihin painottu-
villa kasvatusaloilla seka ammatilliseen ja ammattikorkeakoulutukseen painottuvilla
palvelu- seka maa- ja metsatalousalalla.

Suurimmat koulutusalat tekniikka seka terveys- ja hyvinvointi ovat ammatillisessa
ja ammattikorkeakouluissa hyvin yleisia koulutusaloja, yliopistoissa taas n. joka toi-
sen yliopiston jarjestamaa koulutusta. Tilanne heijastaa osin tekniikan alan kou-
lutuksen nousemista yliopistotasolle aluksi pitkalle erikoistuneissa teknillisissa
korkeakouluissa, jotka sittemmin ovat muodostuneet osaksi monialaisia yliopistoja,
terveys- ja hyvinvointialalla taas alan yliopistokoulutuksen (erityisesti l[aaketieteelli-
sen koulutuksen) keskittymista joihinkin yliopistoihin.
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Kuvio 54. Oppilaitosten osuus, joissa alan koulutusta jarjestetaan, kaikki oppilaitokset
(ylempi) ja suuremmat oppilaitokset (alempi) (2008—-2020 valmistuneet)
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mamm pt 3% 72 % 0% 80% 36% 80% 87% 63% 82% 87%
Oamk, pdiva 45% 91% 14% 91% 18% 91% 82% 55% 95% 86%
mylempikk 62% 85% 85% 92% 62% 85% 54% 15% 54% 15%

4.1.2 Tyollisyys

Oppilaitostasolla nayttda olevan varsin rajallinen merkitys valmistumisen jalkeiselle
tyollistymistodennakaoisyydelle. Yleisesti ottaen oppilaitosten valinen vaihtelu vasta-
valmistuneiden tyollistyneiden osuuksissa on suurempaa heikommin tyéllistavilla
koulutusaloilla ja asteilla.

Kokonaisuutena tyollistymisaste vaihtelee ammatillisessa peruskoulutuksessa kor-

kea-astetta enemman pitkalti siksi, etta ammatillisen toisen asteen koulutuksessa
alojen valiset tyollistavyyserot ovat huomattavia ja my6s heikommin tydllistavat
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koulutusalat erittain suuria. Erityisen suuri merkitys on tekniikan alalla, jolta on val-
mistunut 32 % (n. 193 000) tarkastelussa olevista ammatillisen perustutkinnon suo-
rittaneista ja jolla koulutus on pitkaan johtanut hyvin heikkoon tyéllistymiseen.
Tekniikan alan merkitysta kokonaisuudelle kuvaa se, etta kaikista ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista 36,7 % on valmistunut yli 70 % oppilaitoksen tyollis-
tymisasteella. Tekniikan alalla yli 70 % tyollistymisasteen oppilaitoksesta on valmis-
tunut 7,3 % valmistuneista, muilla kuin tekniikan alalla osuus on 50,6 %.

Esimerkiksi ammatillisen peruskoulutuksen tekniikan alan sisdiset vaihtelut tyollis-
tymisasteessa eivat kuitenkaan ole huomattavia, vaan erot oppilaitosten valilla ovat
hyvin samalla tasolla kuin muilla ammatillisen peruskoulutuksen aloilla. Oppilaitos-
tason tarkastelun antaa viitteita myos tyollistymiserojen syista. Keskimaaraista tyol-
listymista jollain alalla ja koulutustasolla voivat osaltaan selittda koulutuksen laatu,
opiskelijoiden valikoituminen ja alueellinen kohtaanto. Se, etta koulutusalan sisai-
set erot tyollistymisasteissa ovat suhteellisen pienia kaikilla koulutustasoilla, viittaa
naiden tekijoiden olevan valtakunnallisia ja koskevan laajasti kaikkia oppilaitoksia
samalla koulutusalalla ja tasolla.

Tama koskee erityisesti laajasti suuremmissa oppilaitoksissa ldsna olevia koulutus-
aloja (humanistinen ja taide-, kauppa, hallinto ja oikeus, ICT, tekniikka, terveys),
joilla keskimaarin heikosti/hyvin tydllistavilla koulutusaloilla heikko/hyva tyollista-
vyys koskee kaikkia merkittavia alan koulutusta tarjoavia yksikaoita.

Tama viittaa siihen, etta keskeinen syy alojen valisten tyodllisyyserojen takana on eri
alojen tyovoiman kysynndn valtakunnallinen taso suhteessa tyévoiman tarpeeseen,
eivat niinkaan oppilaitosten tai alueiden valiset erot alueelliseen tarpeeseen vastaa-
misessa, koulutuksen laadussa tai oppilaitosten kyvyssa valita opiskelijansa.
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Kuvio 55. Vastavalmistuneet tyollistyneiden osuuden (1 v valmistumisesta) mukaan,
koulutusaloittain,-tasoittain ja oppilaitoksittain (2008—-2020 valmistuneet)
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4.2 VYliopistot
4.2.1 VYliopistoverkon kehitys

Suomen yliopistoverkon kehitys on edennyt suuremmista keskuksista reu-
na-alueille. Suomalaiseen yliopistolaitokseen johtanut kehitys alkoi Ruotsin
valtakunnan aikaisesta paatoksesta laajentaa valtakunnan yliopistolaitos 1477
perustetusta Uppsalan yliopistosta alueellisesti kattavammaksi perustamalla yliopis-
toja Tarttoon (1632), Turkuun (1640) ja Lundiin (1666).

Yliopistolaitos laajeni Vendjan vallan aikana padakaupungiksi tulleessa Helsingissa,
jonne yliopisto oli siirtynyt Turusta ja jossa korkeakoulutus laajeni suuriruhtinas-
kunnan aikana teknilliseen ja kauppatieteelliseen korkeakoulutukseen, heti itse-
ndisyyden alussa myds yhteiskuntatieteelliseen ja sotilaalliseen ja myéhemmin
elainladketieteelliseen korkeakoulutukseen.

Padkaupungin ulkopuolella korkeakoulutus laajeni ensin takaisin Turkuun ja var-
sin hitaasti muuhun maahan. Ennen toista maailmansotaa korkeakoulutus laajeni
Jyvaskylaan ja koko maan kattava verkko saavutettiin vuosien 1958-1969 laajene-
misella Ouluun, Kuopioon, Joensuuhun, Lappeenrantaan ja Vaasaan seka lopulta
Rovaniemelle 1979.

Yliopistolaitos on toiminut laajemmin yliopistojen paatoimipaikkojen ulkopuolella
ja 2010-luvulla yliopistojen toimintaa on ollut vuosittain n. 60 kunnassa.

Yliopistojen toimintaa on sijoittunut varsinaisten yliopistokaupunkien ulkopuolelle
monenlaisista syista. Yhtaalta yliopistokaupunkien ulkopuolelle ovat sijoittuneet
monet tutkimusasemat, joiden sijainnilla on padosin ollut tutkimuksen sisaltoon ja
kohteeseen liittyvia syita sijainnille.

Toisaalta yliopistolaitos on laajentunut yliopistokaupunkien ulkopuolelle osin seu-
rauksena koulutusjarjestelman rakenteellisesta uudistumisesta eri koulutusalo-
jen koulutuksen tullessa siirretyksi yliopistotasoiseksi. Teknillisen korkeakoulun ja
Helsingin kauppakorkeakoulun nousu yliopistoa alemman tason oppilaitoksista
yliopistotasoisiksi ei laajentanut jarjestelman alueellista peittoa, koska oppilaitok-
set sijaitsivat Helsingissa. Opettajankoulutuksen nousu yliopistokoulutukseksi sen
sijaan toi yliopistolaitoksen piiriin monia opettajaseminaaripaikkakuntia kuten
Rauma (kansakoulunopettajaseminaari 1896), Kajaani ja Heinola (seminaarit 1899)
ja Savonlinna (seminaari 1952). Osin opettajankoulutusseminaarit olivat toimineet
jo aiemmin silloisissa tai myohemmissa yliopistokaupungeissa kuten Joensuussa
(Sortavalan seminaari 1880).
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Kokonaiskuvan antaminen yliopistojen toimipaikka ja -pisteverkon kehittymisesta
edellyttaisi laajempaa tutkimusta ja monia tarkasteluja vaikeuttaa se, ettd mm. ope-
tushallinnon tietopalvelussa toimipisteita ovat niin Meilahden sairaala kuin opis-
kelijoiden ja henkilokunnan liikuntapalvelupiste Keskustan UniSportkin, jolloin
esim. toimipisteiden tai -paikkojen maaraan perustuvat tarkastelut ovat vaikeasti
tulkittavia.

Kuvio 56. Suomen yliopistoverkko 1955, 1975 ja 1995
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4.2.2 Yliopistojen henkilosto

Yliopistojen henkilostdmaara ja virkarakenne ovat muuttuneet monin tavoin viimei-
sen 100 vuoden aikana. Akateemisen henkil6ston, eli opetus- ja tutkimushenkils-
ton, maara on kasvanut opiskelijamaaran mukana, mutta myos tehtavarakenne on
muuttunut.

Henkiloston tilastointikdytanteet muuttuvat, mika osin vaikeuttaa ajallista vertai-
lua. 1970-luvun puolivalissa yliopistojen akateemisen henkildston tilastointi muut-
tuu, eikd dosentteja enaa tilastoida opetushenkiloston osaksi samalla kun muut
tilastointimuutokset vaikuttavat seka henkiloston kokonaismaaraan etta jakaumaan
tehtavaryhmittdin. Toinen huomattava katkos tapahtuu 2010 yliopistouudistuksen
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yhteydessa kun virkoja siirretdan Suomen Akatemiasta yliopistoihin ja henkiloston
luokitus muuttuu huomattavasti. Aiempi jako opetus- ja tutkimustehtaviin haviaa ja
kaikki akateeminen henkilosto luokitellaan neljalle tutkijanuran tasolle.

Toisaalta tehtdvarakenne muuttuu ja on osin epaselvad, missa maarin virka-
rakenteen muutos kuvaa yliopistojen toiminnan muutosta ja tutkimuspainotuksen
lisddntymista.

Huomattava muutos koskee tutkimus- ja opetustehtavien suhdetta. Pitkaan yliopis-
tolliset akateemiset virat olivat Iahtdkohtaisesti opetusvirkoja. Vasta 1980-luvulta
yliopistojen henkilostossa alkaa nakya tutkimustehtaviksi maarittyvia tehtavia,

mita seuraa nopea tehtavarakenteen muutos. Vuosien 1981-2009 valinen yliopis-
tojen henkilostomaaran kasvusta lahes 9 000 henkea on tutkimushenkildstén
kasvua, n. 1 000 henked opetushenkildston kasvua. Ennen yliopistouudistusta tut-
kimushenkilostoksi madrittyvan henkildston osuus on jo yli puolet opetus- ja
tutkimushenkilostosta.

Tilastokeskuksen tilastoinnissa tutkimus- ja kehittamistoiminnan henkil6tyévuosien
kasvu on talla aikavalilla nopeampaa kuin henkildstomaaran kasvu, mika voi ker-
toa tutkimuspainotuksen lisdyksestd, mutta my®os siitd, etta virkarakenteen muut-
tuessa tilastointi tunnistaa aiempaa paremmin yliopistoviroissa toimivien tekeman
tutkimustyon.

1980-luvun alusta 00-luvun lopulle kehitysta merkittavasti hallitseva erottelu tut-
kimus- ja opetusvirkoihin vahenee yliopistouudistuksessa luokituksen perustuessa
uraportaisiin.

Toisaalta tehtdvarakenne on muuttunut yliopistolaitoksen ja yksikdiden koon kas-
vaessa. Vield 1900-luvun alussa lahes puolet yliopistojen opetushenkildstosta oli
professoreja tai apulaisprofessoreja ja ilman dosentteja osuus nousee yli puoleen
akateemisesta henkilostosta. Opiskelijamaarien kasvaessa henkilostomaara on
pitkalla aikavalilla kasvanut vastaavasti, mutta professuurien maara on kasvanut
hitaammin kuin koko henkil6stén. Ndin 1900-luvun alkupuolen varsin professori-
valtaisesta virkarakenteesta on siirrytty tehtavarakenteeseen, jossa n. 12 % opetus-
ja tutkimushenkil6stosta oli korkeimmalla IV portaalla, joka sisdltaa professorit ja
apulaisprofessorit.

Yliopistojen sisdisen tehtavarakenteen voimakkaan muutoksen seurauksena monet
yksittdisiin tehtavaryhmiin keskittyvat tarkastelut voivat olla herkkia tehtavaraken-
teessa ja eri tehtavien sisallossa tapahtuville muutoksille, jotka eivat ilmene tilastol-
lisessa tarkastelussa.
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Kuvio 57. Yliopistojen akateeminen henkil6st6 1920-2022 seka T&K henkilotyévuodet
yliopistoissa 1972-2022
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Kuvio 58. Yliopistojen henkilostérakenne 1920-2022
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4.2.3 Yliopistojen henkilosto ja opiskelijamaara
Yliopistojen ollessa oppilaitoksina merkittavan suuria suhteessa esim. peruskoului-

hin, merkittavia muutoksia palveluverkon luonteessa on tapahtunut oppilaitosten
sisalla.

Yliopistojen opiskelijoiden maarallinen suhde opetus- ja tutkimushenkilostoon
heikkeni ennen toista maailmansotaa, jolloin opiskelijamaara kasvoi henkildstoa
nopeammin. Kehitys kaantyi heti maailmansodan paatyttya ja 1950-luvun lopulle
tultaessa opiskelija-opettajasuhde oli parantunut paremmaksi kuin 1920-luvun
alussa. Luokituskatkokset 1975 ja 2010 huomioiden opiskelijoiden maara suhteessa
akateemiseen henkildstoon on ollut paranevalla trendilla toisesta maailmansodasta
Iahtien. 1960-luvulla tilanne vakiintui hetkeksi, mutta 1970-luvun puolivalista hen-
kilostomaara on kasvanut hieman opiskelijamaaraa nopeammin, mika on laskenut
opiskelija-opettajasuhdetta. Luokituskatkokset huomioiden opiskelijoiden maara
suhteessa akateemiseen henkildstoon nayttaa 2020-luvun alussa olevan yliopis-
toissa historiallisen hyvalla tasolla.

Yliopistojen sisdisen virkarakenteen kehittyminen tekee vaikeaksi opiskelijamaaran
pitkan aikavalin vertailun yksittdisiin akateemisen henkildston ryhmiin. Esimerkiksi
professorien osuus akateemisesta henkildstdsta on laskenut jarjestelman laajen-
tuessa, toisaalta 1980-luvulta alkaen tapahtunut tutkimusvirkojen kasvu ja ope-
tusviroissa toimivien madaran vakaus vaikuttavat voimakkaasti kapeasti rajattuihin
tarkasteluihin, joissa opiskelijamaara suhteutetaan yksittaiseen henkilostoryhmaan.

Vastaavasti opiskelijamaaran suhde t&k-henkilston henkilétydvuosiin parani
1970-luvulla erittdin paljon nopeammin kuin opiskelija-opettajasuhde, mutta tama
lienee syyta tulkita tilastoharhaksi, joka liittyy muutokseen yliopistojen akateemisen
henkildston tutkimustydn tunnistamisessa. 1980-luvulta 2020-luvulle kehitys on
molemmilla tarkastelutavoilla pitkalti yhteneva.
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Kuvio 59. Yliopisto-opiskelijoiden maara suhteessa akateemiseen henkiléstéon 1920-
2022 (ei dosentteja) ja T&K-henkildtydvuosiin 1971-2022
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5  Kulttuuri

5.1  Osallisuus kulttuuriin alueittain

Kulttuuripalvelujen kaytossa on huomattavia alueellisia eroja. Terve Suomi -tut-
kimuksen kulttuuriosallistumista koskevien kysymysten perusteella maakunnissa
vahintaan kuukausittain kulttuuripalveluja kayttaneiden osuus vaihtelee Eteld-Sa-
von ja Ahvenanmaan hieman yli joka viidennestda Uudenmaan ja Pirkanmaan joka
kolmanteen. Tyypillisesti maakunnissa tydikaisen ja koko vaestdn valinen ero kult-
tuuripalvelujen kaytdssa on ndiden tietojen perusteella pieni, mutta otoskoko aset-
taa rajoja naiden erojen tulkinnalle.

Maakuntien véliset ja sisdiset erot kulttuuripalvelujen kdytossa ovat yhteydessa
alueelliseen vaestdrakenteeseen ja mm. vaeston koulutustasoon. Palveluiden kaytto
on yleisinta korkeimmin koulutetuilla Uudellamaalla ja Pirkanmaalla, kun taas mata-
limmin koulutetuissa maakunnissa palvelujen kdytto jaa neljannekseen vdestosta.

Sama yhteys nakyy alueiden sisalla, koulutustaso- ja maakuntaerojen yhdessa kas-
vattaessa vaestoryhmien valisia eroja. Kun Pirkanmaan (48 %) ja Uudenmaan (45 %)
korkeakoulutetuista lahes puolet kayttaa kulttuuripalveluja kuukausittain, Etela-Sa-
von matalasti koulutetuista palvelujen kayttd (16 %) on kolmanneksen tasta tasosta.
Naissa eroissa nakyva sivistyskentan moniulotteinen yhteen kietoutuminen vaikeut-
taa usein palvelujen vaikuttavuuden arviointia, palvelujen lisatessa mm. hyvinvoin-
tia ja hyvinvoivien vdaestoryhmien usein kayttdessa palveluja muita useammin.
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Kuvio 60. Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kdyttaneiden osuus 2022
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Kuvio 61. Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kadyttaneiden osuus ja yli 20-vuotiaan
vaeston koulutustasomittain maakunnittain 2022
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Kuvio 62. Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kdyttaneiden osuus koulutustason
mukaan maakunnittain 2022
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Kokonaisuutena tarkasteltuun kulttuuripalvelujen kdyttoon vaikuttaa erittain voi-
makkaasti kirjastojen hyvin yleinen kaytto. Kirjastot ovat, viime vuosien kavijamaa-
rien laskusta huolimatta, tavoittaneet varsin suuren osan vaestosta (kts. seuraava
alaluku), erityisesti muihin kulttuuripalveluihin verrattuna. Siksi kokonaisuutena
tarkasteltu kulttuuripalvelujen kaytto kertoo merkittavalta osin kirjastopalvelujen
kaytosta.

Maakuntatasoa tarkemmassa hyvinvointialueittaisessa tarkastelussa on mm. kult-
tuurisektorin tarkastelussa etunsa, koska useammat aineistot riittavat hyvinvointi-
aluetason kuin kuntatason tarkasteluun, mutta hyvinvointialuetaso mahdollistaa
Uudenmaan sisdisten erojen nakymisen, esim. Helsingin ja Ita-Uudenmaan valisten
erojen ollessa varsin suuret.

Kulttuuripalveluissa kokonaisuutena Helsingin kaupunki erottuu muusta Uudesta-
maasta selvasti aktiivisemmalla kulttuuripalvelujen kaytolla. Helsingissa kirjasto- tai
muita kulttuuripalveluja kaytti kuukausittain 45 % tydikaisista, kun osuus Uuden-
maan hyvinvointialueella ja Pirkanmaan hyvinvointialueella oli 34-35 % tasolla.
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Kirjastopalveluja kayttaa valtaosassa maakuntia kuukausittain lahes yhta suuri
osuus kuin kirjasto- tai muita kulttuuripalveluja. Ero kasvaa alueilla, joilla muita kult-
tuuripalveluita kayttaa suurempi osuus vaestosta.

Hyvinvointialueiden valiset erot muiden kulttuuripalvelujen kuin kirjastopalvelujen
kaytossa nayttavat olevan selvasti suurempia kuin erot kirjastojen kaytdssa. Muiden
kulttuuripalvelujen kdytto on selvasti yleisinta Helsingissa, jossa joka neljas tyoikai-
nen kertoo kayttaneensa jotakin kulttuuripalvelua kuukausittain. Osuus on kaksin-
kertainen suhteessa maan keskiarvoon (12,5 %) ja noin viisinkertainen suhteessa
Kainuuseen.

Kuvio 63. Kuukausittain jotakin kulttuuri- ja/tai kirjastopalvelua kayttaneiden osuus
(20-64 v) hyvinvointialueittain 2022
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Kuvio 64. Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kdyttaneiden osuus (20-64 v)
hyvinvointialueittain 2022
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Ei yksin kulttuuriosallistumisen maara, vaan sen luonne ja painotukset nayttavat
vaihtelevan alueellisesti. Kulttuuripalveluiden kayton rinnalla alueet eroavat siing,
kuinka suuri osuus vaestosta harrastaa itse kulttuuria tai osallistuu harrasteryhmaan
tai ohjattuun toimintaan vahintdan kuukausittain. Eniten kulttuuripalveluja kaytta-
neilld aluilla itse harrastavien osuus on selvasti palveluja kdyttaneiden osuutta pie-
nempi, sen sijaan suuressa osassa alueita, joilla kulttuuripalveluja pienempi osuus
aikuisista, vastaava osuus harrastaa itse kulttuuria. Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla
itse harrastavien osuus on jopa selvasti palvelujen kayttaneiden osuutta korkeampi.
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Kuvio 65. Kuukausittain kayttaa kulttuuripalvelua tai harrastaa itse (20-64 v) 2022
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® kulttuuripalvelujen kaytto O harrastaa itse

Kaytetyissa kulttuuripalveluissa on myos alueellisia eroja, jotka ovat yhteydessa pal-
velutarjonnan alueelliseen jakautumiseen. Esimerkiksi museoissa tai taidendytte-
lyissa vahintaan kuukausittain kdyneiden osuus on Helsingissa huomattavan suuri
verrattuna muuhun Uusimaahan ja erityisesti muihin alueisiin verrattuna. Helsin-
gissa joka seitsemas tyoikdinen kertoo vierailevansa museossa tai taidenayttelyssa
kuukausittain, kun puolella hyvinvointialueista nain tekee harvempi kuin joka vii-
deskymmenes. Tama heijastanee museotoiminnan painottumista paakaupunki-
seudulle seka taidegallerioiden suurta maaraa alueella. Pieninta alueiden valinen
vaihtelu kulttuuriosallistumisen muodoissa on musiikkiesityksissa ja elokuvissa.

Eri kulttuuripalvelujen jarjestys, tarkasteltaessa kuukausittaista kayttoa, vaihtelee
alueittain ennen kaikkea museoiden, osin myds teatteripalveluiden kdyton vaihte-
lun mukana. Koko maan tasolla yleisinta on kuukausittainen kayminen elokuvissa ja
museoissa. Elokuvissa kdynti onkin suosituin tai toiseksi suosituin kulttuuripalvelu
lahes kaikissa maakunnissa. Museot ja taidendyttelyt taas kuuluvat suosituimpiin
Iahinna Uudenmaan eri alueilla, jadden vahdisemman kulttuuripalvelujen alueilla
tyypillisesti myos teattereita ja tanssiesityksia harvemmin kuukausittain kaydyiksi.
Musiikki jaa runsaimman kulttuuriosallistumisen alueilla tyypillisesti museoita ja
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elokuvia harvemmin kuukausittain vierailluksi, mutta nousee useimmiten kuukau-
sittain kdytetyksi kulttuuripalveluksi suuressa osassa vahemman kulttuuripalveluja
kayttavia hyvinvointialueita.

Kuvio 66. Kuukausittain kayttda kulttuuripalvelua (20-64 v) 2022
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5.2 Kirjastot
5.2.1 Kirjastoverkon kehitys

Kirjastoverkon alueellista tarkastelua vaikeuttavat kaytettavissa olevien tietojen
erilaiset luokittelukriteerit. Kirjastot on jaettu pitkaan yhtaalta kanta- tai paakir-
jastoihin, toisaalta muihin kirjastoihin. Kuntien ollessa vastuussa kirjastotoimesta
kanta- ja paakirjastojen maaran kehitys on padosin seurannut kuntarakenteen, kay-
tanndssa kirjastopalvelujen jdrjestdjarakenteen, muutosta. Palveluverkon muutos-
ten tavoittamiseksi kirjastoverkon tarkasteluun onkin sisallytettdava muut kirjastot,
joiden luokittelussa on ajallista vaihtelua.
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Kokonaisuutena yleisten kirjastojen, ns. kansankirjastojen, maara nayttaa kasvaneen
voimakkaasti 1960-luvulle saakka. 1963 kirjastojen kokonaismaara putoaa voimak-
kaasti luokitusmuutoksen vuoksi, mutta maara jatkaa kasvua vuoteen 1967, josta
alkaa pitkaan jatkunut kirjastojen maaran lasku. Samaan aikaan kirjastojen lainaa-
jien ja lainausten madra nousee voimakkaasti.

1960-luvun alusta alkava muutos kertoo, kuinka vuoden 1961 kirjastolaki kdynnisti
yleisten kirjastojen kehittamisen etenkin maaseudulla. Usein pienten muiden kuin
kunnallisten kirjastojen maara laski voimakkaasti lainausmaaraltaan suurempien
kunnallisten yleisten kirjastojen levittyessa koko maahan.

Muutos oli tapahtunut selvasti aiemmin kaupungeissa ja erosta kaupunkien ja
muun Suomen kirjastolaitoksen valilla kertoo se, ettd kaupungeissa kirjastoista lai-
nattiin n. 40 000 lainaa vuodessa kirjastoa kohti, mutta kaupunkien ulkopuolella
vain n. 1 400 lainaa. 1960-luvun alusta alkaen erityisesti kaupunkien ulkopuolisen
kirjastoverkon muuttuminen nostaa nopeasti lainausten kokonaismaaraa kaupun-
kien ulkopuolella ja kasvava lainaaminen tapahtuu yha harvemmasta itsendisesta
kirjastosta.

Kirjastolaista alkanut kirjastoverkon koon kasvu jatkuu aina vuosituhannen vaihtee-
seen saakka, jolloin keskimaaraisesta kirjastosta tehtyjen lainausten maara vakiintui
2000-luvulle n. 120 000 lainaan vuodessa.

Kuvio 67. Kirjastojen madra 1929-2021
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Kuvio 68. Kirjastojen lainausten maara (miljoonaa) 1929-2022
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Kuvio 69. Lainausten maara kirjastoa kohden 1929-2021
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Alueellisen kehityksen tarkastelussa Tilastokeskuksen tietojen perusteella vuo-
teen 1976 seurataan kansankirjastojen, myohemmin yleisten kirjastojen, kehitysta
yhtaalta kaupungeissa (vuodesta 1959 ml. kauppalat) ja maalaiskunnissa.

Kirjastolaitoksen voimakas painottuminen kaupunkeihin nakyy siina, ettd kaupun-
kien osuus kirjastojen lainoista oli pitkaan yli puolet ja osuus lainaajista n. 40 %.
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Kirjastokentan kehittyminen vuoden 1961 kirjastolain jalkeen erityisesti kaupunkien
ulkopuolella ndkyy siind, ettd maaseudun pienet kirjastot korvautuvat asteittain
yleisilla kunnallisilla kirjastoilla. Kaupunkien ja kauppaloiden osuus lainauksista sai-
lyy ennallaan ja osuus lainaajista jopa hieman kasvaa. Maaseudun kirjastolaitoksen
voimakas kehitys ndkyy, hieman yllattaen, siind, ettd maaseudun pienten kirjastojen
madrad vahenee voimakkaasti, laskien alle puoleen vuosina 1961-1975. Kaupunki-
kirjastojen osuus kirjastoista kasvaakin voimakkaasti ennen kaikkea maaseudun kir-
jastolaitoksessa tapahtuvan muutoksen seurauksena.

Kuvio 70. Kaupunkien (1959 alkaen ml. kauppalat) osuus lainauksista ja lainaajista
1929-1976
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Kuvio 71. Kaupunkien (1959 alkaen ml. kauppalat) osuus kirjastoista 1929-1976
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Alueellisen kehityksen tarkastelussa voidaan havaita, etta kirjastoverkon laajenemi-
nen ajoittuu myodhaisimmaksi mm. vanhoissa Vaasan ja Oulun laaneissa, kun taas
Uudenmaan ladnissa verkko on muodostunut varhemmin alueellisesti kattavaksi
eika kirjastomaara kasva niin huomattavasti enaa toisen maailmansodan jalkeen.
Kirjastojen kokonaismaaraankin heijastuu Viipurin [aanin kirjastojen maaran erittdin
voimakas vaheneminen toisen maailmansodan aikana.

Siing, missa kirjastoverkon laajeneminen saavuttaa viimeisena harvemmin asu-

tut alueet, vahenee kirjastojen maara 1960-luvulta Idhtien erityisesti nailla alueilla.
Koska kirjastojen maaran vaheneminen heijastaa pikemminkin hajanaisen pienten
kirjastojen verkon korvautumista laajemmin palvelevilla kunnallisilla yleisilla kirjas-
toilla, ei kirjastojen maaran vahenemista tule tassa vaiheessa tulkita kirjastopalvelu-
jen ohenemiseksi, vaan pikemminkin painvastoin.
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Kuvio 72. Kirjastojen maara alueittain 1929-1976
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Vuoden 1961 kirjastolain tullessa voimaan kirjastot olivat keskimaardisella laina-
maaralla tarkasteltuna pienimpia harvemmin asutuissa Oulun, Kuopion ja Mikkelin
lddneissa. Kirjastokoon erittdin huomattava kasvu maalaiskuntien kirjastoissa nakyy
kirjastojen keskimaaraisten lainausmaarien huomattavana kasvuna 1960-luvun
alusta 1970-luvun puolivaliin. Esimerkiksi Himeessa maalaiskunnan keskimaarai-
sessa kirjastossa oli 1960-luvun alussa n. 1 500 lainaa, vuonna 1976 jo yli 27 000
lainaa. Uudellamaalla taas noustiin alle 2 000 lainasta yli 22 000 lainaan samalla
ajanjaksolla.

Hitaampaa rakenteellinen muutos oli vanhoissa Turun ja Porin 1adnissa, jossa keski-

madrainen lainamaara kuusinkertaistui 1960-1976 seka Oulun ldanissa, jossa se
10-kertaistui.
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Kuvio 73. Kirjaston keskimaarainen lainausten maara 1929-1976
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Kaupunkien merkityksesta kirjastolaitokselle ja kaupunkikirjastojen suuremmasta
koosta kertoo myds tilastoinnin muutos 1977, kun kaupunkien ja kauppaloiden
kirjastot sijoitettiin tilastoissa aluejaon mukaisesti eika niista erillisina, kuten vuo-
sien 1929-1976 tilastoissa. Padkirjastojen maara nousi muutoksessa kaikilla alueilla,
vdhiten vanhassa Oulun ldanissa (4 %) ja eniten vanhassa Kuopion laanissa (60 %).
Huomattavat muutokset tapahtuvat kuitenkin lainojen ja lainaajien maarissa.
Uudellamaalla lainaajien maara kasvoi tilastossa lahes viisinkertaiseksi ja lainausten
maarad yli kuusinkertaiseksi. Vanhassa Turun ja Porin lddnissa ndama samat mittarit
kolmin- ja nelinkertaistuivat, Himeessa kolmin- seka kolme ja puolikertaistuivat.

Kirjastojen maaran ja toiminnan kehitysta voidaan alueellisesti seurata tarkem-

min vuodesta 1977, kun kaupunkien kirjastot tulevat luokitelluiksi alueittain. Vuo-
sina 1977-2021 kirjastojen maara laski n. tuhannella kirjastolla 1 700 kirjastosta 700
kirjastoon. Laskun osalta on huomioitava, etta lasku sisaltdaa vuonna 1987 toteutu-
neen kirjastojen maaran vahenemisen n. 250 kirjastolla lahinna tilastollisista syista.
Muutos vahensi kirjastojen maaraa erityisesti vanhoissa Oulun, Vaasan seka Turun ja
Porin ladneissa. Vuosina 1987-2021 kirjastojen maara laski n. 44 %.
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Kirjastojen maaran vahentyessa pieneneva kirjastomaara on palvellut kasvavaa
vdestda. Vuonna 1987 yleisessa kirjastolaitoksessa oli kirjasto n. 3 900 asukasta
kohti, vuoteen 2021 mennessa suhde oli kaksinkertaistunut n. 7 800 asukkaaseen
kirjastoa kohti. Kirjastojen maara suhteessa vaesté6n on pienempi vakirikkaammilla
ja tihedmmin asutuilla alueilla, erityisesti Uudellamaalla. Asukasmaara suhteessa
kirjastomadraan on kasvanut kaikkialla maassa ja tiheimman kirjastoverkon alueet
— joissa kirjastoja on eniten suhteessa vaestoon — ovat 2020-luvun alussa samalla
tasolla kuin harvimman kirjastoverkon alueet 1980-luvun alussa.

Kuvio 74. Kirjastojen maara alueittain 1977-2021
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Kuvio 75. Asukkaita kirjastoa kohti alueittain 1977-2021
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Maakuntatasolla tarkasteltuna kirjastot palvelevat suurinta asukasmaaraa Uudella-
maalla, jossa kirjasto palvelee 2020-luvun alussa keskimaarin 14 000 asukasta.
Pienimmilldan asukasmadra suhteessa kirjastomaaraan on Pohjanmaalla ja Kes-
ki-Pohjanmaalla n. 4 000-4 500 asukasta kirjastoa kohti. Uudenmaan jalkeen kirjas-
toverkko on keskittynein suhteessa vdaest6on Hameissa ja Kymenlaaksossa.
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Kuvio 76. Asukkaita kirjastoa kohti maakunnittain 1999-2021 (Paijat-Hame = vihreg,
Kanta-Hame = violetti, Kymenlaakso = sininen)
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Kirjastojen palveluverkon harveneminen pohjoisemmassa ja itdisemmassa Suo-
messa on tapahtunut merkittavalta osin kirjastoautojen pysakkimaaran vahen-
tyessa. Koko maassa kirjastoautojen maara on laskenut vuosituhannen vaihteen

n. 200 kirjastoautosta 124 kirjastoautoon vuonna 2022. Samalla ajanjaksolla
kirjastoautopysakkien maara on puolittunut n. 17 000 pysakista n. 8 500 pysakkiin.

Kirjastoautopysakkimaarat ovat pienentyneet erityisesti harvaan asutummissa maa-
kunnissa, joissa kirjastoautopysakkien maara ja rooli osana kirjastoverkkoa on ollut
suurin, kuten Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjois-Karjalassa ja Poh-
jois-Savossa. Kirjastoautopysakkiverkoston huomattavasta harvenemisesta huoli-
matta pysakkien maara suhteessa asukasmaaraan on yha varsin korkea erityisesti
Kainuussa (n. 140 asukasta / pysakki) ja Lapissa (n. 205 asukasta / pysakki)
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Kuvio 77. Kirjastoauton pysakkeja maakunnittain 1999-2022 (Lappi = vihred, Pohjois-
Savo = violetti, Pohjois-Pohjanmaa = sininen)
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Kirjastoverkon harventuessa, kirjastojen palveleman asukasmaaran kasvaessa ja kir-
jastokoon kasvaessa kirjastojen keskimaarainen lainamaara jatkoi kaikilla alueilla
kasvuaan 1990-luvulle, vanhoissa Uudenmaan, Kuopion seka Turun ja Porin 1aa-
neissa 2000-luvun alkuun saakka, kun kokonaislainamaara jatkoi kasvuaan.

2000-luvulla alueet ovat jakautuneet kahteen ryhmaan. Osissa maata (vanhat
Hameen, Vaasan, Turun ja Porin, Oulun seka Viipurin/Kymeen ladnit) keskimaarai-
nen lainamaara kirjastoa kohti laski alle 10 % huippuvuodesta vuoteen 2019, eli kir-
jastoverkko seurasi pitkalti lainamaarien kehitysta. Vanhassa Uudenmaan ldaanissa
lainojen maara kirjastoa kohti supistui n. kuudenneksella, eli kirjastoverkko supistui
hieman lainaustoimintaa hitaammin.
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Kuvio 78. Kirjastojen keskimadrdinen lainamaara alueittain 1977-2021
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Yleisten kirjastojen lainaajien osuus vdestosta on laskenut n. kolmanneksella 1990-
luvun puolivalin n. puolesta 31,2 prosenttiin vuonna 2022. Lasku on kosketta-

nut maan kaikkia alueita, mutta alueiden valilld on eroja laskun suuruudessa ja
ajoituksessa.

Lainaajien osuuden laskun suuruudesta kertoo, ettd osuus vaestosta ylitti vuonna
2022 kolmanneksen vain kolmessa maakunnassa (Kanta-Hame, Varsinais-Suomi, Pir-
kanmaa), kun vuonna 1999 45 prosentin osuus alitettiin vain neljassa maakunnassa.
Suurin lasku lainaajien osuudessa on koettu Keski-Pohjanmaalla ja Eteld-Savossa,
joissa osuus vaestosta on laskenut alle puoleen vuoden 1999 tasosta.

Osana laskua maan eri alueiden viliset erot lainaajien osuudessa ovat kaventuneet,
kun lainaajien osuus on laskenut vanhan Mikkelin [aénin alueelta muiden alueiden
tasolle. Lasku alkaa valtaosassa maakuntia 1990-luvun puolivalissd, mutta vanhoissa
Hameen ja Kuopion ladneissa lasku alkaa vasta vuoden 2003 jalkeen.

Vuonna 2022 lainaajien osuus on kaikilla alueilla viime vuosikymmenten vertailussa

matala, vaihdellen Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson hieman yli neljanneksesta Kan-
ta-Hameen 39 prosenttiin.
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Kuvio 79. Kirjastojen lainaajien osuus vaestosta alueittain 1976-2021
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5.2.2 Kirjastotoiminnan luonne

Kirjastotoiminnan luonteessa on suurta alueellista vaihtelua, joka on osin yhtey-
dessa eroihin alueellisessa vaestorakenteessa. Vaestorakenteen erot heijastuvat niin
siihen, kuinka suuria kirjastojen kokoelmat ovat suhteessa kayttajamaariin kuin eri-
laisten tapahtumien keraamien osallistujien maariinkin.

Kokonaisuutena kirjastojen lainojen maaran kehitys on seurannut varsin tarkkaan
kokoelmien kehitystd, Lainojen mddra suhteessa kirjakokoelman laajuuteen on
vaihdellut varsin vahan viimeisen 90-vuoden aikana ja 1990-luvulta ldahtien vaih-
teluvali on kaventunut niin, ettd lainattujen kirjojen maara on ollut 2,7-2,9 lainaa
jokaista kokoelman kirjaa kohti. Yhteys viittaa siihen, etta kirjakokoelman koko vai-
kuttaa lainausmaariin. Lainausmaara suhteessa kokoelmaan palautui vuonna 2022
koronakriisin aikaisesta pudotuksesta.
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Kuvio 80. Yleisten kirjastojen lainausten maara suhteessa kirjakokoelmaan (lainaa/kirja)
1930-2022
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Vaikka jarjestelmatasolla lainamaaran ja kokoelman suhde sailyy vakaana, kunta-
tasolla tarkasteltuna yhtaalta kokoelmien suuruudessa suhteessa vaestoon, toi-
saalta kirjojen lainausmadrissa suhteessa kokoelmiin on kuitenkin erittdin suurta
vaihtelua. Suurimmillaan kirjakokoelma suhteessa vaestoon on kymmenkertainen
suhteessa pienimpiin kirjakokoelmiin, toisaalta lainausmaarat kirjaa kohti vaihtele-
vat kuntatasolla alle 0,3 lainauksesta yli 5,6 lainaukseen kirjaa kohti.

Kokoelman suuruus ja kirjojen lainausmaara ovat kddnteisessa suhteessa toisiinsa ja
lainamaarat kirjaa kohti suurimpia niissa kunnissa, joissa kokoelmat ovat pienimpia
suhteessa asukaslukuun. Absoluuttisesti suurimmat, mutta suhteellisesti pienim-
mat, kirjakokoelmat on suurissa kaupungeissa. Kirjakokoelma on esimerkiksi Hel-
singissa (2,4 kirjaa/asukas) ja Espoossa (2,1 kirjaa/asukas) suhteellisesti hyvin pieni,
mutta lainamaara suhteessa kirjoihin hyvin suuri (Espoo 5,6 lainaa/kirja, Helsinki 4,8
lainaa/kirja). Toisessa ddripdadssa on Luhanka, jossa kirjoja on yli 28 jokaista asukasta
kohti, mutta kukin kirja tulee keskimaarin lainatuksi alle 0,3 kertaa vuodessa.

Erot kertovat siitd, etta kirjastopalvelut on jarjestetty eri tavoin pienemmissa ja
suuremmissa kunnissa. Suuremmissa kunnissa kirjakokoelma nayttaa siten ole-
van tehokkaammassa kaytdssd, kun taas pienemmissa kunnissa kattavien palve-
luiden saavuttaminen nayttaisi edellyttavan suurempaa kirjakokoelmaa suhteessa
vaestoon.
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Kuvio 81. Kirjastojen kirjakokoelma ja lainatut kirjat kunnittain 2022 (Espoo = oranssi,
Helsinki = sininen, Luhanka = pinkki)
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Kirjastojen kaytto vaihtelee kunnittain ja lainaajien osuus vaestodsta on laskussa
kaikkialla. Kunnittain tarkasteltuna lainaajien maara on korkeimmillaan yli 100 %
kunnan asukasmaarasta (Jokioinen, 2022) mika viittaa osan lainaajista tulevan kun-
nan rajan yli. Kuntatasolla lainaajien maarassa suhteessa vaestéon on 2000-2022
tapahtunut pienissa kunnissa erittdin suuria muutoksia, joita selittanevat muutok-
set kuntarajat ylittavassa kirjaston kaytossa. Naihin suuriin muutoksiin kuuluu mm.
Jokioisten lainaajaosuuden nousu vuoden 2000 n. 42 prosentista yli 100 prosenttiin
vuonna 2022.

Tarkasteltaessa lainaajien maaraa suhteessa asukaslukuun suuruusjarjestyksessa,
nakyy lainaajaosuuden laaja-alainen lasku hyvin selvasti. Kun vuonna 2000 70 % lai-
naajaosuus ylitettiin 9 kunnassa ja 50 % osuus 84 kunnassa, vuonna 2022 50 pro-
sentin lainaajaosuus ylitettiin 6 kunnassa. Vuonna 2000 mediaanikunnassa lainaajia
oli 46 % vaestostd; vuonna 2022 taman tason ylitti 10 kuntaa.
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Kuvio 82. Lainaajien maara suhteessa kunnan asukaslukuun kunnittain 2000 ja 2022
(suurimmasta pienimpdan 2000 ja 2022
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Kirjastojen kaytto on varsin kiintedssa yhteydessa vaestdn koulutustasoon. Kun-
nissa, joissa yli 15-vuotiailla on keskimaarin alle 2,8 perusasteen jalkeista koulu-
tusvuotta, lainaajia on keskimaarin 27,5 % vadestosta, kun taas kunnissa, joissa
koulutusta on yli 4,4 vuotta, lainaajien osuus oli keskimaarin 39,6 %. Kauniainen
erottuu kuntien padjoukosta huomattavan korkealla koulutustasolla seka lainaajien
korkealla 50 % osuudella vaestosta. Kirjastojen lainaamisen huomattavasta vahe-
nemisesta kertoo se, etta vield vuosituhannen vaihteessa 1999-2002 koko maassa
yleisten kirjastojen lainaajia oli n. 47 % vdestostd, eli vain hieman vahemman kuin
Kauniaisissa vuonna 2022.
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Kuvio 83. Koulutustasomittain ja lainaajien osuus vdestosta kunnittain 2022
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Kirjastojen luonteeseen vaikuttaa myds kirjaston toiminta tapahtumapaikkana. Kir-
jastot jarjestavat itse tapahtumia ja kdyttdjakoulutuksia seka toimivat tapahtuma-
paikkana kolmansien tahojen jarjestamille tapahtumille. Vuonna 2022 kirjastojen
tapahtumien osallistujia oli 16,6 % asukasluvusta, kayttajakoulutusten osallistu-

jia 8,2 % asukasluvusta. Tapahtumat siis tavoittavat merkittavan maaran osallistu-
jia. Tapahtumien ja kayttajakoulutusten osallistujamaara lasketaan osallistumisista,

jolloin yhden henkilon osallistuminen useaan tapahtumaan nayttaytyy useana
osallistujana.

Tasta syystd tapahtumien osallistujamadaran kanssa vertailukelpoisin ns. perinteista
kirjastotoimintaa kuvaava luku on fyysisten kdyntien maara, tapahtumaosallistumi-
senkin padosin edellyttdessa yhta fyysista kdyntia kirjastossa. Kayttdjakoulutuksiin
ja tapahtumiin osallistumisten maara oli vuonna 2022 yhteensa 24,8 % asukkaista,
fyysisten kirjastokdyntien maara 744 % asukasmaarasta. Kirjaston kaytto nayttaakin
yha painottuvan varsin vahvasti kirjaston perinteisiin kayttotapoihin.

Kirjastojen tapahtumien kehityksesta ei ole tilastotietoja, jotka kertoisivat kattavasti
ennen vuotta 2018 jarjestetyista tilaisuuksista, mika vaikeuttaa kirjastojen tapahtu-
matoiminnan pidemman aikavalin kehityksen arviointia. Vuosien 2018-2019 tilas-
totiedot kertovat kuitenkin koronakriisia edeltavan tilanteen, jolloin nyt voidaan
seurata kirjastojen toiminnan toipumista koronasta my6s muun kuin lainaustoimin-
nan osalta. Kuten lainaustoiminnassa, my0s tapahtumissa tapahtui vuonna 2020
huomattava lasku, joka seurasi lieva toipuminen vuonna 2021 ja toipumisen jat-
kuminen 2022. Seka perinteisemmassa kirjastotoiminnassa kuten lainauksissa etta
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tapahtumien maarassa ja osallistumisessa vuoden 2022 toiminnan laajuus jaa alle
vuoden 2019 tason. Lainaustoiminta nayttdisikin palautuneen laskevan lainaamisen
trendille, mutta tapahtumatoiminnan osalta trenditiedon puute vaikeuttaa tilan-
teen arviointia.

Kuntien vililla on huomattavaa vaihtelua tapahtumien ja kayttajakoulutusten osal-
listujaamaadrissa suhteessa kunnan asukaslukuun. Korkeimmillaan osallistumisia on
yli kolme kertaa kunnan asukasmaaran verran, kuten Kurikassa ja Sastamalassa. Pie-
nimmillaan tapahtujaosallistujien maara on alle prosentin kunnan asukasmaarasta.
My®6s fyysisten kirjastokdyntien maara vaihtelee kunnittain huomattavasti, pienim-
millaan 1,6 kdynnista asukasta kohti suurimmillaan 25 kadyntiin asukasta kohti. Osal-
listumisten maara ei ndyta olevan kuntatasolla yhteydessa fyysisten kirjastokdyntien
maaraan.

Kuvio 84. Kirjastojen fyysiset kdynnit sekd tapahtuma- ja kdyttajakoulutusosallistumiset
/ asukas 2022
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5.3 Teatteri

Teatteriverkon alueellisen kehittymisen tarkastelua rajoittaa teatterikentan elavyys
ja siihen liittyvat tietopuutteet. Teatterin tiedotuskeskus on yllapitanyt teatteria-
lan tilastoja hyvin kattavasti ja tiedot antavat hyvan kuvan kentan yleisesta kehi-
tyksesta. Tiedonkeruun laajuus ja sen piiriin kuuluneiden teattereiden joukko on
kuitenkin vaihdellut huomattavasti, eivatka tiedot kata koko teatterikenttaa. Tie-
doista voidaan kuitenkin todeta eraita teatterikentan yleisesta kehityksesta.
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Suomalainen teatterikentta on ollut ammattiteatterien osalta ollut alueellisesti
hyvin keskittynytta suurempiin kaupunkeihin, erityisesti Helsinkiin. Vuoteen 1951
ulottuvissa tilastoissa tietoja myydyista lipuista on yhteensa 91 teatterista, joista 38
on toiminut Helsingissa ja 46 Uudellamaalla.

Helsingissa teatterikentan pitkan ajan toimijoita ovat olleet kansalliset taidelaitok-
set Suomen Kansallisteatteri, ruotsinkielinen kansallisteatteri Svenska Teatern ja
Kansallisooppera/-baletti. Kansallisten laitosten rinnalla on ollut muuta teatteritoi-
mintaa. 1900-luvun alussa itsendista teatteritoimintaa oli mm. Helsingin Tyovaente-
atterissa, Koiton Nayttamdssa ja Kansan nayttamaossa, jotka eri yhdistymisvaiheiden
kautta johtivat Helsingin kaupunginteatteriin vuonna 1965.

Padkaupungin itsendinen teatteritoiminta on pysynyt laajana, joskin toimijoiden
vaihtuessa. Itsendiset teatterit ovat valilla yhdistyneet talousvaikeuksien tai mui-
den syiden takia ja yhdistyminen on myd6s johtanut aiemmin itsendisia teattereita
mm. Helsingin kaupunginteatterin yhteyteen. Vuonna 1949 perustettu Intimiteat-
teri toimi pitkaan itsendisend, mutta yhdistyi 1987 Penniteatterin kanssa Teatteri
Pieneksi Suomeksi, joka puolestaan tuli 2000-luvun alussa osaksi Helsingin kaupun-
ginteatteria. My6s vuonna 1940 perustettu Lilla Teatern toimi pitkdan itsendisena
teatterina ennen siirtymista osaksi Helsingin kaupunginteatteria vuonna 2005.

Pitkaan itsendisina teattereina Helsingissa ovat toimineet mm. Teatteri Jurkka
(1954), Ryhmateatteri (1967), KOM-teatteri (1971), Nukketeatteri Sampo (1977), Vii-
rus (1987), Q-teatteri (1990), Stella Polaris (1990) ja Suomen komediateatteri (ent.
Komediateatteri Arena, 1995). Tuoreempaan, mutta jo vakiintuneeseen kerrokseen
kuuluu vuonna 1996 perustettu Teatteri Takomo. Lisaksi teatteritoiminnan pysyvaan
kerrostumaan kuuluvat mm. Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan yhteydessa vuo-
desta 1926 toiminut Ylioppilasteatteri. Itsendisia teattereita on vuosien saatossa toi-
minut lukuisia ja niiden elinkaaret ovat vaihdelleet muutamista vuosista kymmeniin
vuosiin. Edelleen aktiivisia ovat vapaan kentan Teater Mars (1985), Teatteri Venus
(1983), Aurinkoteatteri (1982) ja Sirius-teatern (1992), jotka yhdessa muodostavat
yhteisen yhdistyksen nimelta Universum ry. My6s vapaan kentdn teatteritoiminnan
monipuolisuuden ja kentdn eldavyyden takia tarkan kuvan piirtaminen paakaupun-
gin teatterielaman kehityksesta jaa vaistamatta puutteelliseksi.

Uudenmaan ulkopuolella teatteritoiminta on keskittynyt suuriin kaupunkeihin,
joissa Turkua ja Tamperetta lukuun ottamatta on tyypillisesti toiminut kulloinkin
vain yksi teatteri, usein kaupunginteatteri. Turussa kaupunginteatterin rinnalla ovat
toimineet pitkdan 1800-luvun alkupuolelle historiansa ulottava Abo Svenska Tea-
tern, Turun Uusi Teatteri (Linnateatteri), Turun Nuori Teatteri seka Aurinkobaletti.
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Tampereella taas Tampereen teatterin rinnalla ovat toimineet pitkdadan Tampereen
tyOvaen teatteri ja teatterikenttdadn ovat kuuluneet lasten- ja nuorten Ahaa-teatteri
(1970), (nukke)teatteri Mukamas (1979) ja Tanssiteatteri MD (1979, Mobita 1970).

Naiden suurten kaupunkien ulkopuolella teatteriverkko on ollut selvasti harvempi.
Padosin teatteritoiminta on eri paikkakunnilla kdaynnistynyt vapaana kansalaistoi-
mintana eri yhdistysten toimesta, monissa tapauksissa jo 1800-luvulla. Itsendisyy-
den alkuvuosikymmenina teatteritoiminta, kuten muukin yhdistystoiminta, oli usein
poliittisesti jakautunutta. Toisen maailmansodan jalkeen maahan muodostuu joi-
denkin vuosikymmenten aikana kunnallisten teattereiden verkosto, jossa kunnalli-
nen teatteri muodostuu aiemmin itsendisten teattereiden ympaérille ja esimerkiksi
Turussa kunnalliseen teatteriin yhdistyivat myds aiemmin poliittisista syista erillisina
toimineet porvarillinen ja tyovaenteatteri. Viime vuosina merkkeja on painvastai-
sesta kehityksestd, jossa kunnallisia teattereita lakkautetaan tai ne siirtyvat uudes-
taan ei-kunnalliseksi toiminnaksi. Esimerkiksi Lapissa toimivat pitkdan Rovaniemen
ja Kemin kaupunginteatterit, joista toinen lakkasi kunnallisena teatterina vuoden
2022 lopussa siirtyen yhdistyspohjaiseksi Kemin teatteriksi.

Valtaosin maakunnallinen teatterikentta on yhden tai kahden ammattiteatterin
varassa. Kaakkois-Suomessa ovat vakiintuneesti toimineet Kotkan, Imatran ja Lap-
peenrannan kaupunginteatterit ja Kouvolan teatteri, Satakunnassa taas Porin ja
Rauman kaupunginteatterit. Valtaosin maakunnat ovat kuitenkin nojanneet keskus-
kaupungin kaupunginteatteriin, kuten Oulun, Joensuun, Kuopion, Kajaanin ja Jyvas-
kylan kaupunginteattereihin.

Vaikka vakiintuneiden teattereiden verkko on varsin harva suurimpien kaupunkien
ulkopuolella, eri puolilla maata on vakiintuneemman teatterin rinnalla myos vapaan
kentdn teatteritoimintaa. Vakiintuneempaan osaan maakunnallista vapaan kentan
teatteritoimintaa kuuluu esim. Porissa vuodesta 1991 toiminut Rakastajat-teatteri.

54 Museot

Suomalainen museokentta on valtakunnallisesti kattava, mutta erityisesti paatoi-
misesti hoidetut museot ovat alueellisesti painottuneet Uudellemaalle ja sen sisalla
paakaupunkiseudulle.

Museoiden alueellinen saavutettavuus on suoraan yhteydessa vdeston sijaintiin.
Vuonna 2021 n. 69 % vaestosta asui korkeintaan 10 km paassa ja 82 % korkein-
taan 20 km padssa lahimmadsta museosta. Museoverkon tavoittavuus on muut-
tunut vain vahan vuosina 2013-2021. Vuonna 2013 vdestosta 68 % asui enintaan
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10 km etaisyydella museosta ja 81 % enintdaan 20 km etadisyydelld. 10-20 kilomet-
rin etdisyydelld asuvien pieni osuus koko vdestdsta kertoo museoiden keskittyneen
asutuskeskuksiin, jolloin on harvinaista, etta suurempi asukasjoukko on hieman
kauempana, muttei kuitenkaan kovin kaukana, museosta.

Kuntatason vaihtelu museoetaisyyksissa on erittdin suurta. Suurissa kaupungeissa
koko vdestd asuu enintdan 20 km etdisyydelld lahimmasta museosta ja ldhes koko
vdesto korkeintaan 10 km etdisyydella. Ainoa selva poikkeus tasta on Kuopion kau-
punki, jonka n. 120 000 asukkaasta vain 80 % asuu alle 20 km etdisyydella museosta.
Suurissa kaupungeissa etaisyydet museoihin eriytyvat, koska museot sijaitsevat tyy-
pillisemmin painottuneena kaupunkikeskustoihin, kun taas esimerkiksi lahidalueilla
museot ja muut kulttuurilaitokset ovat harvinaisempia.

Haja-asutusalueilla etdisyys paatoimisesti hoidettuihin museoihin on suurempi ja n.
kolmasosassa kunnista koko kunnan vaest6 asuu yli 20 km etdisyydellda museosta.

Kuvio 85. Etdisyys lahimpaan museoon kunnittain 2021
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Kuvio 86. Kunnan vakiluku ja korkeintaan 20 km etdisyydelld museosta asuvien osuus
kunnittain 2021
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Museokadynnit keskittyvat museoita voimakkaammin, kavijamaariltaan suurim-
pien museoiden keskittyessa suurimpiin kaupunkeihin, erityisesti Helsinkiin.
Museotilastojen mukaisesta n. 90 miljoonasta museokaynnista vuosina 2007-2022
Uudellamaalla toteutui Iahes puolet. Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa toteu-

tui tdman lisdksi hieman useampi kuin joka viides museokaynti, Lapissa, Keski-Suo-
messa ja Kanta-Hameessa yhteensa joka kymmenes kdynti. Harvempi kuin joka
viides kaynti tehtiin jossain muista 13 maakunnasta.

Maakuntien sisalla museokaynnit keskittyvat suuriin kaupunkeihin. Uudenmaan
museokadynneista % toteutui Helsingissa ja Espoossa 13 %. Paakaupunkiseudun
kolmas suurkaupunki Vantaa jaakin jo alle 2 prosenttiin koko maakunnan museo-
kdynneista. Sama keskuskaupungin hallitseva asema nakyy muissa suuremmissa
museomaakunnissa. Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen museokdynneista 4/5 sijoit-
tuu Tampereelle ja Turkuun, Keski-Suomessa Jyvaskyldan osuus nousee 90 prosent-
tiin. Lapissa Rovaniemi ja Kanta-Hameessa Hameenlinna ovat alueillaan vahemman
hallitsevia, molempien kattaessa n. puolet maakunnan museokdynneistd. Kanta-
Hameen toinen museokeskus on Riihimaki 30 % osuudella museokdynneista, Lapin
taas Inari (22 % maakunnan museokaynneista).
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Kuvio 87. Museokdyntien jakautuminen maakunnittain 2007-2022
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Kuntatasolla museokdynnit ovat keskittyneet voimakkaammin kuin maakunta-
tasolla. 15 eniten museokdynteja houkutellutta kuntaa kattoi 78 % vuosien 2007-
2022 museokadynneista ja osuus on ollut nousussa vuoden 2007 n. 74 prosentista
jo 82 prosenttiin vuonna 2022. Koronavuodet laskivat valiaikaisesti ndiden kuntien
osuutta, erityisesti Helsingin museokayntien maaran ja osuuden laskettua voimak-
kaasti vuosina 2020-2021. Vuoteen 2022 Helsingin osuus museokdynneista (36 %)
oli jo toipumassa, muttei vield palannut koronaa edeltaneelle vuoden 2019 tasolle
(42 %). Tarkeimpien museokaupunkien hallitsevan aseman maan museokentassa
voidaankin odottaa vield vahvistuvan Helsingin museoiden, oletettavasti, palatessa
lahivuosina samaan suhteelliseen asemaan kuin ne olivat ennen koronakriisia.

5.5 Muinaisjaannokset

Suomen muinaisjadnnokset jakautuvat alueellisesti epatasaisesti ja niiden jakautu-

minen muinaisjadnnodstyypeittdin vaihtelee alueittain. Muinaisjaannoksia on eniten
yhtaalta historiallisissa asuinkeskittymissa Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla, toi-
saalta pohjoisemmassa Suomessa Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Ajoituksen mukaan tarkasteltuna historiallisten muinaisjaannésten osuus mui-
naisjadnnoksista vaihtelee alueittain. Lapissa ajoittamattomien muinaisjaanndsten
maara ja osuus ovat poikkeuksellisen korkeita - yli kolmannes koko maan ajoitta-
mattomista muinaisjdannoksista on Lapissa.
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Kuvio 88. Muinaisjadannokset maakunnittain 2022
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6 Nuoriso ja liikunta

6.1 Nuoriso

Nuorisotyon ja palvelujen alueellisen jakautumisen tarkastelussa vdeston ikaraken-
teella on huomattava merkitys. Nuorisopalveluissa idn ja toimintaan osallistumisen
yhteys ei ole aivan yhta tiivis kuin perusopetuksessa, mutta nuorisoikdluokan jakau-
tuminen alueittain vaikuttaa my0s palvelujen alueelliseen tarpeeseen ja tarjontaan.

Koko maan tasolla nuorisolain mukaisten nuorten maara ja osuus vaestosta ovat
laskeneet koko maassa. Vuonna 1972 nykyisen nuorisolain mukaisia nuoria oli vaes-
tosta 48,6 %, milta tasolta osuus on laskenut 31 prosenttiin vuonna 2022. Nuoriso-
ikdluokat ovat jakautuneet kunnittain hyvin epatasaisesti ja kuntien viliset erot
ovat kasvaneet Suurimmillaan nuorten osuus kunnan vdestosta on yha lahes 50 %
mm. Luodossa ja Limingassa, mutta matalimmillaan osuudet jadvat jo 15 prosent-
tiin, kuten Puumalassa, Kustavissa, Luhangalla ja Raakkylassa.

Kuvio 89. 0-28-vuotiaiden osuus kunnittain 1972-2022 (jarjestetty kunkin vuoden
osuuden mukaan)
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Nuorisopalvelut keskittyvat voimakkaasti kuntiin, joissa nuorison maara on suurin.
Vuonna 2022 koko maassa nuorisotyon kokonaishenkildstd oli n. 3 100 henkil6tyo-
vuotta, josta n. 40 prosenttia sijoittui kahdeksaan kuntaan (Helsinki, Oulu, Vantaa,
Espoo, Jyvaskyld, Turku, Lahti ja Tampere), joissa nuorisotyota tehtiin vahintaan 94
henkilotydvuotta ja Helsinki erottuu selvasti suurimpana n. 400 henkilotyévuodel-
laan. Toisaalta kuntien valilla on suuria eroja nuorisétyon henkil6tyovuosimarissa
suhteessa 0-28-vuotiaiden maaraan. Korkeimmillaan kuntatasolla nuorisotyén hen-
kilotyovuosia on 0,04 henkiltydvuotta (4 % henkilotydvuodesta) jokaista nuorta
kohti, koko maan keskiarvon ollessa 0,18 % henkilétyovuodesta. Myods suurissa kau-
pungeissa nuorisotydn maara, henkilotyovuosilla tarkasteltuna, vaihtelee huomat-
tavasti Espoon 0,10 % henkilotyovuodesta Oulun 0,24 prosenttiin.

Kuvio 90. Nuorisotydn henkildston maara (ylempi) ja maara suhteessa 0-28-vuotiaiden
maaraan (htv per henkild, alempi) kunnittain 2022
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Nuorisopalvelujen alueellinen kattavuus vaihtelee palvelutyypeittdin. Seuraava
kuntien nuorisotyon palveluvalikoiman tarkastelu keskittyy seuraavissa kappaleissa
mainittuihin seitsemaantoista palveluun, jotka jaetaan avoimeen ja yhteisolliseen
nuorisotyohon, kohdennettuun ja erityisnuorisotydohon, nuorisotydohon kouluissa
sekd nuorten kansalaistoiminnan tukipalveluihin.

Avoimeen ja yhteisélliseen nuorisotyohon luetaan avoin pienryhma- tai kerhotoi-
minta (jota 2022 tarjosi 88 % kunnista), digitaalinen nuorisotyo (68 %), kansain-
valinen nuorisotyo (43 %), leiritoiminta (80 %), nuorille jarjestetyt koulutukset ja
tiedotustilaisuudet (74 %), nuorisotilojen "avoimet nuorten illat”-toiminta (96 %)
seka nuorten tieto- ja neuvontatyd (81 %).

Kohdennettua ja erityisnuorisotyota ovat etsiva nuorisotyo (100 %), katutyd tai jal-
kautuva nuorisotyd (67 %), nuorten tydpajatoiminta (71 %), Ohjaamo (39 %), pien-
ryhmatoiminta (69 %) seka yksiléohjaus (74 %).

Nuorisoty6 kouluissa jakautuu nuorisoty6hon peruskouluissa (89 %), peruskoulun
ja toisen asteen nivelvaiheessa (72 %) ja toisen asteen oppilaitoksissa (58 %). Nuor-
ten kansalaistoiminnan tukipalveluiksi luetaan nuorisojarjestdjen (40 %) ja nuorten
vapaiden ryhmien (37 % kunnista) tukipalvelut.

Eri nuorisopalvelujen yleisyys kunnissa vaihtelee siis suuresti, kaikki kunnat katta-
vasta etsivasta nuorisotydsta nuorten kansalaistoiminnan tukipalveluihin, Ohjaa-
mon palveluihin ja kansainvdliseen nuorisotydhon, joita tarjoaa n. 40 % kunnista.

Kokonaiskuvan palveluvalikoimasta kunnittain antaa se, kuinka monia palvelutyyp-
peja em. neljdan ryhmaan lajitelluista 17 nuorisopalvelusta eri kunnat tarjoavat.
Kaikkien 17 palvelutyyppia tarjoaa 18 kuntaa ja vahintaan 15 palvelua yhteensa

70 kuntaa. Alle puolta palvelutyypeista (enintaan 8 eri palvelua) tarjoaa 55 kuntaa.

Kokonaistarkastelussa erottuu selvasti, etta nuorten kansalaistoimintaa tukevia pal-
veluja on padosin tarjolla kunnissa, jotka tarjoavat hyvin kattavasti my®s muita nuo-
risotyon palveluita. Kunnat, jotka tarjoavat vahemman kuin 12 em. 17 palvelusta,
tarjoavat vain harvoin nuorten kansalaistoimintaa tukevia palveluja.

Muiden nuorisopalvelujen palveluvalikoima kaventuu tasaisesti siirryttdessa useam-
pia eri nuorisopalveluja tarjoavista kunnista harvempia palveluja tarjoaviin kuntiin.
Laajinta nuorisotydn palvelujen valikoimaa tarjoavat kunnat tarjoavat tyypillisesti
5-6 kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelua, milta tasolta maara laskee 4-5
palveluun kuntien keskiryhmassa. Kapeinta valikoimaa tarjoavissa kunnissa maara
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vaihtelee 1-4 palvelun vililla. Valtaosassa kuntia tarjotaan vahintaan kahta kol-
mesta koulun nuorisotydn palvelusta, mutta vahiten nuorisopalveluja tarjoavissa
kunnissa vain 0-1 koulun nuorisopalvelun tarjoaminen on hyvin yleista.

Palveluvalikoiman kaventuessa, siirryttaessa laajemman palveluvalikoiman kunnista
kapeamman valikoiman kuntiin, avoimesta ja yhteisollisesta nuorisotydsta poistuu
ensimmaisena kansainvalinen nuorisotyd, jonka jdlkeen poistuva palvelu on tyypil-
lisesti digitaalinen nuorisotyd. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palveluista pois-
tuvat ensin Ohjaamon palvelut, sen jdlkeen tydpajatoiminta ja niiden jalkeen ensin
pienryhmatoiminta ja yksildohjaus. Etsivaa nuorisotyota on kaikissa kunnissa ja jal-
kautuvaa nuorisotyota lahes kaikissa kunnissa. Koulussa tehdyt nuorisotydn pal-
veluvalikoiman kaventuessa ensin poistuu toisen asteen oppilaitoksissa tehty tyo,
sen jdlkeen tyd perus- ja toisen asteen nivelvaiheessa. Kunnissa, joissa on vain yhta
nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelua, se on hieman useammin nuorisojarjesto-
jen kuin nuorten vapaiden ryhmien tukipalvelua.

Kuvio 91. Eri nuorisopalvelujen tarjonta kunnittain 2022
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Palveluvalikoima on monipuolisin kunnissa, joissa nuorisoikaluokka on suuri.
Vahempaa kuin kuutta nuorisopalvelua tarjotaan ldhes yksinomaan kunnissa, joissa
on vahemman kuin 1 000 nuorisolain mukaista nuorta. Yli 2 000 nuoren kunnissa
taas tarjotaan lahes poikkeuksetta vdahintaan kymmenta eri nuorisopalvelua. Suu-
rimmissa kunnissa, joissa myds nuorisovdestd on suurin, tarjotaan hyvin pitkalti
kaikkia tai lahes kaikkia nuorisopalveluja.
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Kuvio 92. Nuorisopalveluvalikoiman laajuus ja nuorten maara kunnittain 2022
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Etsivan nuorisotyon tavoittamien nuorten maara on ollut valtakunnallisesti hieman
kasvussa ja tavoitettujen nuorten jakautuminen maakunnittain on pysytellyt hyvin
vakaana vuosina 2014-2023.
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6.2 Liikunta

Liikuntapaikkarakentaminen on Suomessa ollut erityisesti kuntien vastuulla, valtion
avustaessa rakentamista. Valtakunnallisen liikunnan paikkatietojdrjestelman perus-
teella aktiivisin liilkuntapaikkojen kansallisen rakentamisen kausi alkoi toisen maail-
mansodan jalkeen, ja rakentamisen huippu ajoittuu 1970-luvun lopulta 1990-luvun
laman vdlille sijoittuneelle ajanjaksolle, ja etenkin 1980-luvulle. Puolet kaikista yli
sadan vuoden aikajanteella rakennusvuodeltaan rekisterdidyista liikuntapaikoista
on rakennettu vuosien 1973 ja 1993 valilla. Rakentaminen kiihtyi 1950-luvulla ja
erityisesti 1960-luvulta alkaen ja 1980-luvulla kunnat rakensivat vuosittain lahes
500 liikuntapaikkaa.

Liikuntapaikkoja on tehty laajasti maan eri osiin ja nopean rakentamisen kausi
ennen 1990-luvun lamaa seka rakentamisen elpyminen 2000-luvulla nakyvat maan
kaikilla alueilla. Lamaa edeltavan nopean rakentamisen kaudella rakentamisaktii-
visuus lisdantyi erityisesti pohjoisemmassa Suomessa, vanhoissa Oulun ja Kuopion
ladneissa. Kokonaisrakentamismaarilla korostuu ennen lamaa erityisesti Etela-Poh-
janmaan seudun ripea rakentaminen entisen Vaasan laanin alueella. 2000-luvulla
rakentamisen uudelleenpiristyminen on tapahtunut varsin tasaisesti eri alueilla,
mutta kokonaismaarassa korostuu vakirikkaan Uusimaan liikuntapaikkamaarien
nopea kasvu.
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Kuvio 93. Liikuntapaikkarakentaminen vanhoissa laaneissa 1920-2022 (ylempi, 10 v
liukuva keskiarvo) ja paikkojen kumulatiivinen maara rakennusvuosittain (alempi)
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Osa 2 — Elamanpolku
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7 Opiskelu elinkaarella

7.1 Opiskelu kokonaisuutena

Opiskelu toimintana painottuu nuoriin ikaryhmiin. Toisen maailmansodan jalkei-
sen ajan koko 7-15-vuotias ikaluokka on pitkalti ollut koulutuksen piirissa ja viime
vuosina universaali koulutukseen osallistuminen on laajentunut aina 18-vuotiai-
siin ikdaryhmiin saakka. Koska siirtyma toiselta asteelta korkea-asteelle on pitkaan
ollut viivastynyt, 18 ikdvuoden jalkeen tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskeli-
joiden osuus ikdluokasta laski voimakkaasti ja nousi vasta 20 ikdvuoden jalkeen.
2010-luvulla tapahtuneen korkeakouluopintojen aloittamisen sujuvoitumisen
myota kuoppa toisen asteen ja korkea-asteen valilla on pienentynyt.

Toinen merkittdva muutos tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistumista kos-
kee opiskelijoiden ikaluokkaosuuden nousua yli 25-vuotiaassa, erityisesti yli 30-vuo-
tiaassa vdestdssa. Naisilla opiskelijoiden osuus ikaryhmadsta on yli 30-vuotiaissa
ikdryhmissa jonkin verran miehia korkeampi.
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Kuvio 94. Tutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittain
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Kuvio 95. Tutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittdin ja
sukupuolittain
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7.2 Toisen asteen ja erikoisammattikoulutusasteen
koulutus

Toisen asteen koulutukseen osallistuminen on perinteisesti painottunut nuoriin,
juuri perusasteen koulutuksen pdattaneisiin ikaryhmiin. Lukiokoulutuksen osalta
tilanne on sdilynyt varsin vakaana, mutta ammatillisessa peruskoulutuksessa osal-
listumisasteet ovat nousseet vuosina 2004-2022 voimakkaammin aikuisilla kuin
nuorilla. Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelevien osuus 17-vuotiaista nousi
jaksolla 40 prosentista 49 prosenttiin, mutta suhteellinen nousu on ollut huomat-
tavampaa vanhemmissa ikaryhmissa ja esim. 35-vuotiaista ammatilliseen perus-

koulutukseen osallistui vuonna 2022 n. 5,5 % kun vastaava osuus vuonna 2004
olin. 2,3 %.

Kuvio 96. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden
osuus 16—65-vuotiaista ikdaryhmittdin
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Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistumisen ikdprofiili vaihtelee voimakkaasti
sukupuolen mukaan. Valittdmasti perusasteen jalkeen toisen asteen koulutukseen
sijoittuneissa ikaryhmissa ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien osuus mie-
hista on selvasti korkeampi kuin naisista (n. 60 % vs n. 37 %). Yli 25-vuotiaissa ika-
ryhmissa naisista osallistuu ammatilliseen peruskoulutukseen suurempi osa kuin
miehista.
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Kuvio 97. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
sukupuolittain ja ikaryhmittain
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Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistumisen kasvu erityisesti aikuisilla nakyy
suoraan ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden voimakkaana aikuisvaltaistumi-
sena. Vuonna 2004 korkeintaan 19-vuotiaita oli ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijoista 51 %, vuoteen 2022 mennessa osuus on laskenut 43 prosenttiin. Yli
35-vuotiaita opiskelijoista oli vuonna 2004 n. 14 %, vuonna 2022 noin 21 %.
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Naisten matalampi osallistumisaste nuorissa ikaryhmissa ja korkeampi osallistu-
misaste vanhemmissa ikdaryhmissa tekee opiskelijajoukon ikdrakenteesta eri suku-
puolilla huomattavan erilaisen. Vuonna 2022 ammatillisen peruskoulutuksen
miesopiskelijoista 52 % oli korkeintaan 19-vuotiaita ja 66 % korkeintaan 24-vuo-
tiaita, kun naisilla vastaavat osuudet olivat 33 % ja 51 %. Vastaavasti naisopiskeli-
joista vahintaan 35-vuotiaita oli 26 % ja miesopiskelijoista 15 %.

Kuvio 98. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen kumulatiivinen osuus
16—65-vuotiaista ikdaryhmittdin
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Ikdrakenteen muutokseen liittyy useita rakenteellisia muutoksia siind, keille amma-
tillinen peruskoulutus kohdentuu. Yhtaalta aikuisopiskelijoiden osuuden kasvaessa
on kasvanut niiden opiskelijoiden osuus, jotka ovat aiemmin suorittaneet jonkin
perusasteen jalkeisen tutkinnon. Toisaalta aikuisvdeston sisalla viimeiset ikdluokat,
joissa perusasteen varassa olevien osuus on olennaisesti korkeampi kuin nuorissa
ikdryhmissa, ovat viime vuosikymmenen aikana poistuneet tydikaisesta vaestosta.
Vield 2011 yli 55-vuotiailla ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoilla oli hieman
nuorempia useammin korkeintaan perusasteen koulutus ja 60-64-vuotiailla aiem-
min korkeintaan perusasteen suorittaneiden osuus oli varsin korkea 38 %.
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Kuvio 99. Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus perusaste tai
tuntematon, ikaryhmittain
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Toisaalta jo aiemmin vahintaan toisen asteen koulutuksen suorittaneiden ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijoiden joukossa on tapahtunut rakennemuutosta.
Vuonna 2011 n. 10 prosentilla ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista korkein
aiempi tutkinto oli lukiokoulutus ja vuoteen 2021 mennessa osuus on laskenut n.

5 prosenttiin. Toisaalta aiemmin korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on
ollut lievdssa kasvussa, nousten 2020-luvulla jo aiemmin lukiotutkinnon suoritta-
neiden ohi. Selvaa kasvua on tapahtunut moninkertaisen ammatillisen koulutuksen
lisadntymisessa. Aiemmin ammatillisen tutkinnon korkeimpana tutkintona suorit-
taneiden osuus ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista on noussut vuoden
2014 n. 16 prosentista vuoden 2021 n. 21 prosenttiin.
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Kuvio 100. Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus, 2011-2021
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Aiemmin ammatillisen koulutuksen korkeimpana tutkintona suorittaneiden osuu-
den nousu seuraa pitkalti opiskelijoiden ikdrakenteen muutoksesta. Yli 25-vuotiailla
opiskelijoilla aiemmin ammatillisen tutkinnon suorittaneiden osuudet ovat olleet
n. 40-50 prosentin tasolla.

Kuvio 101. Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus ammatillinen
koulutus, ikaryhmittain
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Ammatillisen koulutuksen rooli lukiokoulutuksen jatkokoulutuksena nayttaa hei-
kentyneen selvasti 2010-luvulla aiemmin ylioppilastutkinnon suorittaneiden osuuk-
sien puolittuessa alle 35-vuotiaissa ryhmissa. Vuonna 2011 ylioppilastutkinto oli
korkein aiempi tutkinto 31 prosentilla 20-24-vuotiaista ammatillisen peruskou-
lutuksen opiskelijoista, vuonna 2021 vastaava osuus on laskenut 15 prosenttiin.
Yhdessa koulutussiirtymatarkastelun valossa nayttaa silta, etta korkeakouluun sijoit-
tumisen helpottuminen on osaltaan vahentanyt ylioppilaiden hakeutumista amma-
tilliseen koulutukseen.

Kuvio 102. Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus lukio,
ikaryhmittain

35%

30 %

25 %

20 %

15 %

10 %

5% —— —— ==:::

0%

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
= 2011 lukio = 2021 lukio

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ammattitutkinnot ja erikoisammat-
titutkinnot ovat lahtdkohtaisesti selvemmin aikuiskoulutustutkintoja, eivatka
ammatillisten perustutkintojen tapaan alalletulotutkintoja. Tama heijastuu niiden
opiskelijoiden ikdrakenteessa, joka painottuu selvemmin vanhempiin ikdryhmiin.
Vuosien 2004 ja 2022 valilla ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen opis-
kelijoiden osuus ikaryhmasta on kasvanut erityisesti yli 30-vuotiailla, mika on koros-
tanut tutkintojen luonnetta aikuiskoulutuksena.

Aikuisten ammatilliseen koulutukseen osallistumisen kokonaisuudessa aikuisten
ammatillisen peruskoulutuksen voimakkaan laajenemisen seurauksena ammatilli-
nen peruskoulutus on kuitenkin muodostunut paaasialliseksi ammattikoulutuksen
muodoksi kaikissa alle 44-vuotiaissa ikdryhmissa (2021) siind, missa vuonna 2011
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ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuminen oli ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintokoulutusta yleisempada vain alle 30-vuotiailla. My6s yli 44-vuotiailla amma-
tilliseen peruskoulutuksen ja erikoisammattitutkintokoulutuksen osallistumisasteet
ovat hyvin lahella toisiaan. Aikuisten ammatilliseen koulutukseen osallistuminen

ei olekaan pddosin tapahtunut ensisijaisesti aikuisille suuntautuneiden tutkintojen
suorittamisen laajenemisen vaan ammatillisen peruskoulutuksen aikuisvaltaistumi-
sen kautta. Sama muutos on koskenut molempia sukupuolia.

Kuvio 103. Ammattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen ja ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittain
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Kuvio 104. Ammattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen ja ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittdin ja
sukupuolittain
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7.3  Korkeakoulutus

7.3.1 Ammattikorkeakoulutus

Ammattikorkeakoulutuksen opiskelijakunta painottuu nuorempiin ikaluokkiin,
mutta painopiste on siirtynyt kohti vanhempia ikdryhmia 2000-luvun aikana.
Erityisesti naisilla 21-23-vuotiaiden osallistuminen ammattikorkeakoulujen
perustutkintokoulutukseen on laskenut aiempaa matalammalle tasolle, kun taas
molemmilla sukupuolilla 25-45-vuotiaiden osallistumisasteet ovat nousseet.

Kuvio 105. Ammattikorkeakoulutuksen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus
16-65-vuotiaista ikaryhmittdin
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Kuvio 106. Ammattikorkeakoulutuksen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus
16-65-vuotiaista ikaryhmittain ja sukupuolittain
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Ammattikorkeakoulutuksen opiskelijakunnan ikdarakennetta on samanaikaisesti
muuttanut ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen vakiintuminen. Vuonna 2004
jatkotutkintojen opiskelijamaara oli hyvin pieni, mutta on noussut asteittain ja vuo-
sien 2004-2022 ammattikorkeakoulujen opiskelijamaaran kasvusta n. 61 % (19 600

opiskelijaa) on tullut ammattikorkeakoulun jatkotutkintoa suorittavien maaran
kasvusta.
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Kuvio 107. Ylemman ammattikorkeakoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikaryhmittain
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7.3.2 VYliopistokoulutus

Yliopistojen perustutkintokoulutuksen (kandidaatti, maisteri) opiskelu painottuu
voimakkaasti nuoriin ikaryhmiin. Vuonna 2022 sen opiskelijoiden osuus ylitti 20 %
ikdluokasta 21-24-vuotiailla, mutta jai kaikilla yli 31-vuotiailla alle 5 prosenttiin ika-
luokasta. Naisilla osuus on merkittavasti korkeampi kuin miehilla ja 21-24-vuo-
tiaissa ylittyy 23 % taso, miesten vastaavan osuuden jaddessa n. 19 prosenttiin.

Vuoden 2004 jdlkeen yliopistojen perustutkinto-opiskelijoiden osuudet nuo-

rista ikaryhmista laskivat 2010-luvun alkuun saakka ja pysyivat varsin vakaina
25-34-vuotiailla. Vuoden 2012 jalkeen osuus nousi vuoteen 2019 mennessa erityi-
sesti 21-23-vuotiailla ja laski 25-34-vuotiailla. Vuosina 2019-2022 lasku 25-34-vuo-
tiaiden opiskelussa on pysahtynyt ja opiskelijoiden osuus nousut 20-24-vuotiailla.
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Kuvio 108. Yliopistojen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikaryhmittain
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Kuvio 109. Yliopistojen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-35-vuotiaista
ikaryhmittain ja sukupuolittain
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8 Koulutussiirtymia

Suoremmin etenevat ja kaartuvammat koulutuspolut liittyvat monin tavoin toi-
siinsa, mika aiheuttaa haasteita kokonaisuuden kuvaamiselle. Seuraava tarkastelu
etenee opintopolulla varhaiskasvatuksen alusta toisen asteen koulutuksen lop-
puun, keskittyen ensikertalaisten etenemiseen koulutusjarjestelmassa. Taman jal-
keen kasitelldaan moninkertaisen koulutuksen eri muotoja, jonka jalkeen palataan
korkeakoulutukseen, jonka opintopoluissa moninkertaisen koulutuksen eri muodot
nakyvat hyvin monin tavoin.

8.1  Siirtymat, kiertymat ja koulutustarjonnan
kohdentuminen

Koulutuspolku jakautuu useisiin vaiheisiin. Varhaisimmat elamanvaiheet viete-

tdan usein kotona, jonka jalkeen siirrytaan kotihoidosta varhaiskasvatuksen kautta
perusopetukseen, perusopetuksesta toiselle asteelle ja usein toiselta asteelta kor-
keakouluun. Koulutuspolku ei kuitenkaan usein muodosta jatkuvasti etenevaa pol-
kua, jossa koulutus jatkuu aiempaa korkeammalla tasolla, vaan opintopolun suunta
voi muuttua opintojen aikana, johtaen siirtymiin saman koulutusasteen sisalla opin-
tojen aikana, tai polku voi johtaa saman tai jonkin aiemman koulutusasteen opinto-
jen suorittamiseen yhden koulutuksen jalkeen.

Koulutuspolkujen rakenne nadyttda tassa suhteessa muuttuneen. Seuraavassa kou-
lutuspoluilla tapahtuvat siirtymat jaetaan siirtymiin, joissa henkilo siirtyy kou-
lutusjarjestelman perusrakenteen mukaisesti askelmalta toiselle, ja kiertymiin,
joissa henkil6 opiskelee uudestaan jo kaymallaan tai aiemmin ohittamallaan
koulutustasolla.

8.1.1 Mutkitteleva koulutuspolku

Suomalaista koulutusjarjestelmaa ovat vaivanneet pitkaan rakenteelliset ongelmat
mm. opintopolun jatkumisessa toiselta asteelta korkea-asteelle. Ns. ylioppilas- tai
hakijasuman synty ulottuu 1960- ja 1970-luvuille, jolloin pyrky oppikoulujen kautta
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ylioppilastutkintoon ja sen kautta korkeakouluun johti korkeakoulujen hakijamaa-
rien kasvamiseen niin nopeasti, ettd edes yliopistojen nopeasti kasvaneet aloittaja-
maarat eivat pysytelleet kasvun tahdissa. Hakijamaaran kasvun myota merkittava
osa hakijoista ei tullut valituksi opintoihin, vaan haki myéhemmin uudestaan.

Viivastynytta sijoittumista voidaan tarkastella katsomalla, miten korkeakouluun siir-
tyminen kehittyy ian myota. Esimerkiksi vuoden 1975 19-vuotiaista (eli 1956 syn-
tyneista) sijoittui yliopistoon 19 v ikddn mennessa 4,8 %, mutta 25 vuoden ikdan
mennessa 11,6 %. Sijoittuneiden osuus nousee viela pitkaan 25 ikavuoden jal-
keenkin, monen aloittaessa ensimmaiset korkeakouluopintonsa vasta lahempana
30 vuoden ikda. Vastaavasti vuonna 1987 syntyneistd, vuoden 2006 19-vuotiaista,
oli 19 vuoden ikaan mennessa sijoittunut yliopistoon 10,4 %, mutta 25 vuoden
ikdan mennessa 21,4 %.

Kuvio 110. Vuosien 1956-2001 syntyneiden sijoittuminen yliopistoon 2020 mennessa
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Ylioppilastutkinto on ollut Suomessa ensisijainen korkeakoulutukseen, erityi-

sesti yliopistokoulutukseen, valmistava koulutusmuoto. Ylioppilaisiin keskitty-
vassa tarkastelussa ndhdaan, etta ylioppilaiden sijoittuminen heikkeni 1970-luvun
puolivalista 1980-luvun puolivaliin, vaikka suhteessa koko 19-vuotisikdluokkaan
sijoittuminen parani. Muutos kertoo hakijasuman kasvusta ylioppilasmaarien kas-
vaessa korkeakoulupaikkojen tarjontaa nopeammin. 1980-luvun loppupuolen
toimet korkeakoulutuksen laajentamisessa nakyvat sijoittumisen nopeana parane-
misena 1990-luvulle, jonka jdlkeen tilanne sailyi pitkaan hyvin vakaana.
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Kuvio 111. Vuosien 1975-2015 ylioppilaiden sijoittuminen yliopistoon (vuosia
ylioppilastutkinnosta)
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Ylioppilaiden sijoittuminen korkeakoulutukseen vaikuttaa myds toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen. Ylioppilaiden heikkeneva sijoittuminen yliopistoon
vuosina 1975-1985 kasvatti ammatilliseen koulutukseen hakeutuvien ylioppilaiden
maaraa, mika nakyy 1975-1985 voimakkaana jo aiemmin ylioppilastutkinnon suo-
rittaneiden ammatillisen perustutkinnon suorittajien maaran kasvuna samalla aika-
jaksolla. Vastaavasti 1980-luvun jalkipuoliskon korkeakoulutuksen laajennukset,
jotka ndyttava kasvattaneen yliopistoon sijoittuneiden osuutta, nakyvat koulutus-
tasoa nostamattoman ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen maaran romah-
duksessa 1985-1991.3

Kun tarkastelu rajataan niihin ammatillisen perustutkinnon suorittaneisiin, joilla on
aiempi ylioppilastutkinto, mutta ei muuta perusasteen jalkeista koulutusta, nakyy
kehityskaari 1970-luvun puolivalistd 1990-luvun puolivdliin erityisen selvana. Toi-
saalta erottuu myds 1990-luvulta 2010-luvun jalkipuoliskolle kasvanut ylioppilai-
den ammatillisten perustutkintojen suorittaminen, joka kaantyy vuosikymmenen
lopulla erittdin nopeaksi laskuksi. Samaan aikaan korkeakouluihin etenemisessa
tapahtuneet muutokset nayttavat olevan ainakin ajallisessa yhteydessa ylioppilai-
den ammattikoulutuksen laajenemiseen.

3 Koulutustasoa nostavista ja ei-nostavista tutkinnoista ks luku 7.4.2
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Kuvio 112. Ammatillisen peruskoulutuksen koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat
tutkinnot (suomalaiset, 1-numerotaso)
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Kuvio 113. Ammatillinen peruskoulutus, jossa aiempi ylioppilastutkinto (suomalaiset,
2-numerotaso)
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Kuten eri syntyma- ja ylioppilaskohorttien yliopistoon sijoittumista kuvaavien kay-
rien valisten erojen vakaudesta nakyy, sijoittumisnopeus on, varsinkin kun tarkas-
telu rajataan ylioppilaisiin, pysynyt vuodesta 1975 varsin vakaana aina 2010-luvulle,
vaikka sijoittujien maara on muuttunut. Suoraan sijoittuvien osuus ikdluokasta ja
ylioppilaista on noussut yliopistoon sijoittuvien osuuden noustessa, mutta myo-
hemmin sijoittuvien osuus ikdluokasta ei ole laskenut vastaavasti.
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Korkeakouluopintojen aloittamiseen liittyvan pitkan viiveen seurauksena monet
hakijat olivat valmiita ja halukkaita ottamaan vastaan opiskelupaikan kannaltaan
toissijaisessa hakukohteessa, pyrkien myéhemmin vaihtamaan koulutusalaa ja/tai
oppilaitosta. Tasta on seurannut runsas moninkertainen koulutuksen aloittaminen,
jonka yleisyyden takia korkeakoulutuksen aloittajamaaraa koskevat tilastot eivat
merkittavalta osin kuvaa sitd, kuinka moni on aloittanut opinnot korkeakoulussa.

Talta osin hakukayttaytyminen ndyttdad muuttuneen 2010-luvulla, kun korkea-
koulujen opiskelijavalinnassa otettiin kayttoon ns. ensikertalaiskiintiot. Ensikerta-
laiskiintiot ovat vaikuttaneet hakijoiden kayttaytymiseen vahentamalla hakijoiden
suunnittelemaa moninkertaista koulutusta. Muutos nakyy ensin 19-vuotiaana
korkeakouluopinnot aloittavien maaran laskuna, toisaalta 20-23-vuotiaana ei-ensi-
kertalaisena korkeakouluopinnot aloittavien maaran laskuna, jota puolestaan vas-
taa ensikertalaisena aloittavien maaran kasvu yli 20-vuotiaissa ikaryhmissa. Tama
havainnollistaa, miten uusien ylioppilaiden vahaisempi sijoittuminen toissijaiseen
hakukohteeseen vdahentéaa alan vaihtamista, mika vapauttaa aloituspaikkoja ensi-

kertalaisille aloittajille.

Kuvio 114. Ensikertalaisten ja ei-ensikertalaisten 1. syklin aloittajien maara 2011 ja 2016

(Suomen kansalaiset, ei sis. |ladketiedetta)
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Muutos nakyy selvimmin akateemisesti ja sosioekonomisesti valikoivilla aloilla,
kuten ladketieteissa ja oikeustieteissa. Naille aloille hakevat hakijat ovat usein opis-
kelijavalinnan kriteereilld, kuten ylioppilastutkintomenestykselld, mitattuna hyvia
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hakijoita, mutta alan kovassa kilpailussa tamakaan ei valttamatta riittanyt, jolloin
hyvat hakijat ottivat vastaan paikkoja vahemman valikoivilta opintoaloilta. Kaytan-
ndssa suomalaiseen korkeakoulujarjestelmaan sisaltyi ennen ensikertalaiskiintioita
epavirallinen, useiden satojen vuosittaisten aloittajien muodostama ladketieteel-
lisiin koulutuksiin valmistava koulutus, jossa ladketieteessa hylatyksi tulleet haki-
jat opiskelivat myohempaa opintojen aloittamista palvelevia korkeakouluopintoja
esimerkiksi kemiassa. Ensikertalaiskiintio vahensi houkutusta ottaa vastaan paikka
toissijaisessa hakukohteessa ja esimerkiksi ladketieteessa ensikertalaisten osuus
aloittaneista opiskelijoista oli ennen ensikertalaiskiintidita 2011-2013 keskimaarin
27 %, vuosina 2020-2022 taas 76 %.

Kuvio 115. Ensikertalaisten osuus ladketieteellisen koulutuksen aloittaneista 2010-2022
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Viiveelld ja usein toisen hakukohteen kautta, tapahtunut siirtyma toiselta asteelta
korkeakoulutukseen on yksi esimerkki siita, miten koulutuspolun siirtymiin liittyvat
esteet tuottavat kiertyvia koulutuspolkuja, joilla hakijat tyytyvat valiaikaisesti kan-
naltaan toissijaisiin opiskelupaikkoihin ja pyrkivat myohemmin vaihtamaan opis-
kelupaikkaa tavalla, joka osaltaan on pahentanut tavoiteltujen aloituspaikkojen
niukkuutta.

Vastaava vuorovaikutus liittyy aikuiskoulutuksen ja nuorten koulutuksen valiseen
suhteeseen sekda ammatillisessa etta korkeakoulutuksessa. Tutkintoon johtava kou-
lutus on Suomessa maksutonta, mika turvaa taloudellisesta asemasta riippuma-
tonta mahdollisuutta osallistua koulutukseen. Opiskelijavalinta perustuu kaikessa

153



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

koulutuksessa merkittavalta osin joko osaamisen suoraan arviointiin esim. paasy-
kokeella tai edellisen koulutusasteen tuloksiin (peruskoulun paattotodistus, yli-
oppilastodistus). Molemmilla valintatavoilla jo kerran opinnot aloittaneella ja/tai
suorittaneella henkil6lla on hyva mahdollisuus tulla valituksi joko jo aiemmin valin-
taan riittaneilld aiemmilla arvosanoillaan tai padsykokeella, jossa menestymistd
samalla asteella jo suoritetut opinnot tukevat. Tall6in moninkertaiseen koulutuk-
seen pyrkijoilld on usein ensi kertaa jollekin koulutusasteelle pyrkivia paremmat
mahdollisuudet menestya opiskelijavalinnassa, jolloin aikuisten moninkertaisen
koulutuksen kiertyvat opintopolut vaikuttavat suoraan nuorten ikaluokkien pyrki-
myksiin edeta suorilla opintopoluilla.

Ammatillisen peruskoulutuksen aikuisvaltaistuminen 2000-luvulla ndyttaa olevan
yhteydessa tahan dynamiikkaan. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarien lisaa-
misen keskeisena perusteena 1990-luvun lopun ja 2000-luvun hallitusten aikana
on ollut turvata kaikille perusasteen paattaneille opiskelupaikka toisen asteen kou-
lutuksessa. Toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadneiden peruskoulun paat-
taneiden osuus sailyi 2000-luvulla hyvin vakaana, koska opiskelijamaaran kasvu
kanavoitui kokonaisuudessaan aikuisille, usein aiemmin toisen asteen tutkinnon,
padosin ammatillisen toisen asteen tutkinnon, suorittaneille.

Korkeakoulutuksessa vastaava tilanne nakyy ei-ensikertalaisten aloittajien suuressa
maadrdssa, toisaalta esimerkiksi siing, etta kun 2010-luvun alussa korkeakoulutuk-
sen ensimmaisen syklin aloittajamaara laski, lasku koski kdytanndssa yksinomaan
ensikertalaisia aloittajia. Ei-ensikertalaiset hakijat pystyivat pitdmaan valinnassa
puolensa, jolloin korkeakoulutuksen tarjonnan supistuminen heikensi kokonaisuu-
dessaan ensikertalaisten sijoittumista korkeakouluun.

Nollasummapelin lisaksi muutokset voivat toteutua myos plus- ja miinussumma-
peleina. Ensikertalaiskiintididen kayttoonotossa ei-ensikertalaisten aloittajien maara
laski huomattavasti, mika osin kohdistui ensikertalaisten maaran kasvuksi, osin
aloittajien kokonaismaaran laskuun. 2011-2016 ensikertalaisten 1. syklin aloitta-
jien osuus kasvoi selvasti ja madra nousi hieman, vaikka aloittajien kokonaismaara
laski 3 000 aloittajalla. Koulutustarjonnan tehokkaammasta kohdentumisesta tuleva
hy6ty menikin suurelta osin koulutustarjonnan vahentamiseen, ei koulutuspolulla
etenemisen paranemiseen.
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Kuvio 116. Korkeakoulutuksen 1. syklin opinnot aloittaneet vrt. 2010 tasoon, 2010-2022
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8.1.2 Opintojen jatkaminen ammatillisesti
eriytyneesta koulutuksesta

Suomalainen koulutusjarjestelma on rakennettu ilman umpiperia, jolloin koulutuk-
sen jatkaminen seuraavalle koulutusasteelle on mahdollista koulutusjarjestelman
jokaiselta asteelta, riippumatta opintojen suuntautumisesta kullakin asteella. Kou-
lutuspolku ei tasta syysta seuraa perinteista mallia, jossa yleissivistavien opintojen
polulta eriydytdan aiemmin tai myohemmin ammatillisesti eriytyneeseen koulu-
tukseen, josta sijoitutaan tyomarkkinoille. Opintojen jatkaminen seuraavan tason
opintoihin onkin osa koulutuksen positiivista tuloksellisuutta my6s ammatillisesti
eriytyneessa koulutuksessa.

Kaikki opintojen jatkaminen ei kuitenkaan kerro koulutuksen onnistumisesta.
Moninkertainen samantasoinen koulutus tuottaa vain vahan hyoétya tyomarkki-
noilla ja kaikilla koulutusasteilla merkittava osa opintojen jatkamisesta ammatillisen
koulutuksen jdlkeen ei ole opintopolulla etenemista vaan opintopolun kiertymista
uuden samantasoisen koulutuksen suorittamiseen samalla koulutustasolla. Erityi-
sesti nopea korkeintaan saman tason opintoihin palaaminen nayttaa olevan kaan-
teisessa yhteydessa tyollistymistodennakoisyyteen. Opintoja jatkavien osuudet ovat
korkeampia koulutusaloilla ja -asteilla, joilla vastavalmistuneiden tydllistyminen

on heikompaa. Ala- ja vuositason yhteys opintojen jatkamistodennakdisyyden ja
tyollistymisen valilla on ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla vahvempi kuin
ammattikorkeakoulututkinnon tai maisteritutkinnon suorittaneilla. Tallin opinto-
polkujen tarkastelu kietoutuu tiiviisti yhteen tyollisyystarkastelujen kanssa.
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Kuvio 117. Vuoden kuluttua valmistumisesta tyodllisten ja opiskelijoiden osuus
koulutusaloittain ja vuosittain 2008—2020 tutkinnon suorittaneilla
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8.2  Koulutuspolku yleissivistavan koulutuksen loppuun

8.2.1 Kotona kasvusta kouluun

Siirtyminen kotona tapahtuvasta kasvatuksesta kodin ulkopuolella tapahtuvaan
varhaiskasvatukseen on aikaistunut ja sen kohde on muuttunut varhaiskasvatuk-
sen painottuessa paivakoteihin. 2-5-vuotiaista pdivakodissa tai perhepaivahoidossa
toteutuvaan varhaiskasvatukseen osallistuvien osuus on noussut n. 13 prosentti-
yksikkoa joka ikaryhmadssa vuosien 1997 ja 2020 valilla. Padosin nousu tapahtui vuo-
teen 2008 mennessa.

Varhaiskasvatuksessa perhepaivahoidon osuus on ollut korkeampi nuoremmilla
lapsilla ja paivakotihoidon osuus on noussut ian myota. Tama tilanne on sailynyt
paivahoidon suhteellisen osuuden kasvaessa ja perhepdivahoidon vahentyessa.
Pdivakodissa tai perhepaivahoidossa olevista 5-vuotiaista perhepdivahoidossa oli
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1997 yksi kolmasosa, vuonna 2020 yksi kahdestakymmenesta viidesta. Paivakodissa
tai perhepaivahoidossa olevista 1-vuotiaista taas paivakodissa oli vuonna 1997

n. 40 %, vuonna 2020 n. 84 %. Alle 1-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatukseen
on hyvin vahaista ja siind perhepaivahoidon osuus kokopaivahoidossa olevista on
yha n. kolmanneksen.

Kuvio 118. Padivakodissa tai perhepdivahoidossa (vasen) tai paivakodissa (oikea) olevien
lasten osuus ikdvuosittain 1997-2020
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Peruskouluopintojen aloittamisidssa on joustavuutta, mutta aloittaminen tapah-
tuu harvoin poikkeuksin 7 vuoden idssa. Viime vuosina perusopetuksen 20.9. pdivan
1. luokan oppilaista alle 70 on ollut 6-vuotiaita ja n. puolitoista tuhatta 8 vuotiaita
oppilaiden kokonaismaaran vaihdeltua n. 54-57 tuhannen ekaluokkalaisen valilla.

8.2.2 Polku peruskoulussa

Peruskoulussa keskeiset koulutussiirtymat ovat ajoittuneet 2. ja 3. luokan valiin,
kun oppilaat ovat pitkddn aloittaneet ensimmaisen vieraan kielen opiskelun 3. luo-
kalla, seka 6. ja 7. luokan valiin, oppilaiden siirtyessa alakoulusta ylakouluun. Nai-
den molempien koulutussiirtymien luonne on muuttunut viime vuosikymmenten
aikana.
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Toiselta kolmannelle luokalle siirtymisen luonne on muuttunut vuoden 2015 jal-
keen, kun pitkdn vieraan kielen opiskelun aloittaminen on aikaistunut 3. luokalta

1. luokalle.Vuonna 2015 1. luokkalaisista pitkaa vierasta kielta opiskeli n. 7,5 %, vuo-
teen 2020 mennessa osuus oli noussut yli 94 prosenttiin.

Kuvio 119. Al-kielta opiskelleiden osuus perusopetuksen oppilaista luokkatason
mukaan 2000-2022
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Toinen, ja historiallisesti tarkeampi siirtyma on tapahtunut siirryttdessa peruskoulun
6. luokalta 7. luokalle. Rinnakkaiskoulujarjestelmassa siirryttiin kansakoulusta oppi-
kouluun tai kansalaiskouluun, peruskouluun siirryttdessa tama siirtyma muuttui
siirtymiseksi ala-asteelta yldasteelle. Vuoden 1999 koulutuslainsdadannon uudistuk-
sessa poistettiin erottelu ala- ja ylaasteisiin, mutta mm. opetussuunnitelman perus-
teissa 1-6 ja 7-9 luokkien muodostamat ala- ja ylakoulu muodostavat yha osin
toisistaan erilliset kokonaisuudet.

Ala- ja ylakoulun valisen siirtyman luonne on 2000-luvulla muuttunut merkittavasti,
kun kouluverkko on rakenteistunut uudestaan ja aiemmin erillisista ala-asteista ja
ylaasteista koostuva verkko on huomattavilta osin korvautunut yhtenaisilla perus-
kouluilla, joissa luokat 1-9 ovat samassa koulussa.

Perusopetuksessa siirtymaan luokalta toiselle vaikuttaa ns. luokalle jattaminen. Luo-

kalle jatettyjen osuus on ollut korkein peruskoulun alussa luokilla 1-2, toisaalta kou-
lun lopussa luokilla 8-9. Kaikilla luokka-asteilla luokalle jatettyjen osuus on laskenut
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2000-luvulla. Vuositasolla 1-9-luokilla luokalle jatettyjen maara on 2000-luvun
kuluessa laskenut vuosittain yli 3 000 oppilaasta n. 1 500-1 600 oppilaaseen vuosina
2015-2019.

Pidemmadssa tarkastelussa luokalle jatettyjen maara oli 1980- ja 1990-luvuilla pit-
kaan n. 2 500 oppilasta vuodessa. Pysyva piirre on luokalle jattamisen painottumi-
nen perusopetuksen alkuun, 1-2-luokille seka loppuun, 8-9. luokille.

Kuvio 120. Luokalle jaaneiden osuus luokka-asteittain 2000-2019

1,2 %
1,0 %
0,8 %
0,6 %
0,4 %
0,2 %

0,0%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
—2000 —2005 ==2010 ==2015 ==2019

8.2.3 Perusopetuksen jalkeen

Perusopetuksen jalkeen lahtokohtana on ollut nuorisoikdluokan siirtyminen toisen
asteen koulutukseen lukiossa tai toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Taman
lisaksi osa perusopetuksen paattaneista ei ole jatkanut opintoja perusopetuksen
paatyttyd, osa taas on sijoittunut koulutuksiin, joiden tavoitteena on tukea siirty-
maa toisen asteen koulutukseen.

Perusopetuksen paattaneista joka viideskymmenes ei osallistunut toisen asteen
yhteishakuun tai haki siina muuhun kuin lukioon tai toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen aina 2010-luvun jalkipuoliskolle saakka, jolloin 2015 kdynnistyneet
ammatillisen koulutuksen VALMA- ja TELMA-koulutukset taydensivat perusasteen
paattaneiden vaihtoehtoja. Valmistavat ja valmentavat koulutukset seka perusope-
tuksen lisdopetus korvautuivat vuonna 2022 uudella tutkintokoulutukseen valmis-
tavalla TUVA-koulutuksella.
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Kuvio 121. Perusopetuksen paattaneista 2000-2022
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Perusopetuksen lisdopetus, ns. kymppiluokat, toimi peruskoulu-uudistuksesta
oppivelvollisuusuudistukseen koulutusratkaisuna erityisesti niille perusopetuk-
sen paattaneille nuorille, joilla on tarvetta vahvistaa opinnoissa tarvittavia tietoja,
taitoja ja opiskelumotivaatiota tai jotka ovat tarvinneet lisdaikaa tulevaisuutensa
suunnitteluun.

Perusopetuksen lisdopetuksen oppilasmaara kasvoi hyvin nopeasti peruskoulu-uu-
distuksen aikana ja valittdémasti sen jalkeen, mutta kadntyi jo 1980-luvun alussa pit-
kaaikaiseksi laskuksi, jossa lisdopetuksen oppilasmaara laski vuoden 1984 vajaasta
5 000 oppilaasta alle 1 500 oppilaaseen vuonna 2003. Taman jalkeen lisdopetuk-
sen lasku pysahtyi valiaikaisesti, kunnes se kaynnistyi uudestaan 2010-luvulla toi-
sen asteen koulutukseen valmistavien ja valmentavien koulutusten kehittyessa.
Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa perusopetuksen lisdopetus poistui
kokonaan tutkintokoulutukseen valmistavan TUVA-koulutuksen korvatessa seka
lisdopetuksen ettd toisen aseen valmistavat ja valmentavat koulutukset.
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Kuvio 122. Perusopetuksen lisaopetuksen (10. luokka) oppilaat 1977-2019
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2010-luvulla perusopetuksen paattaneiden hakeminen perusopetuksen lisdopetuk-
seen tai valmistavaan tai valmentavaan koulutukseen on lisdantynyt huomattavasti
ja sen painopiste vaihtui perusopetuksen lisdopetuksesta ammatillisen koulutuksen
valmistavaan ja valmentavaan koulutukseen ennen lisdopetuksen ja valmistavien
koulutusten yhdistymista TUVA-koulutukseksi.

Kuvio 123. Valmistavaan tai valmentavaan koulutukseen hakeneiden osuus
perusopetuksen paattaneista 2014-2022
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Toisen asteen koulutukseen hakemisen ja sijoittuminen on myds muuttunut
2000-luvulla. Perusopetuksen paattaneet ovat hakeneet ja sijoittuneet ensisijaisesti
lukio-opintoihin. 2000-luvun alussa ammatillinen koulutus kasvatti houkuttelevuut-
taan ja sen osuus ensisijaisena hakukohteena nousi, lukioiden osuuden taas laski.
2010-luvulta lukioon sijoittuneiden osuudet ovat olleet lievdssa nousussa, mutta
2020-luvulla lukiokoulutukseen sijoittuu yha pienempi osuus perusasteen paatta-
vista kuin vuosituhannen vaihteessa.

Ammatilliseen koulutukseen ensisijaisesti hakevien ja sinne sijoittuvien osuudet
ovat viime vuosien hienoisesta laskusta huolimatta yha historiallisesti korkealla
tasolla.

Kuvio 124. 9.luokan paattaneiden hakeminen ja sijoittuminen lukioon ja toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen
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2000-luvulla tapahtuneet kadnteet peruskoulun paattaneiden hakukayttaytymi-
sessa tapahtuneilla muutoksilla on ajallinen yhteys korkeakoulusiirtymassa samaan
aikaan tapahtuneisiin muutoksiin. Korkeakoulutuksen tarjonnan supistuminen vuo-
desta 2002 tapahtuu huomattavan samanaikaisesti lukioon hakemisen vahenty-
misen ja ammatilliseen koulutukseen hakemisen lisaantymisen kanssa. 2010-luvun
alkupuolelta kehityssuunta kaantyi ja lukioon esisijaisesti hakevien seka erityi-

sesti lukiossa suoraan jatkavien osuus kaantyi nousuun samalla kun korkeakouluun
paasy helpottui. Vastaava muutos tapahtuu vuoden 2014 jalkeen ammatilliseen
koulutukseen hakemisessa ja vuoden 2016 jalkeen ammatilliseen koulutukseen
sijoittumisessa.
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Nayttaakin siltd, etta lukiokoulutus nahdaan hyvin selvasti ensisijaisesti korkea-
koulutukseen valmistavana koulutuspolkuna, jonka kysyntaan ovat vaikutta-
neet samat tekijat kuin korkeakoulutuksen seka toisaalta nuorten ja ehka heidan
vanhempiensa kasitykset eri koulutusmahdollisuuksien tosiasiallisuudesta. Kun
korkeakoulutukseen hakeutuminen on vaikeutunut, lukioon on haettu aiempaa
vahemman ja kun korkeakoulutukseen pdasy on lisddantynyt, se on nakynyt myos
lukion suosiossa.

8.2.4 Lukio-opintojen eteneminen

Lukiokoulutuksessa, kuten perusopetuksessa, opinnot ldpadisevien osuus on hyvin
korkea ja erot opintojen kestossa pienia. Talta osin yleissivistava koulutus eroaa sel-
vasti ammatillisesti eriytyneesta koulutuksesta seka toisella etta korkea-asteella.

Nuorten opetussuunnitelman mukaisessa lukiokoulutuksessa tutkinnon suorit-
taminen alle 3 vuodessa on erittdin poikkeuksellista, vain n. kahden prosentin
aloittaneista valmistuessa 2,5 vuoden sisalla opintojen aloittamisesta. Toisaalta tut-
kinnon suorittaminen yli 4 vuoden kuluttua opintojen aloittamisesta on myos hyvin
poikkeuksellista, eika lapaisy kaytannossa nouse 4 vuoden jalkeen.

Lukio-opintojen pidentymisesta yli 3 vuoteen on keskusteltu pitkaan, mutta vuo-
sina 2004-2015 lukio-opinnot aloittaneilla kumulatiivinen lapaisyaste suhteessa
opintojen kestoon sdilyi hyvin vakaasti samalla tasolla. Taman jalkeen korkeintaan

3 ja 3,5 vuodessa lukio-opinnot suorittavien osuudet ovat olleet laskussa. Kehitys on
ajallisessa yhteydessa todistusvalintojen kayttoonoton lisdadmiseen korkeakoulujen
opiskelijavalinnoissa. Lapdisyssa nahddaan muutosta jo 2016 lukio-opintonsa aloit-
taneilla, mutta todistusvalintauudistukselle ensimmaisend voimakkaasti altistuneet,
vuonna 2017 lukio-opintonsa aloittaneet, osallistuivat aiempia lukiolaiskohortteja
selvasti useammin kolmelle tutkintokerralle, tekivat useampia ylioppilaskokeita ja
useampien aineiden kokeita ja uusivat enemman hyvaksyttyja kokeita. (Hakanen

et al. 2023)
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Kuvio 125. Tutkinnon suorittaneiden osuus lukio-opinnot aloittaneista opintojen keston
ja aloittamisvuoden mukaan (nuorten OPS)
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8.2.5 Ylioppilaiden hakeminen korkeakoulutukseen

Lukiokoulutus on ollut ensisijainen korkeakouluopintoihin valmistava vayl3, eika
yleissivistdvana koulutuksena tavoittele suoran tydmarkkinakelpoisuuden tai -siirty-
man saavuttamista.

Ylioppilaiden valiton hakeminen jatko-opintoihin on muuttunut monella tavalla vii-
meisen 20-vuoden aikana. Kokonaisuudessaan n. nelja viidesosaa ylioppilaista on
hakenut korkeakoulutukseen ylioppilasvuonna, mutta taman joukon sisalla haku-
prioriteetit ja -strategiat nayttavat muuttuneen. Vuosituhannen alussa uusista yli-
oppilaista hieman yli puolet haki ammattikorkeakouluihin ja hieman yli puolet
yliopistoihin.

Vain ammattikorkeakouluihin hakevien osuus on ollut pitkadssa trendinomaisessa
laskussa, mutta kokonaisuudessaan ammattikorkeakouluihin hakeneiden osuus
on tippunut merkittavammin, puolesta alle kolmannekseen, vuosina 2013-2019.
Seka yliopistoon ettda ammattikorkeakouluun hakeneiden osuus kaikista hakijoista
romahti ndind vuosina ja aiempaa useampi hakija haki vain yliopistoon tai ammat-
tikorkeakouluun. Kun 2003 51 % ja vield 2011 n. 54 % yliopistoihin pyrkineista
uusista ylioppilaista haki vain yliopistoon, vuoteen 2020 mennessa osuus oli nous-
sut 80 prosenttiin. Todenndkdisena syyna voidaan pitaa ensikertalaiskiintididen
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kayttéonottoa, jonka seurauksena ammattikorkeakouluun hakevat aiempaa har-
vemmin ne hakijat, joiden tavoitteena ei ole suorittaa ammattikorkeakoulututkin-
toa vaan siirtya yliopistoon.

Kuvio 126. Ylioppilaiden valiton hakeminen jatko-opintoihin 2003-2022
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8.3 Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen polut

Ammatillisesti eriytyneen, tydmarkkinatavoitteisen koulutuksen koulutuspolut
eroavat monin tavoin yleissivistavan koulutuksen opintopoluista. Tydmarkkinoille
johtavassa koulutuksessa opintosisallot eriytyvat koulutusaloittain merkittavasti
enemman kuin yleissivistavan koulutuksen sisalla. Erilaisten koulutuspolkumahdol-
lisuuksien moninaistuessa eri tarkastelutapojen ja -ulottuvuuksien maara kasvaa
erittdin voimakkaasti.

Seka toisella etta korkea-asteella koulutusalat eroavat monin tavoin toisistaan. Yleis-
sivistavassa koulutuksessa kdytanndssa tuntematon moninkertainen koulutus on
ammatillisesti eriytyneessa koulutuksessa hyvin yleistd, joskin se toteutuu eri tavoin
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa kuin korkeakoulutuksessa. Koulutus-
polut kulkevatkin tydmarkkinatavoitteisen koulutuksen sisalla hyvin monin tavoin
oppilaitoksesta, alalta ja tutkintomuodosta toiseen.

Tarkasteluihin vaikuttavat tutkintojarjestelma ja muut koulutuksen jarjestamistapoi-
hin liittyvat valinnat ja rakenteet, jotka myds muuttuvat ajassa. Esimerkiksi toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa perusrakenne, jossa ammatillinen peruskoulu-
tus toimii alalletulotutkintona, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon tavoi-
tellessa ja osoittaessa erikoistuneempaa ja syvdllisempda ammatillista osaamista,
on sdilynyt 1990-luvulta. Naiden perusrakenteiden sisalla vaihtelu on kuitenkin ollut
hyvin suurta. Koulutuksessa on erotettu jarjestamistapoina opetussuunnitelma-
perusteisuus ja ndyttotutkintoon valmistaminen, jarjestamismuotoina oppilaitos-
muotoisuus ja oppisopimuskoulutus. Naita on voitu yhdistella koulutuksessa eri
tavoin ja samoihin koulutuksiin on voitu sisallyttaa oppilaitosmuotoisen koulutuk-
sen rinnalla oppisopimus- ja/tai koulutussopimusjaksoja. Ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelma on ollut pitkaan jatkuvan kehittamisen kohteena, mika vaikuttaa
hyvin moniin tarkasteluihin, luokitusten muuttuessa yli ajan.

8.3.1 Toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloittaminen

Suora siirtyma yleissivistavasta koulutuksesta ammatilliseen toisen asteen koulu-
tukseen tapahtuu joko perusopetuksesta tai lukiokoulutuksesta. Siirtyma suoraan
peruskoulusta on ollut ndista siirtymista selvasti tyypillisempi.

Tarkasteltaessa ammatillisen perustutkinnon suorittajien koulutustaustaa pitkalla

aikavalilla, voidaan nahda, etta aiemmin korkeintaan perusasteen tutkinnon suo-
rittaneita on merkittava osuus tutkinnon suorittajista. Valtaosa aiemmin enintaan
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perusasteen koulutuksen suorittaneista perustutkinnon suorittajista on ollut kor-
keintaan 19-vuotiaita, mutta 2000-luvulla yli 20-vuotiaiden suhteellinen osuus on
kasvanut.

Kuvio 127. Aiemmin enintdan peruskoulun suorittaneet ammatillisen perustutkinnon
suorittajat idn mukaan 1975-2022
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Ammatillisen perustutkinnon suorittajien maaran nousu 2000-luvulla heijastaa
ammatillisen koulutuksen aloittamisen lisddantymista.

2000-luvun alussa perusasteen paattavista suoraan ammatilliseen koulutukseen
sijoittuvien osuus nousi aiemmasta n. 36 prosentista n. 41 prosenttiin ja on 2010-
luvun lopun valiaikaista laskua lukuun ottamatta pysytellyt talla tasolla. Ammatil-
listen oppilaitosten kannalta tama on tarkoittanut n. 25 tuhannen perusopetuksen
paattaneen vuosittain aloittavan ammatilliset opinnot.

Uusista ylioppilaista toisen asteen ammatilliset opinnot valittomasti aloitti pitkdan
n. 5 %, mika tarkoitti n. 1 300-1 400 ylioppilasta vuosittain. Vuoden 2015 jalkeen
osuus ja maara laskivat nopeasti ja vuonna 2022 ammatillisiin opintoihin sijoittui
suoraan n. 1,7 %, eli n. 400 ylioppilasta. Muutos on luontevaa tulkita osaksi yliop-
pilaiden hakeutumisessa tapahtuvia muutoksia korkeakoulujen ottaessa kayttoon
ensikertalaiskiintiot 2010-luvun puolivalissa.
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Kuvio 128. Peruskoulun/lukion paattévuonna ammatilliset opinnot aloittaneiden maara
(vasen) ja osuus saman vuoden peruskoulun pddttaneista/ylioppilaista (oikea) 2000-2022
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Ylioppilaiden siirtyminen ammatilliseen koulutukseen nayttda paaosin olleen tois-
sijainen suuntautumisvaihtoehto (kts. ylla kohta ylioppilaiden hakeminen). Téma
on heijastunut yhtaalta ammatilliseen koulutukseen jatkamisena kun muut opin-
topolut eivat ole auenneet, minka seurauksena ammatillisessa koulutuksessa on
vuoden kuluttua ylioppilastutkinnosta ollut suurempi osuus ylioppilaista kuin yli-
oppilasvuonna. Toisaalta osa ammatilliseen sijoittuneista ylioppilaista nayttaa
jatkavan korkeakouluopintoihin varsin nopeasti ja jo kahden vuoden kuluttua yli-
oppilastutkinnosta ammatillisia opintoja suorittavien maara on selvasti pienempi
kuin vuoden kuluttua ylioppilastutkinnosta.
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Kuvio 129. Ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien ylioppilaiden maara
ylioppilasvuoden ja tutkinnon suorittamisesta kuluneiden vuosien mukaan 2015-2022
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Suoraan perusasteelta tulevien opiskelijoiden lisaksi ammatillisessa koulutuk-
sessa aloittaa runsaasti vanhempia opiskelijoita, joilla ei ole perusasteen jalkeista
tutkintoa.

Kun vuonna 2021 ammatillisen koulutuksen aloitti suoraan peruskoulusta n. 24 100
nuorta, yhteensa perusopetuksen jdlkeisessa yhteishaussa paikan vastaanotti n.
29 000 opiskelijaa, joiden pohjakoulutus oli perusasteen koulutus.

Vuonna 2021 ammatillisen peruskoulutuksen aloitti yhteensa n. 86 000 henkea,
joista n. 53 000 hengella ei ollut rekisterissa perusasteen jalkeista tutkintoa. Luku
sisaltaa koko ammatillista perustutkintoa suorittavien liséksi tutkinnon osia amma-
tillisessa peruskoulutuksessa suorittavat.

Korkeintaan 19-vuotiaita aloittajia, joilla oli taustalla perusaste tai tuntematon kou-
lutus, oli 53 000 aloittajasta n. 36 000, eli aiemmin vain perusasteen suorittaneista
aloittajista 2/3 aloittaa ammatillisen peruskoulutuksen nuorina. Korkeintaan perus-
asteen suorittaneiden aloittajien maara myos pienenee nopeasti siirryttdessa van-
hempiin ikdryhmiin.

Ikdryhmien ja ajallisessa vertailussa on huomioitava muutos ammatilliseen kou-

lutukseen osallistuvassa vaestdssa. Maahanmuuttajataustaisten, didinkieleltaan
muuta kuin kansalliskielid puhuvien maara ja osuus ammatillisen koulutuksen
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opiskelijoista on kasvanut voimakkaasti. Ammatilliseen peruskoulutukseen osallis-
tuvilla maahanmuuttaja-aikuisilla ei padosin ole, tosiasiallisesta koulutustaustasta
riippumatta, tutkintorekisterissa nakyvia tutkintoja, jolloin he nayttaytyvat tarkaste-
lussa vailla aiempaa tutkintoa olevina.

Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten osallistuminen ammatilliseen
koulutukseen on lisaantynyt voimakkaasti 2000-luvulla, erityisesti 2010-luvulla,
mika lisa, ainakin tilastollisessa tarkastelussa aikuisten ammatillisen koulutuksen
kohdentumista ryhmille, joilla ei ole aiempaa ammatillista koulutusta.

Kuvio 130. Ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden aiempi korkein
tutkinto 2021 (perusaste tai enemman)
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Kuvio 131. Korkeintaan perusasteen koulutuksen suorittaneiden osuus ammatillisen
peruskoulutuksen uusista opiskelijoista didinkieleltdan suomen tai saamen (vasen) ja
muun kuin kansalliskielisilta (oikea)
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8.3.2 Ammatillisen peruskoulutuksen lapaisy

Ammatillisessa peruskoulutuksessa tutkinnon suorittaminen on nopeutunut
2000-luvulla merkittavasti. 2010-luvun alusta saakka korkeintaan 4-4,5 vuodessa
tutkinnon suorittaneiden osuus opinnot aloittaneista on ollut laskussa, toisaalta
alle tavoitteellisen suoritusajan tutkinnon suorittavien osuus on ollut nousussa
00-luvun lopulta, erityisesti ammatillisen koulutuksen reformin jalkeen. Enintdan
2,5 vuodessa tutkinnon suorittavien osuus on noussut erittdin voimakkaasti, kun
taas enintdan kolmessa vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuus on sailynyt hyvin-
kin vakaana.

Koulutuksen lapaisyyn vaikuttavat hyvin monet tekijat, ml. aloittajien ika ja pohja-
koulutus. Jo aiemmin vahintdan samantasoisen tutkinnon suorittaneilla tutkinto on
suoritettavissa nopeammin, koska etenemista nopeuttavaa aiempaa osaamista on
enemman. Ensimmaista ammatillista perustutkintoaan suorittavien tilanne saadaan
nakyviin rajaamalla tarkastelu nuorimpiin aloittajaryhmiin (enintdan 18-vuotiaisiin
2004-2017 aloittaneissa ja enintadan 16-vuotiaisiin 2018 jalkeen aloittaneissa). Tassa
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tarkastelussa alle 3 vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuus on huomattavasti pie-
nempi, mutta erityisesti 2,5 vuodessa tutkinnon suorittavien osuus nayttda olleen
selvassa nousussa 2010-luvun alkupuolelta saakka.

Kuvio 132. Alkuperaisessa tutkintolajissa tutkinnon suorittaneiden osuus opintojen
keston mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa
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Kuvio 133. Alkuperdisessa tutkintolajissa tutkinnon suorittaneiden osuus opintojen
keston mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa (2004-2017 max 18 v, 2018- max 16 v
aloittaneet)
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8.3.3 Opintojen jatkaminen ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ammatillisesta peruskoulutuksesta siirrytaan ensisijaisesti tydelamaan, mutta
kolmivuotiset ammatilliset perustutkinnot tuottavat yleisen jatko-opintokelpoi-
suuden ja opintojen jatkaminen seuraavalla koulutusasteella on osa sen positiivista
tuloksellisuutta. Ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneet jatkavat usein opinto-
jaan myo6s saman koulutusasteen koulutuksessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneista opintoja jatkaa valittdmasti var-

sin suuri osuus. Vuoden kuluttua valmistumisesta opiskelijana on lahes joka viides.
Kuten muidenkin koulutustasojen tydmarkkinoillesiirtymistutkinnon suorittaneilla,
my&s ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneilla n. puolet opintojaan jatkaneista
sijoittuu jatko-opintoihin, toisen puolen jatkaessa opintoja korkeintaan samantasoi-
sessa koulutuksessa. Ammatillisen perustutkinnon 2008-2020 suorittaneista 9,5 %
oli vuoden kuluttua suorittamassa opintoja korkeakoulussa, 9,2 % taas muita kuin
jatko-opintoja.

Opintoja jatkaneiden tyollisyystilanne heijastaa yleista tyollisyystilannetta. Opintoja
ammatillisen perustutkinnon jalkeen jatkaneista tyollisia on n. 52 %, ja ei-jatko opis-
kelijoiden tydllisyysaste on hieman jatko-opiskelijoita korkeampi (55 % vs 49 %).

Koulutusaloittaisessa tarkastelussa korostuu, etta tekniikan alan ammatillinen
peruskoulutus, jonka tyollisyystulemat ovat heikot, johtaa terveyden ja hyvinvoin-
nin alan koulusta harvemmin jatko-opintoihin. Paatoimisten jatko-opiskelijoiden
osuus on tekniikan alalla hieman korkeampi, koska jatko-opiskelijat ovat terveyden
ja hyvinvoinnin alalla merkittavalta osin (66 %) tyollisia. Sen sijaan heikosti tyollista-
villa ICT- sekd humanistisilla ja taidealoilla ammatillisesta peruskoulutuksesta sijoi-
tutaan varsin usein jatko-opintoihin.
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Kuvio 134. Opintoja jatkaneiden osuus 2008-2020 ammatillisen perustutkinnon
suorittaneista koulutusaloittain (1 v valmistumisesta)
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Muihin kuin jatko-opintoihin jatkaminen ei ole selvdssa yhteydessa peruskou-

lun opintomenestykseen, mutta jatko-opintoihin sijoittuneiden osuus vaihte-

lee voimakkaasti peruskoulun paattdarvosanojen suhteen. Heikoin arvosanoin
peruskoulunsa paattaneista ammatillisen perustutkinnon suorittaneista jatko-opin-
toihin sijoittuu kaikilla koulutusaloilla n. joka kahdeskymmenes, kun taas kiitet-
tavin arvosanoin peruskoulunsa paattaneista yli neljannes jatkaa vuoden sisalla

jatko-opintoihin.
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Kuvio 135. Jatko-opintoihin sijoittuneiden osuus 2008-2020 ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista peruskoulun paattéarvosanojen mukaan (1 v tutkinnon
suorittamisesta)
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8.3.4 Uusi alku ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opintojen jatkaminen ammatillisen peruskoulutuksen jalkeen seka paluu opintoi-
hin ndkyvat ammatillisen koulutuksen uusissa opiskelijoissa. Vuosina 2011-2021
ammatillisen peruskoulutuksen jo suorittaneiden ammatillisen peruskoulutuk-
sen aloittavien madara nousi n. 18 000 hengesta n. 28 000 henkeen. Tasta joukosta
ammatillinen peruskoulutus oli korkein tutkinto n. 15 000 hengelld vuonna 2011 ja
n. 22 000 hengella vuonna 2021. Niiden, joista joilla ammatillinen perustutkinto on
korkein aiemmista tutkinnoista, osuus kaikista aiemmin ammatillisen perustutkin-
non suorittaneista on laskenut yli 81 prosentista n. 76 prosenttiin.

Ammatillisen peruskoulutuksen aloittajissa aiemman ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden maara onkin kasvanut voimakkaasti ja taman joukon sisalla myos
muita opintoja, useimmiten ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittaneiden
madra on kasvanut nopeammin kuin pelkdn ammatillisen peruskoulutuksen aiem-
min suorittaneiden maara.
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Kuvio 136. Ammatillisen peruskoulutuksen uudet opiskelijat, joilla aiempi ammatillinen
peruskoulutus
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Jo aiemmin ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneet uudet opiskelijat palaavat
tyypillisesti opintoihin varsin pian tutkinnon suorittamisen jalkeen. Vuosina 2011-
2021 ammatillisen peruskoulutuksen aloittaneista n. 239 000 henkildsta puolet oli
suorittanut edellisen tutkinnon korkeintaan 6 vuotta aiemmin ja n. 30 % korkein-
taan 3 vuotta aiemmin. Yleisinta opintojen aloittaminen on 1-2 vuotta edellisen tut-
kinnon suorittamisen jalkeen.
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Kuvio 137. Ammatillisen peruskoulutuksen uudet opiskelijat, joilla aiempi ammatillinen
peruskoulutus — vuosia edellisen tutkinnon suorittamisesta (2022)
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Ammatillinen peruskoulutus onkin 2000-luvulla laajentunut erityisesti moninker-
taisen tai tadaydennyskoulutuksen vaylana. Toisen asteen koulutukseen osallistuvista
aikuisista osalla kyse on huomattavan viivastyneesta sijoittumisesta toisen asteen
koulutukseen, osalla moninkertaisesta samantasoisesta koulutuksesta myds amma-
tillisessa peruskoulutuksessa. Yli 25-vuotiaista ammatillisen peruskoulutuksen opis-
kelijoista n. puolet on suorittanut jo aiemmin ammatillisen koulutuksen.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat nuorissa ikaryhmissa ammatillisia perus-
tutkintoja selvemmin suuntautuneet jo aiemmin ammatillisen koulutuksen suo-
rittaneille, mutta yli 45-vuotiaissa ikaryhmissa aiemmin ammatillisen tutkinnon
korkeimpana tutkintona suorittaneiden osuus opiskelijoista on ammatti- ja erikoi-
sammattitutkinnoissa alempi kuin ammatillisissa perustutkinnoissa.
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Kuvio 138. Ammatillinen peruskoulutus seka ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintokoulutus, opiskelijoilla korkein aiempi tutkinto ammatillinen peruskoulutus,
ikaryhmittain 2022
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8.4 Kiertyvat koulutuspolut ja moninkertainen koulutus

8.4.1 Moninkertainen opintojen aloittaminen ja
tutkinnon suorittaminen

Moninkertainen koulutus on yleista kaikessa ammatillisesti eriytyneessa kou-
lutuksessa. Merkittavalla osalla opinnot aloittavista on jo vahintdan samanta-
soinen tutkinto, viela selvasti useampi on aloittanut saman tasoiset opinnot jo
aiemmin. Se, miten moninkertainen koulutus toteutuu, vaihtelee huomattavasti
koulutusasteittain.

Moninkertainen tutkinnon suorittaminen on pdaosin toisen asteen ammatillista
koulutusta koskeva ilmi6, mita selittanee toisen asteen ammatillisen koulutuk-

sen tuottama tydmarkkina-asema. Usean toisen asteen tutkinnon suorittami-

sen seurauksena tydmarkkinoilla toisen asteen tutkinnon suorittaneella henkil6lla
on aiempaa harvemmin taustallaan yhta toisen asteen tutkintoa ja suoritettui-

hin tutkintoihin sitoutunut koulutusvuosimaara voi olla korkeampi kuin korkea-
koulututkinnon suorittaneilla. Tama vaikuttaa arvioihin koulutuksen tuottamista
hy6dyista, silloin kuin hyodyt suhteutetaan yksilo- tai yhteiskunnan tasolla tehtyyn
koulutusinvestointiin.
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Korkea-asteen koulutuksessa moninkertainen koulutus on paaosin toteutunut
moninkertaisen opintojen aloittamisen muodossa. Moninkertainen aloittaminen
voidaan jakaa moneen tyyppiin, joista selvimmin tilastoista on tunnistettavissa
nuorten vaiheittainen korkeakouluopintojen aloittaminen ja korkeakoulutettujen
aikuisten tdydennyskouluttautuminen.

Vielda 2010-luvun alussa korkeakouluopintojen aloittaminen eteni usein kaksivai-
heisesti niin, ettd opinnot korkeakoulussa aloitettiin ensin hakijan kannalta tois-
sijaisessa koulutuksessa, josta siirryttiin seuraavina vuosina ensisijaisena kohteena
olevaan koulutukseen. Tama nakyi erityisesti nuorten ei-ensikertalaisten vastaan-
ottamien opiskelupaikkojen suurena maarana. Tama polku poistui merkittavalta
osin ensikertalaiskiintididen kayttdonoton yhteydessa, mutta on ollut viime vuosina
uudestaan kasvussa.

Tasta selvasti erottuva moninkertaisen koulutuksen muoto on aikuisten ei-ensi-
kertalaisten, usein korkeakoulututkinnon suorittaneiden, korkeakouluopintojen
aloittaminen. Taman ryhman aloittamisessa on merkkeja moninkertaisen aloitta-
misen lisdantymisestd, mahdollisesti osin siksi, etta korkeakoulujen ei-ensikertalai-
sille suuntautuva todistusvalinta mahdollistaa hyvin arvosanoin ylioppilastutkinnon
suorittaneille ei-ensikertalaisille hyvin vahaisella panostuksella menestyksellisen
opiskelijavalintaan osallistumisen.

8.4.2 Moninkertainen tutkinnon suorittaminen

Moninkertaisen koulutuksen ytimena voidaan pitaa usean saman tason tutkinnon
suorittamista. Tarkastelun tuloksiin vaikuttavat tulkinnat siitd, mitka tutkinnot ovat
koulutustasoa nostavia. Ylioppilastutkinto, ammatillinen perustutkinto ja ammatti-
tutkinto ovat tutkintojarjestelmassa saman tasoisia tutkintoja, toisaalta opiskelijan
koulutuspolku voi perustellusti edeta ylioppilastutkinnosta ammatilliseen perus-
koulutukseen ja sielta ammattitutkintoon.

Seuraavassa koulutustasoa nostavaa tutkintoa tarkastellaan 1 numerotasolla, jol-
loin kaikki edella mainitut tutkinnot ovat saman tasoisia, seka 2-numerotasolla, jol-
loin ammatillinen peruskoulutus on ylioppilastutkintoa korkeampi, ammattitutkinto
perustutkintoa korkeampi, yliopiston kandidaattitutkinto ammattikorkeakoulutut-
kintoa korkeampi jne.
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Molemmat tarkastelut ovat perusteltuja, mutta vastaavat hieman eri kysymyksiin.
Tarkasteluissa on myds huomattava, etta erityisesti siirryttdessa yleissivistavasta
koulutuksesta tydmarkkinoille johtavaan, ammatillisesti eriytyneeseen koulutuk-
seen tutkintotason rinnalla koulutuspoliittisesti kiinnostava kysymys koskee etene-
mista koulutuspolulla.

Erityisesti toisen asteen koulutuksen tarkastelussa on hyva erottaa toisistaan kysy-
mys koulutustason nostamisesta ja koulutuspolulla etenemisesta. Koulutus-
jarjestelma rakentuu ajatukselle, etta yleissivistavasta koulutuksesta kuljetaan
ammatillisesti eriytyneen koulutuksen kautta tyomarkkinoille ja siten ylioppi-
lastutkinnosta ammatilliseen perustutkintoon eteneminen on koulutuspolulla
etenemista. Ylioppilastutkinto ja ammatillinen perustutkinto ovat kuitenkin
tutkintojarjestelman nakdkulmasta saman tasoisia toisen asteen tutkintoja ja ne
luokitellaan 1-numerotason tarkastelussa saman koulutusasteen tutkinnoiksi.

2-numerotarkastelun kdyttdminen onkin tassa kohtaa perusteltua, kun ollaan kiin-
nostuneita yksilon etenemisesta koulutuspolulla kohti tyémarkkinoita. 2-numero-
tasolla tarkasteltuna jokainen tutkinto on koulutustasoa nostava, kun ylioppilas
suorittaa ammatillisen perustutkinnon ja sen jalkeen ammattitutkinnon ja lopulta
erikoisammattitutkinnon. 1-numerotasolla naista koulutustasoa nostavia ovat
vain ylioppilastutkinto (joka oli suorittajansa ensimmainen toisen asteen tutkinto)
seka erikoisammattitutkinto (joka oli ensimmainen erikoisammattikoulutusasteen
tutkinto).

Kaytannossa ylioppilastutkinnon kautta ammatilliseen peruskoulutukseen etene-
minen on vahentynyt ja moninkertainen ammatillisten perustutkintojen suorit-
taminen lisdantynyt, minka vuoksi on tarked tunnistaa, etta vaikka molemmissa
tapauksissa suoritetaan useita toisen asteen tutkintoja, koulutuspolulla etenemisen
kannalta kyse on hyvin erilaisista kysymyksista.

Korkeakoulutuksen tarkastelussa 1- ja 2-numerotason tarkastelut vastaavat vastaa-
valla tavalla eri kysymyksiin. 1-numerotasolla sekd ammattikorkeakoulututkinto etta
yliopistojen alempi korkeakoulututkinto ovat molemmat alemman korkeakoulu-
asteen tutkintoja. 2-numerotasolla tarkasteltuna nama tutkinnot asettuvat eritasoi-
siksi. Vastaava ero korkeakoulusektorien valilla on ylemmalla korkeakouluasteella.
Korkeakoulusektorit ovat lainsdadannén nakokulmasta ja kaytanndn toiminnan
osalta samantasoisia, eikd 2-numerotasolla tarkasteltua eroa tule siksi tulkita kou-
lutustasoeroksi. 2-numerotasolla tarkasteltuna ammattikorkeakoulututkinnosta yli-
opistolliseen alempaan korkeakoulututkintoon eteneva nostaa koulutustasoaan,
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mutta pdinvastaiseen suuntaan eteneva ei. Taten korkea-asteella 2-numero-
taso on ennen kaikkea hyoddyllinen tarkasteltaessa opiskelijavirtaa yliopisto- ja
ammattikorkeakoulusektorien valilla.

Tutkijakoulutuksessa lisensiaattitutkinto on tohtoritutkintoa alempi tutkinto ja

2-nrotason tasoluokittelua voidaankin pitdaa muista koulutusasteista poiketen suo-
raan tasoerona.

Taulukko 1. Koulutusasteet

1-numerotaso 2-numerotaso

31 lukiokoulutus

3 toinen aste 32 ammatillinen peruskoulutus
33 ammattitutkinto
4 erikoisammattikoulutusaste 41 erikoisammattitutkinto

51 opistoaste
5 alin korkea-aste
52 alimman korkea-asteen koulutus

61 ammatillinen korkea-aste
6 alempi korkeakouluaste 62 ammattikorkeakoulututkinto
63 alempi korkeakoulututkinto

71 ylempi
7 ylempi korkeakouluaste ammattikorkeakoulututkinto

72 ylempi korkeakoulututkinto

81 lisensiaatintutkinto
8 tutkijakoulutusaste
82 tohtorintutkinto

Molemmilla tarkastelutavoilla koulutustasoa nostavien tutkintojen osuus suorite-
tuista tutkinnoista on korkein tieteellisissa jatkotutkinnoissa ja lukiokoulutuksessa.

Koulutustasoa nostamattomat tutkinnot ovat tarkastelutavasta riippumatta suh-
teellisen harvinaisia korkeakoulutuksessa. 2-tasotarkastelussa ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneista tutkinto ei ollut koulutustasoa nostava n. 9 %
tutkinnon suorittaneista, yliopistoissa vahintadan samantasoinen tutkinto oli 5,4
prosentilla alemman ja n. 6,3 prosentilla ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaneista. 1-numerotasolla tarkasteluna osuudet ovat hyvin samoja, lukuun
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ottamatta yliopistollista alempaa korkeakoulututkintoa, jossa koulutustasoa nos-
tamattomien tutkintojen osuus kaksinkertaistuu 10,9 prosenttiin, koska merkitta-
valla osalla alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista on aiemmin suoritettu
ammattikorkeakoulututkinto.

Ammatillisessa koulutuksessa koulutustasoa nostamattomien tutkintojen osuus on
huomattavasti suurempi. Kaksinumerotasolla tarkastellen moninkertaisen koulu-
tuksen tutkintoja on ammatillisessa 28 % perustutkinnoista, 25 % ammattitutkin-
noista ja 51 % erikoisammattitutkinnoista. Yksinumerotasolla tarkastellen vastaavat
moninkertaisen koulutuksen osuudet ovat 42 %, 85 % ja 51 %.

Eri koulutusmuodoilla onkin hyvin eri osuudet koulutustasoa nostavasta ja monin-
kertaisesta koulutuksesta. Koulutustasoa nostavista ammatillisesti eriytyneen kou-
lutuksen tutkinnoista ammatillisia tutkintoja on 2-numerotasolla tarkasteltuna n.
49 %, 1-numerotasolla n. 40 %. Ammatillisen koulutuksen osuus koulutustasoa nos-
tamattomista tutkinnoista on 2-numerotasolla tarkasteltuna n. 83 % ja 1-numero-
tasolla tarkasteltuna n. 88 %.

Kokonaisuutena arvioiden moninkertainen saman tasoisten tutkintojen suoritta-
minen on viime vuosina ollut hyvin yleista. Vuosina 2010-2022 ammatillisesti eriy-
tyneessa koulutuksessa suoritettiin 2-numerotasolla tarkasteltuna n. 325 000 ja
1-numerotasolla tarkasteltuna 538 000 tutkintoa, jotka eivat nostaneet suoritta-
jansa koulutustasoa.

Moninkertainen tutkinnon suorittaminen on ensisijaisesti toisen ja erikoisammatti-
koulutusasteen ammatillista koulutusta koskeva ilmi6. Useiden saman tasoisten
korkeakoulututkintojen suorittaminen on harvinaista, mutta korkeakoulusektorei-
den védlinen opiskelijavirta nakyy ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuudessa alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista.
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Kuvio 139. Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat tutkinnot 2- (vasen) ja 1-numerotasolla
(oikea)
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Kuvio 140. Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat tutkinnot 2- (vasen) ja 1-numerotasolla
(oikea)

1400 000
1200 000
1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

0
nostava 2 ei-nostava 2 nostava 1 ei-nostava 1

100 %
80 %
60 %
40 %

20 %

0%
nostava 2 ei-nostava 2 nostava 1 ei-nostava 1

B ammatillinen peruskoulutus O muu ammatillinen
B ammattikorkeakoulutus @ yliopisto

B yliopistojen jatkokoulutus

Moninkertaisen tutkinnon suorittamisen luonne ja sen kehitys vaihtelee
koulutustyypittain.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa merkittavalla osalla tutkinnon suorittajista on
ollut vahintaan toisen asteen tutkinto. On kuitenkin eroteltava toisistaan ammatil-
lisen peruskoulutuksen suorittaneet ylioppilaat ja ne, joilla on jo jokin tydmarkki-
noille johtava tutkinto ammatillisesti eriytyneesta toisen asteen tai korkea-asteen
koulutuksesta. Ylioppilaiden suorittamien ammatilisten perustutkintojen maara oli
pitkddan nousussa 2000-luvulla, mutta 2010-luvun jalkipuoliskolta saakka maara on
laskenut nopeasti, jolloin aiemmin tydmarkkinoille johtavan koulutuksen suoritta-
neiden osuus on korostunut.
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Kuvio 141. Ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnot, joissa suorittajalla jo vahintdan
toisen asteen koulutus 1975-2022 (Suomen kansalaiset)
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Erikoisammattitutkinnot ovat muodostuneet merkittavalta osin aiemmin vahintaan
erikoisammattitutkinnon, usein jo korkeakoulututkinnon suorittaneiden koulu-
tukseksi. Erityisesti vuoden 2015 jdalkeen erikoisammattitutkintojen maaran kasvu
on tullut 1dhinna tutkinnoista, jotka eivat nosta suorittajansa koulutustasoa. Kor-
keimmillaan koulutustasoa nostamattomien tutkintojen osuus oli 2020 yli 61 %,
josta se laski n. 58 prosenttiin vuonna 2022.

Kuvio 142. Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat erikoisammattitutkinnot 1995-2022
(Suomen kansalaiset)
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Ylemman korkeakouluasteen tutkinnoissa moninkertaisen tutkinnon suorittami-
sen osuus on ollut varsin pieni, mutta moninkertainen tutkinnon suorittaminen on
2000-luvulla lisddntynyt huomattavasti nopeammin kuin tutkinnon suorittaminen
kokonaisuutena.

Kuvio 143. Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat (1-numerotaso) ylemman
korkeakouluasteen tutkinnot 1971-2022 (Suomen kansalaiset)
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8.4.3 Moninkertainen opintojen aloittaminen

Moninkertaisen tutkinnon suorittamisen lisaksi koulutukseen osallistuvat aloitta-
vat usein useamman saman tasoisen tutkinnon suorittamisen. Tama ilmi6 on pai-
nottunut korkea-asteen koulutuksessa, jossa pitkdan varsin yleinen koulutuspolku
kulki vdhemman valikoivan toissijaisen hakukohteen kautta valikoivampaan ensi-
sijaiseen hakukohteeseen. Tallainen nopea moninkertainen opintojen aloittaminen
on vahentynyt 2010-luvulla. Moninkertaista koulutuksen aloittamista, joka ei johda
moninkertaiseen tutkinnon suorittamiseen, tapahtuu myds mm. silloin, kun tutkin-
toon johtavaa koulutusta kaytetaan taydennys- tai lisdkouluttautumisen vélineeng,
ilman tarkoitusta kokonaisen tutkinnon suorittamiseen.
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8.4.3.1 Moninkertainen aloittaminen opintopolun alussa

Opintopolun alussa tapahtuva moninkertainen opintojen aloittaminen on vahenty-
nyt korkeakouluissa huomattavasti 2010-luvulla. Muutos on voimakkainta nuorim-
missa ikaryhmissa, joissa esimerkiksi 20-vuotiaiden ei-ensikertalaisten suomalaisten
ensimmadisen syklin korkeakouluopinnot aloittaneiden maara laski 2011-2018

n. 1 460 aloittajasta n. 260 aloittajaan.

Hieman vanhempien, yli 30-vuotiaiden ei-ensikertalaisten opinnot aloittavien
maara kasvoi samanaikaisesti. Tama viittaa siihen, etta ensikertalaiskiintididen
vahentama nuorten nopea moninkertainen koulutus vapauttamat aloituspaikat
kohdentuivat, kuten aloituspaikkalisdykset yleensa kohdistuvat, osin ensikertalai-
sille, osin ei-ensikertalaisille.

Vuosien 2018-2019 jalkeen kehitys on nuoremmissa ikdaryhmissa ollut pdinvastai-
nen kuin edellisella jaksolla, eli nopea moninkertainen korkeakoulutuksen aloitta-

minen on uudestaan lisdantynyt, mutta sen maara ei ole palautunut 2010-luvun
alun tasolle.

Kuvio 144. Korkeakoulutuksen I syklin aloittavat ei-ensikertalaiset Suomen kansalaiset
ian mukaan 2010-2022
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Kuvio 145. Korkeakoulutuksen I syklin aloittavien ei-ensikertalaisten Suomen
kansalaisten maaran muutos 2011-2019 ja 2019-2023 ian mukaan
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Ei-ensikertalaisten aloittaminen yliopistokoulutuksen | syklissa voidaan jakaa
ammattikorkeakoulusta tapahtuviin siirtymiin ja yliopiston sisdiseen alanvaih-
toon. Ndiden ryhmien kehitys seuraa hyvin samankaltaista uraa, muta vuoden

2019 jalkeen yliopistojen sisdiset siirtymat ovat lisdéantyneet hieman ammattikor-
keakoulusta tapahtuvia siirtymia nopeammin ja yliopiston sisalla siirtyvien ei-ensi-
kertalaisten mdarassa on vuoteen 2022 mennessa palattu jo vuoden 2010 tason
ylittavalle tasolle.
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Kuvio 146. Yliopistojen | syklin opinnot aloittaneet ryhmittdin verrattuna vuoteen 2010
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8.4.3.2 Korkeakoulusektorien valinen siirtyma

Korkeakoulutuksen opintopoluilla opiskelupaikkaa on vaihdettu myos korkeakoulu-
sektorien valilla. Yhtaalta, kuten edella on hakukadyttaytymisen osalta todettu, yli-
oppilaiden hakeutuminen on 2010-luvulla muuttunut ensikertalaiskiintididen
kayttoonoton yhteydessa niin, etta aiempaa harvempi hakee seka yliopistoon etta
ammattikorkeakouluun, mika nayttaa olevan yhteydessa ammattikorkeakoulu-

jen kautta yliopistojen ensimmaisen syklin koulutukseen johtavan opiskelijavirran
pienenemiseen.

Toisaalta korkeakoulutuksen kaksiportaistumisen myota aiempaa selvempi mah-
dollisuus opiskelupaikan vaihtamiseen | ja Il syklin opintojen valissa nakyy syklien
vdlissa tapahtuvan siirtymisen lisddantymisena korkeakoulusektorien valilla.

Jo aiemmin korkeakoulusektorilla opiskelleet, mutta ensimmaisen yliopistopaik-
kansa Il syklin opinnoissa vastaanottavien maara on kasvanut jatkuvasti 2010-luvun
alun n. 1 300 hengesta vuoden 2022 n. 2 300 henkeen. Ensimmaisen syklin kor-
keakouluopinnot ensi kertaa yliopistossa aloittavien, mutta aiemmin korkeakoulu-
opinnot ammattikorkeakouluissa aloittaneiden maara taas on kehittynyt vaiheittain.
Vuosina 2014-2019 madra vaheni voimakkaasti, n. 2 400 hengesta 1 400 henkeen,
mutta on 2022 mennessa noussut uudestaan n. 2 400 henkil66n.
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Kuvio 147. Aiemmin ammattikorkeakoulussa opiskelleiden Suomen kansalaisten
ensimmadinen sijoittuminen yliopistoon 2010-2022 sykleittain
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Nama muutokset hakukdyttaytymisessa ndyttavat olevan yhteydessa opintojen
etenemiseen ammattikorkeakouluissa, jos aiempaa harvempi opinnot aloittanut
tekee niin tarkoituksenaan keskeyttaa ne, kun paasee ensisijaiseen hakukoh-
teeseensa. Ammattikorkeakouluopintojen lapdisy on noussut pitkdjanteisesti
2010-luvulla, mutta parani erityisen nopeasti vuoden 2013 aloittajaikaluokasta vuo-
den 2015 aloittajiin. Vuonna 2011 opinnot aloittaneista tutkinnon suoritti 4 vuo-
den kuluessa opintojen aloituksesta 40,0 %, mutta 2015 aloittaneilla vastaava
osuus oli 49,5 %.
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Kuvio 148. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus opinnot aloittaneista
aloitusvuoden ja opintojen keston mukaan
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8.5 Korkeakouluopintoihin sijoittuminen

Korkeakouluopintoihin sijoittuminen on Suomessa pitkaan toteutunut viivasty-
neesti. Opintoja ei ole aloitettu valittomasti toisen asteen koulutuksen suorittami-
sen jalkeen, vaan siirtyma korkeakouluun on kestanyt useita vuosia. Kuten edella on
kaynyt ilmi, polku toisen asteen opinnoista korkea-asteelle on muuttunut 2010- ja
2020-luvuilla mm. korkeakoulutuksen opiskelijavalinnassa tapahtuneiden muutos-
ten takia.

8.5.1 VYliopistokoulutuksen aloittaminen

Yliopistokoulutuksen ensi kertaa aloittavien maaran pitkdaikainen kasvu pysahtyi
vuonna 2002, maaran laskiessa n. 18 % vuosina 2002-2012. Taman jalkeen maara on
ollut vahvassa kasvussa, nousten vuosina 2020-2022 yli vuoden 2002 tason.

Kehitys on ollut erilaista eri ikaryhmissa. Yli 25-vuotiaana ensi kertaa yliopisto-opin-
not aloittavien maara on kasvanut hitaasti ja varmasti jo pitkaan, joskin yli 30-vuo-
tiaana ensi kertaa yliopistossa aloittavien maara on noussut nopeasti vuosina
2021-2022.
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Padosin yliopisto-opinnot aloitetaan ensi kertaa alle 25-vuotiaana. 2000-luvun
alussa, kun yliopistossa ensi kertaa aloittavien maara laski, aluksi lasku koski Iahinna
20-24-vuotiaita, vuodesta 2007 eteenpain taas alle 20-vuotiaita. 20-24-vuotiailla
ensi kertaa aloittavien maara kaantyi hitaaseen nousuun vuoden 2007 jalkeen ja
nousu kiihtyi vuodesta 2012. Vuoden 2012 jalkeen ensi kertaa yliopisto-opinnot
aloittavien maara on kasvanut n. puolitoistakertaiseksi, lisdantyen n. 3 500 aloitta-
jalla. Alle 20-vuotiaden aloittajien maara laski vuoteen 2016 saakka, mutta kaan-

tyi sen jalkeen nousuksi ja maara koki dkillisen, osin valiaikaiseksi jddneen nousun
vuonna 2020.

Kuvio 149. Ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavien suomalaisten maara 1975-2022
(1&l1 sykli)
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Pitka tarkastelu rajoittuu ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittaviin, mutta vuo-
den 2010 jalkeen voidaan tarkastelukohde jakaa tarkemmin aiemmin ammat-
tikorkeakoulusektorilla opinnot aloittaneisiin ja yliopistossa ensimmaiset
korkeakouluopintonsa aloittaneisiin ensikertalaisiin. N. 20 500 ensi kertaa yliopis-
to-opintonsa vuonna 2022 aloittaneesta suomalaisesta n. 16 100 aloitti ensi ker-
taa korkeakouluopinnot, n. 4 400 aloitettua korkeakouluopintonsa jo aiemmin
ammattikorkeakoulussa.

Korkeakoululaitoksen sisdisten opintopolkujen kehityksesta kertoo se, etta aiempaa

harvempi yliopisto-opinnot ensi kertaa aloittanut on aiemmin aloittanut korkea-
kouluopinnot ammattikorkeakoulussa.
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Korkeintaan 19-vuotiaana yliopisto-opinnot aloittavat suomalaiset aloittavat kay-
tannodssa aina samalla myds korkeakouluopinnot ensi kertaa. Muutokset siind, miten
polku yliopisto-opintoihin kulkee ammattikorkeakouluopintojen kautta, nakyvatkin
ensisijaisesti 20-24- ja 25-29-vuotiaissa aloittajissa. 25-29 vuotiaiden yliopistokou-
lutuksen ensi kertaa aloittavien maaran kasvu tulee ensisijaisesti yliopistossa ensim-
maiset korkeakouluopintonsa aloittavista (joiden osuus yliopistossa ensi kertaa
aloittavista nousee n. 22 prosentista n. 38 prosenttiin), kun taas 20-24-vuotiailla yli-
opistossa ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittavien maara kasvaa yliopistossa
ensi kertaa aloittavien maaraa nopeammin ja osuus nousee 75 prosentista 92 pro-
senttiin. Ammattikorkeakoulun rooli valivaiheena siirtymassa toiselta asteelta yli-
opistokoulutukseen onkin nuoremmissa ikdaryhmissa heikentynyt.

Kuvio 150. Suomalaiset ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavat 1975-2022 ja
yliopistossa ensimmadiset korkeakouluopintonsa aloittavat 2010-2022 (1&lI sykli)
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Ulkomaalaisilla, ensi kertaa yliopisto-opinnot Suomessa aloittavilla opiskelijoilla alle
20-vuotiaiden suhteellinen osuus on ollut huomattavasti pienempi kuin suomalai-
silla, toisaalta yli 25-vuotiaiden osuudet ovat olleet selvasti korkeampia. Kokonai-
suutena ulkomaalaisten ensi kertaa yliopistossa aloittavien opiskelijoiden maara on
noussut nopeasti yliopistojen kansainvalistyessa. Ulkomaalaisten osuus Suomessa
ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavista kasvoi nopeasti 1980-luvun lopulla alle

2 prosentista 4 prosenttiin laskeakseen lama-aikana ja noustakseen vuoden 1995
jalkeen ja erityisesti vuoden 2005 jalkeen saavuttaakseen 2010-luvun alussa nykyi-
sen hieman alle 12 % osuuden.
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Kuvio 151. Ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavien ulkomaalaisten maara 1975-2022
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Noin vuodesta 2012 alkaen ndyttaa tapahtuneen muutos, eri ikaryhmien sijoit-
tumisen kehittyessa eri tavoin. 19-vuotiaiden sijoittuminen laski vield useita vuo-
sia, mutta kokonaissijoittuminen 21 vuoden ikaan tai sita vanhemmaksi mennessa,
kaantyi nousuun. Muutos ndyttaa olevan yhteydessa korkeakoulujen ensikertalais-
kiintididen kayttéonottoon.

Ensikertalaiskiintididen kayttéonotto oli korkeakouluille vapaaehtoista vuonna
2014 ja tuli pakolliseksi vuonna 2016. Ei-ensikertalaisiksi on valinnassa katsottu
korkeakoulututkinnon suorittaneet seka vuonna 2014 tai sen jalkeen opiskelu-
paikan korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa vastaanottaneet. Kiintioita
edeltaviksi ikaryhmiksi voidaan katsoa viimeistdan vuonna 2012 19. ikdvuoden saa-
vuttaneet, koska heista merkittava osuus ehti sijoittua yliopistoon vuoteen 2013
mennessd, ennen ensikertalaiskiintididen kayttoonottoa. On mahdollista, ettd laaja
julkinen keskustelu ensikertalaiskiintidista on vaikuttanut hakijakdyttaytymiseen jo
vuosien 2012-2013 opiskelijavalinnassa, mihin viittaa se, ettd vuosina 2014-2016
nakyva voimakkaampaa muutosta edeltda pieni samansuuntainen muutos vuosina
2012-2013.

Ensikertalaisten aloittaminen muuttui kiintididen kdayttoonoton jalkeen erityisesti
yliopistoissa. Kiintididen kayttéonoton jalkeen yliopistoon sijoittuminen nopeutuu
ja sijoittumiskayra kaantyy aiempaa jyrkemmaksi. Vuoden 2016 19-vuotiaista yli-
opistoon sijoittui 22 vuoden ikadn mennessa 19,7 % ja 23 vuoden ikadn mennessa
21,0 %. Vuoden 2012 19-vuotiailla 19,7 % sijoittuminen saavutettiin vasta 24 vuo-
den idssa ja 25 vuoden idssa jaatiin 20,6 % tasolle. Samaan aikaan ei-ensikertalaisten
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20-23-vuotiaiden aloittaminen on vahentynyt. Nayttaakin silta, etta moninkertai-
nen aloittaminen vahenee, kun hakijat sddstavat ensikertalaisasemaansa. Tama
siis taas on tuonut tilaa ensikertalaisille, jotka eivat ole valttamatta saman vuoden
ylioppilaita.

Kuvio 152. Sijoittuminen yliopistoon vuosien 1975-2019 19-vuotisikaluokissa
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Toisen asteen ja korkea-asteen vilisen siirtyman tavan muutos vaikuttaa ajallis-
ten muutosten tarkastelun tapaan. Hakijan kannalta toissijaisten aloituspaikkojen
vastaanoton vaheneminen on paitsi vapauttanut paikkoja ensikertalaisille, myds
vahentanyt toisen asteen tutkinnon suorittaneiden valitdnta sijoittumista korkea-
koulutukseen. Ylioppilaiden suoran korkeakouluun sijoittumisen vaheneminen on
ollut tekija, joka on nopeuttanut korkeakoulutukseen sijoittumista.

8.5.2 Todistusvalinta ja korkeakoulutustarjonnan laajeneminen

Vuodesta 2020 korkeakouluopintojen aloittamiseen ovat vaikuttaneet korkeakoulu-
jen aloituspaikkatarjonnan lisadminen seka todistusvalinnan huomattava laajenta-
minen opiskelijavalinnan valineena. Todistusvalinta, kuten aiemmin kdytetyt uusien
ylioppilaiden lisapisteet, vahentaa pitkan hakemisen ja toistuvan paasykokeisiin
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osallistumisen tuomaa hyotya opiskelijavalinnassa. Todistusvalinta myds vahentaa
hakijan tarvetta rajata hakukohteensa kapeasti hakemisen vaatiman valmistautumi-
sen vahentamiseksi.

Korkeakoulutuksen 1. syklin koulutustarjonnan kohdentuminen eri hakijaryhmittain
on muuttunut varsin merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Ensimmai-
nen jakso sijoittuu vuosiin 2014-2019, jolloin ensikertalaiskiintiot ovat jo voimassa,
mutta todistusvalinta ei ole vield laajentunut. Toinen tarkasteltava jakso sijoittuu
vuosiin 2020-2023, kun todistusvalintaa on lisatty, ammattikorkeakoulujen yhtei-
nen valintakoe on otettu kayttoon ja korkeakoulupaikkojen maaraa on lisatty aiem-
paa korkeammalle tasolle.

Ensimmaisella tarkastelujaksolla ei-ensikertalaisten maara vahenee niin suoma-
laisten kuin ulkomaalaistenkin osalta, ensikertalaisten maara taas kasvaa. Toisella
jaksolla aloittajien kokonaismaara kasvaa ja varsin huomattava osuus tarjonnasta
suuntautuu muille kuin ensikertalaisille opiskelijoille.

Kuvio 153. Korkeakoulujen ensimmaisen syklin uudet opiskelijat ensikertalaisuuden ja
kansalaisuuden mukaan 2013-2022
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Kuvaa kehityksesta voidaan tarkentaa vuositason tarkastelulla. Ensimmaiselld jak-
solla 2013-2019 aloittaneiden opiskelijoiden kokonaismaara laski 2014-2017 ollen
vuonna 2017 n. 2 600 aloittajaa alle vuoden 2013 tason, palautuakseen vuoteen
2019 mennessa hyvin lahelle vuoden 2013 tasoa. Aloituspaikkojen kohdentuminen
muuttui kuitenkin huomattavasti. Vuonna 2019 ensikertalaisten aloittajien maara
oli n. 3500 henkea yli vuoden 2013 tason ja ei-ensikertalaisten maara n. 3 300 alle
vuoden 2013 tason.

Toisella tarkastelujaksolla aloittajamaariin vaikuttaa vahvasti aloituspaikkamaa-
ran lisdys vuonna 2020. Vuonna 2020 aloittajia ja paikan vastaanottaneita oli lahes
7 000 enemman kuin vuona 2019, milta tasolta ero nousee 13 500 paikan vastaan-
ottaneeseen vuonna 2023. Lahes kaksi kolmannesta vuonna 2020 tulleista lisa-
aloituspaikoista suuntautui tuoreeltaan ensikertalaisille suomalaisille, mutta osuus
lisdpaikoista kdantyy valittomasti laskuun. Vuoden 2023 hakuaineiston perus-
teella aloituspaikkamaara on yhteensa n. 13 300 aloittajaa yli vuoden 2019 tason,
josta ensikertalaisten suomalaisten paikan vastaanottajien maara on n. 4 200 yli
vuoden 2019 tason. Lisdyksesta suomalaisille ensikertalaisille on kohdentunut

n. 31 prosenttia.

Ei-ensikertalaisille suomalaisille suuntautui vuosina 2022-2023 n. 4 000 paikkaa
enemman kuin vuonna 2019. Julkisesta keskustelusta poiketen ei-ensikertalais-
ten paasy korkeakouluihin onkin sdilynyt hyvin runsaana. Moninkertainen koulu-
tus vaheni ensikertalaiskiintididen kdyttoonoton jalkeen, mutta 2020 tapahtuneista
aloituspaikkalisayksista ja opiskelijavalinnan muutoksista saakka ei-ensikertalaisten
aloittaminen on ollut kasvussa ja oli vuonna 2022 jo yleisempaa kuin ennen ensi-
kertalaiskiintioita vuona 2013.
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Kuvio 154. Korkeakoulujen ensimmaisen syklin opinnot aloittaneet opiskelijat
ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2013-2019 (ero vuoteen 2013)
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Kuvio 155. Korkeakoulujen ensimmaisen syklin paikan vastaanottaneet (koko vuosi)
ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2019-2023 (ero vuoteen 2019)
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Paikkojen kohdentuminen ensikertalaisten/ei-ensikertalaisten ja suomalaisten/
ulkomaalaisten kesken on muuttunut eri tavoin yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa. Yliopistoissa ensikertalaisten paikan vastaanottajien maara oli 2023

n. 4 100 henkea yli vuoden 2015 tason ja ei-ensikertalaisten yli 600 henkea sen alle.
Ammattikorkeakouluissa ensikertalaisia paikan vastaanottaneita oli vuonna 2023
n. 8 800 enemman kuin 2015, ei-ensikertalaisia n. 2 950 enemman kuin 2015. Ensi-
kertalaisten suomalaisten maara on ollut viime vuosina laskussa seka yliopistoissa
ettda ammattikorkeakouluissa, ei-ensikertalaisten suomalaisten ja ulkomaalaisten
aloittajien maarien kasvaessa. Suomalaisille ensikertalaisille kohdentuvien paikko-
jen osuus vuoden 2019 jdlkeen tulleista lisapaikoista onkin laskenut huomattavasti
vuoden 2020 kahdesta kolmanneksesta (yliopistoissa 61 %, ammattikorkea-
kouluissa 67 %) hakutietojen valossa jo vuoden 2023 n. kolmannekseen (yliopis-
toissa 35 %, ammattikorkeakouluissa 30 %).

Ensikertalaisten suomalaisten osuus yliopistopaikan vastaanottaneista kasvoi voi-
makkaasti vuosina 2014-2019 n. 65 prosentista 75 prosenttiin. Ammattikorkea-
kouluissa nousu oli selvasti pienempi, n. 66 prosentista 69 prosenttiin.

Suomalaisten ensikertalaisten osuus aloittajista kddantyy laskuun vuonna 2020, kun
merkittava osa korkeakoulutuksen lisapaikoista suuntautui ei-ensikertalaisille. Pai-
kan vastaanottaneissa suomalaisten ensikertalaisten osuuden lasku alkaa jo aiem-
min. Opiskelijatiedoissa suomalaisten ensikertalaisten osuus laski vuonna 2022

jo alle vuoden 2015 tason ja hakutietojen perusteella lasku on jatkunut vuonna
2023.Yliopistoissa suomalaisille ensikertalaisille kohdistuu yha suurempi osuus
koulutustarjonnasta kuin ennen ensikertalaiskiintididen kdyttéonottoa. Ammatti-
korkeakoulujen muille kuin suomalaisille ensikertalaisille suuntautuvan koulu-
tustarjonnan voimakkaan kasvun seurauksena 2023 korkeakoulutarjonnasta
kokonaisuutena ndyttaa suuntautuvan suomalaisille ensikertalaisille jo pienempi
osuus kuin ennen ensikertalaiskiintididen kdyttoonottoa.
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Kuvio 156. Ensikertalaisten Suomen kansalaisten osuus kaikista | syklin opinnot
aloittaneista (ehja viiva) ja | syklin korkeakoulupaikan vastaanottaneista (katkoviiva)
sektoreittain 2010-2023 (koko vuosi)
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8.5.3 Korkeakouluhaussa hylattyjen ensikertalaisten
myodhempi sijoittuminen

Korkeakouluopintoihin johtavien opintopolkujen kiertyessa moninkertaiseksi opin-
tojen aloittamiseksi mm. korkeakoulusektorin ja alan vaihtamisen kautta ensiker-
talaisten sijoittuminen korkeakoulutukseen on tapahtunut viivastyneesti. Samalla
korkeakoulutuksen aloittamiseen liittyva hakijoiden karsinta on nayttanyt hyvin eri-
laiselta riippuen siitd, kuinka pitkalla aikavalilla karsintaa tarkastellaan.

Useamman ikdluokan hakiessa paikkaansa korkeakoulussa samanaikaisesti korkea-
koulutuksen opiskelijavalinnan karsinnassa on tarpeen erottaa opiskelijavalinnan
valikoivuus yksittaisena hakuvuonna ja pidemmalla aikavalilla. Kun sijoittuminen
on viivastynyt ja hakijapooli koostuu useammasta ikaluokasta, yhtena hakuvuonna
karsinta ndyttaa suuremmalta kuin se olisi nopeammin sijoittumisen tuottavassa
jarjestelmassa, koska merkittava osa hylatyista hakijoista sijoittuu myéhemmin
korkeakoulutukseen. Talta osin opiskelijavalinnan valikoivuudessa ei ole kyse valin-
nasta sen suhteen, aloittaako hakija korkeakouluopinnot vai ei, vaan siita milloin ja
milla alalla ja oppilaitoksessa.
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Korkeakoulujen opiskelijavalinnassa hylatyksi tulleet suomalaiset ensikertalaiset
hakijat hakevat tyypillisesti uudestaan korkeakoulutukseen. Korkeintaan 20-vuo-
tiaana ensimmaista korkeakoulupaikkaansa hakeneista yli 90 % hakee uudestaan.
Uudelleen hakevien osuus laskee ja uudelleenhaku tapahtuu hieman myéhem-
min vanhempana ensimmaista paikkaansa hakevilla. Yli 50-vuotiaana ensim-
maista korkeakoulupaikkaansa hakevista alle puolet hakee myéhemmin uudestaan
korkeakouluun.

Kuvio 157. Korkeakouluun 2023 loppuun mennessa hakeneiden osuus hylatyista
suomalaisista aidoista ensikertalaisista hakijoista hylkdysvuoden ja idan mukaan
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Varsin suuri osuus hylatyksi tulleista my6s tulee uudelleen valituksi. Esimerkiksi vuo-
den 2015 ei-valituista ensimmaista korkeakoulupaikkaansa hakeneista hakijoista
(Suomen kansalaiset) oli vuoteen 2023 mennessa tullut korkeakoulutukseen vali-
tuksi yli 60 prosenttia. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektorit eroavat varsin mer-
kittavasti toisistaan. Ammattikorkeakouluihin 2015 hakeneista ja hylatyksi tulleista
tuli myohemmin valituiksi ja paikan vastaanottaneiksi n. 55 %, yliopistoihin hake-
neista n. 74 %.

My&hemmin hyvaksyttyjen osuus nousee merkittavasti korkeammaksi, kun tar-
kastellaan korkeintaan 20-vuotiaita hylattyja hakijoita. Vuoden 2015 hylatyista
ensikertalaisista suomalaisista hakijoista vuoteen 2023 mennessa paikan on vas-
taanottanut 76 %. Ammattikorkeakouluihin hakeneista osuus on n. 71 % ja
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yliopistoihin hakeneista 84 %. Vuonna 2015 ensimmaista paikkaansa hakeneista ja
korkeakoulutukseen ennen pitkaa sijoittuneista alle 20-vuotiaista suurempi osuus
sijoittui opintoihin vuoden 2015 jalkeen.

Paikan my6hemmin vastaanottaneiden osuus on ollut nousussa ja viivdstynyt sijoit-
tuminen on nopeutunut. Kahden vuoden sisalla hylkdyksesta suomalaisista korkein-
taan 20-vuotiaista paikan vastaanotti 2015 hylatyista hakijoista 50 %, vuonna 2021
hylatyista taas 61 %. Vuoden 2019 hylatyistd saman ryhman hakijoista paikan vas-
taanotti 4 vuoden sisalla 75,6 %, kun 2015 hylatyilla 76 % taso saavutettiin vasta

7 vuoden kuluessa hylkayksesta.

Kuvio 158. Korkeakoulupaikan myohemmin vastaanottaneiden osuus hylatyista
suomalaisista nuorista (0-20 vuotiaat) aidoista ensikertalaisista hakijoista hylkdaysvuoden
ja tarkastelujakson (vuotta) mukaan
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Korkeakoulutuksen ulkopuolelle jaaneesta 24 prosentista hakijoista 1,3-prosent-
tiyksikkoa on myohemmin tullut valituksi, mutta ei ole ottanut vastaan paikkaa.
Lopuista 22,8 prosentista hylattyja hakijoita hieman yli kolmannes (7,9 % hylatyista
hakijoista) ei ole hakenut uudestaan, ja kaksi kolmannesta on hakenut, mutta jadanyt
valitsematta. Toisin sanoen, 2015 hylatyiksi tulleista korkeintaan 20-vuotiaista suo-
malaishakijoista, jotka ovat myéhemmin hakeneet, 16 % on tullut hylatyiksi ja loput
ovat tulleet valituiksi korkeakoulutukseen.
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Hylattyjen hakijoiden sijoittuminen korkeakouluihin tapahtuu varsin nopeasti, eri-
tyisesti nuorilla ensikertalaisilla hakijoilla. Korkeintaan 20-vuotiaista suomalaisista
hylatyista ensikertalaisista vuoden 2015 hakijoista sijoittui korkeakouluihin 2 vuo-
den sisdlla n. 50 % (n. 19 800) ja osuus on noussut 2021 hakijoilla 61 prosenttiin
(n. 13 700). Neljan vuoden sisdlla vastaava osuus 2015 hakijoista oli 74 % ja 2019
hakijoista 84 %.

Erityisesti nuoriin ensikertalaisiin hakijoihin kohdistuva karsinta korkeakoulujen
opiskelijavalinnassa onkin merkittavalta osin karsintaa aloittamisen ajankohdan,
alan ja oppilaitoksen suhteen. Voidaankin tulkita, etta ensimmaista korkeakoulu-
paikkaansa hakevat nuoret suomalaishakijat ovat olleet erittdain merkittavalta osalta
osa hakijasumaa.

8.6 Tieteellinen jatkokoulutus

Kuten edelld on havaittu, moniin koulutukseen osallistumista ja koulutustarjonnan
kohdentumista koskeviin tilastoihin vaikuttaa koulutusjarjestelman moniulotteinen
kansainvalistyminen kaikilla koulutusasteilla. Perusopetuksessa kansainvalistymi-
nen nakyy erityisesti vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisen opiskelijoiden maaran
ja osuuden kasvuna, toisella asteella ja erityisesti korkeakoulutuksessa myds maa-
han opiskelutavoitteisesti tulevien maarassa.

Nopean ja voimakkaan kansainvalistymisen vaikutus nakyy erityisen selvasti yliopis-
tollisessa jatkotutkintokoulutuksessa. Koska jatko-opiskelijoiden kokonaismaara on
ollut laskussa 00-luvun puolivalista saakka, suomalaisten jatko-opiskelijoiden maara
on laskenut n. 30 prosenttia (6 200 opiskelijaa) vuosina 2005-2020.

Tutkijakoulutuksen vahenemisen ja ulkomaalaisten osuuden kasvun yhteisvaiku-
tuksena sekd suomalaisten jatko-opiskelijoiden ettd suomalaisten suorittamien tie-
teellisten jatkotutkintojen maara on 2020-luvun alussa alimmalla tasollaan sitten
1990-luvun alun laman tason.
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Kuvio 159. Yliopistojen jatko-opiskelijat 1981-2023
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Kuvio 160. Suoritetut jatkotutkinnot (lisensiaatti, tohtori) 1981-2023
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Suomalaisten suorittamien tieteellisten jatkotutkintojen maaran osalta on huo-
mioitava 1990- ja 2000-luvuilla tapahtunut tieteellisen jatkokokoulutuksen uudistu-
minen, jossa lisensiaattitutkinnot kdytannossa poistuivat ja tohtorikoulutus laajeni.
Tama rakenteellinen muutos on myds yhteydessa tieteellisen jatkokoulutuksen koh-
dentumisen muutokseen, koska lisensiaattikoulutuksessa ulkomaalaisten osuus oli
huomattavasti pienempi kuin tohtorikoulutuksessa.
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Jos tarkastelu rajataan tohtorikoulutukseen, suomalaisten jatkotutkinnon tekijoiden
madra on 2010-luvulla ollut laskussa ja saavutti vuonna 2022 n. vuoden 2003 tason.

Kuvio 161. Suoritetut tohtoritutkinnot 1981-2022
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Koska osa lisensiaatintutkinnon suorittaneista eteni tohtoritutkintoon saakka, par-
haan kuvan tieteellisen jatkokoulutuksen laajuudesta antaa aikasarja ensimmaisen
tieteellisen jatkotutkinnon suorittaneista. Talloin tarkastelussa nahdaan 1990-luvulla
voimakas tieteellisen jatkotutkinnon suorittavien maaran kasvu, joka osin nakyy

jo aiemmin lisensiaatin tutkinnon suorittaneiden suorittamien tohtoritutkintojen
madran kasvuna n. 200 henkilosta 1980-luvun lopulla n. 500 henkil66n 1990-luvun
lopussa. Lisensiaattikoulutuksen maarien vahentyessa koulutuspolku lisensiaatin
kautta tyrehtyy ja vuonna 2022 tohtorintutkinnon suoritti vain n. 50 lisensiaattia.

Ensimmaisen tieteellisen jatkotutkintonsa suorittavien Suomen kansalaisten maara
on kadntynyt nopeaan laskuun 2010-luvun jalkipuoliskolla ja vuonna 2022 ensim-
maisen tieteellisen jatkotutkintonsa suorittaneiden maara oli hieman alle vuoden
1997 tason. Lasku paikantuu nuoriin ikdaryhmiin. Alle 30-vuotiaana tieteellisen jat-
kotutkinnon suorittavien maara laski 00-luvun lopulla, lisensiaattikoulutuksen pois-
tuessa ja 2010-luvun lopulla 30-34-vuotiaiden jatkotutkinnon suorittajien maara
on laskenut nopeasti. Kokonaisuutena alle 35-vuotiaana tieteellisen jatkotutkinnon
suorittaneiden Suomen kansalaisten maara oli vuonna 2022 alempi kuin koskaan
vuoden 1990 jalkeen.
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Sen sijaan hieman vanhempana ensimmaisen tieteellisen jatkotutkintonsa suorit-
tavien maara on sailynyt varsin vakaana. 35-44-vuotiaana tutkinnon suorittavien
maadra on pitkalla hitaasti nousevalla uralla ja yli 45-vuotiaana jatkotutkinnon suorit-
tavien maara on koko 2000-luvun pysynyt vakaasti n. 300 henkildssa vuosittain.

Kuvio 162. Suomalaisten tieteelliset jatkotutkinnot 1971-2022
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Kuvio 163. Suomalaisten ensimmaiset tieteelliset jatkotutkinnot ikaryhmittain
1971-2022
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8.7 Koulutustason tuleva kehitys Suomessa

Koulutustason tulevan kehityksen ennakointi on hyvin epavarmaa, koska suur-

ten vaestoryhmien koulutustaso muuttuu hitaasti pitkdn ajan kuluessa ja koska
kehitykseen vaikuttaa suuresti seka koulutustarjonnan laajuus etta sen kohdentu-
minen. Vdeston tulevan koulutusrakenteen kehitysta voidaan kuitenkin osin ennus-
taa hyodyntden tietoja koulutuksen lapadisysta ja koulutuksen kohdentumisesta eri
hakijaryhmille.

Korkeakoulutuksen ensikertaisen aloittamisen kasvu 2010-luvun jalkipuoliskolta
Iahtien on kasvattanut vahintaan kerran korkeakouluopinnot aloittaneiden osuutta
ja jo 24-vuotiaassa ikaryhmassa yli puolet ikaluokasta on aloittanut korkeakoulu-
opinnot. Kehitys tulee heijastumaan myds korkea-asteen koulutuksen suorittanei-
den madraan ja tulevaan koulutustasokehitykseen.

Kuvio 164. Korkea-asteen koulutuksen aloittaneiden osuus suomalaisista ikaryhmittdin
2020 ja 2022
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Seuraavassa ennustetaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta nuorista
aikuisista seka tyoikaisesta vaestosta olettaen koulutustarjonnan seuraavan korkea-
kouluihin siirtyvat ikaluokan kokoa. Aloituspaikkojen jakautuminen ikaryhmittain
perustuu vuoden 2021 ensikertalaisten korkeakouluopinnot aloittaneiden jakautu-
miseen ikdaryhmittdin. Ulkomaalaisten ei-ensikertalaisten aloittajien osalta suurempi
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maastamuuttotodennakodisyys on huomioitu olettamalla, etta 70 % aloittajista on
vdeston tulevaan koulutustasoon vaikuttavia aloittajia, 30 % ei maastamuuton takia
vaikuta koulutustasoon.

Ikdluokkakoon vaihdellessa on epatarkoituksenmukaista ennakoida tulevaa kou-
lutustasoa olettaen koulutustarjonnan suuruuden pysyvan muuttumattomana
ikdluokkakoosta riippumatta. Perusura-skenaariossa on oletettu, etta korkeakoulu-
tuksen | syklin aloittajamdara nousee 2023-2030 n. 7,7 % (n. 5 200 aloittajaa), mika
vastaa 19-21-vuotiaan ikaluokan kasvua samana aikana. Jos koulutustarjonnan
kohdentuminen ei muutu, koulutustarjonnan kasvu tata vahemman tarkoittaisi
nuorten ikdluokkien korkeakoulutukseen sijoittumisen vahenemista ja odotetta-
vissa olevan koulutustason laskua.

Perusuran mukaisessa skenaariossa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
nuorista aikuisista nousisi nykyiseltd n. 37 prosentin tasolta n. 44 prosenttiin 2030-
luvun puolivilissa ja vakiintuisi hieman tata alemmalle tasolle. Tyoikdisessa vdes-
tossa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvu hidastuisi 1970-2020
toteutuneesta trendista ja osuus nousisi n. 52 prosenttiin vuonna 2060.

Kuvio 165. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus nuorista aikuisista ja
tydikaisista 1970-2060 (perusura)
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9  Sivistyksellinen osallistuminen
elinkaarella

9.1 Sivistyksen muodot ja ajankaytto

Osallisuus sivistyssektorin toimintaan painottuu eri tavoin eldmankaaren eri vai-
heissa. Yhden tavan naiden elinkaarella tapahtuvien muutosten tarkasteluun antaa
ajankadyttotutkimus, joka antaa Suomessa hieman yli 30 vuoden yli ulottuvan kuvan
vaeston ajankaytosta. Seuraavat tiedot perustuvat ajankdyttotutkimuksiin 1987-88,
1999-2000, 2009-10 ja 2020-1.

Selvimmin ikdsidonnaista ajankayttoa sivistyskentalld on ajan kdyttaminen opiske-
luun. Perusasetelmassa on tapahtunut hyvin vahan muutoksia vuosien 1987 ja 2021
valilla. Kouluikaiset kayttavat paivittain opiskeluun n. kolme tuntia, 15-24-vuotiaat
vield 2,5 tuntia, mutta 25-44 vuotiailla maara putoaa alle 20 minuuttiin paivassa,
45-64-vuotiailla 4 minuuttiin ja yli 65-vuotiailla minuuttiin-pariin.

Kuvio 166. Opiskeluun kaytetty aika ian mukaan (min pdivdssa)
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Myds liikuntaan kaytetty aika vahenee ian mukana, mutta ero lapsuuden ja aikui-
suuden valilld on huomattavasti pienempi kuin opiskeluun kaytetyssa ajassa. Kun
10-14-vuotiaat liikkuvat n. 80 minuuttia paivassa, yli 15-vuotiailla paivittaista lii-
kuntaa on n. 50 minuuttia. Ajankdyttotutkimuksen perusteella lilkuntaan kaytetty
aika on aikuisvaestolla myds pikemminkin lisaantynyt kuin vahentynyt vuoden
1987 jalkeen.

My®6s lilkkuntamuodoissa on eroja ikdaryhmien valilla. Kavely ja ulkoilu lisaantyvat siir-
ryttaessa vanhempiin ikaryhmiin niin, etta yli 45-vuotiailla jo yli puolet kokonais-
liilkunnasta on kavelya ja ulkoilua. Ns. muu liikunta, joka kattaa valtaosan liikunnasta
ulkoilua, kavelya, sienestystd, marjastusta ymv. lukuun ottamatta, sen sijaan vahe-
nee voimakkaasti ian myota.

Kuvio 167. Liikunta yhteensa kaytetty aika ian mukaan (min paivassa)
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My®ds kulttuurisen osallisuuden ja osallistumisen muodot muuttuvat elinkaa-
rella. Osallistuminen kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin vahenee ian myota. Tilanne
on ajankayttotutkimuksen valossa sdilynyt hyvin vakaana 1980-luvun lopulta,
joskin vuosien 2020-2021 ajankayttotutkimuksessa tapahtumiin osallistumi-
nen oli selvasti aiempaa vahdisempad, mita selittanee tutkimuksen ajoittuminen
koronakriisin aikaan.
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Kuvio 168. Kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin kaytetty aika ian mukaan (min pdivassa)
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Sen sijaan lukemiseen seka television ja radion parissa vietetty aika ndyttaa lisaan-
tyvan idn myo6ta. Television ja radion osuus kokonaisajankdytosta on sailynyt

eri ikdryhmissa hyvin vakaana, joskin lapsilla on nahty vahenevaa ajankayttoa
2000-luvulla. Nuorista aikuisista idkkdaimpaan vaestdoon televisionkatselun ja radion-
kuuntelun maarat nayttavat hyvin vakailta, nuorempien aikuisten kayttaessa niiden
parissa 1,5-2 tuntia pdivassa ja maaran noustessa iakkailla n. 3-3,5 tuntiin.

Lukemiseen kaytetty aika nousee myds idn mukana, mutta lisaksi lukemisen osuus
ajankaytosta nadyttaa olevan pitkadaikaisessa laskussa, joka koskee erityisesti lap-

sia ja nuoria. Siind, missa vield 1980-luvun lopulla 10-24-vuotiaat lukivat keskimaa-
rin 40-50 minuuttia paivassa, 2020-luvulla aika on vahentynyt 10-20 minuuttiin.
Nuoruusidn jalkeen lukemiseen kaytetty aika lisddntyy, nousten kansanelakeikai-
silla yli tuntiin paivassa. Myos aktiivi-ikaisilla aikuisilla lukeminen nayttaa kuitenkin
vahentyneen erittain merkittavasti viime vuosikymmenina. 25-44-vuotiailla lukemi-
seen kaytetty aika on puolittunut 1980-luvun lopulta, 45-64-vuotiailla vahentyneen
n. 40 prosenttia.
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Kuvio 169. Televisioon ja radioon kdytetty aika ian mukaan (min pdivassa)
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Kuvio 170. Lukemiseen kaytetty aika ian mukaan (min padivassd)
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9.2  Etsiva nuorisotyo

Etsivdn nuorisotyon tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja aut-

taa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaan hanen kas-
vuaan, itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallintaansa
seka pdasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisotyd perustuu nuo-
ren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyohon. Etsiva nuorisoty®
kohdistuu alle 28-vuotiaisiin, erityisesti yli 18-vuotiaisiin nuoriin.

15-vuotiaiden ja sita nuorempien etsivan nuorisotyon asiakkaiden maara on pysy-
nyt vahaisend, korkeimmillaan 1 000 nuoressa vuosina 2014-2023. Suurin palve-
lun kohderyhma ovat taysi-ikdisyyden rajalla olevat 16-20-vuotiaat, joita on etsivan
nuorisotyon asiakkaista ollut n. puolet. Taman joukon suhteellinen osuus on hie-
man laskenut 2010-luvun alkupuolelta 2020-luvun alkuun, kun samaan aikaan
21-25-vuotiaiden asiakkaiden osuus on kasvanut hieman ja 26-28-vuotiaiden
osuus kaksinkertaistunut n. 5 prosentista joka kymmenenteen.

Hieman vanhempien nuorten lisddntynyt tavoittaminen etsivassa nuorisotyossa on
pienentdnyt ikaryhmien vdlisia eroja, mutta yha 16-20 vuotiaita nuoria tavoitetaan

n. 2 000 jokaista ikdluokkaa kohti, 21-25 vuotiaita hieman yli 1 500 nuorta joka ika-
luokassa ja 26-28 vuotiailla maara laskee alle 700 nuoreen per ikdluokka.

Kuvio 171. Etsivan nuorisotyon tavoittamat nuoret 2014-2023
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10 Sivistys ja elinkaari

Seuraavassa kasitelldan koulutuksen ja koulutustulemien yhteytta erilaisiin yksilon
toimintaa tai hyvinvointia kuvaaviin tekijoihin. Tarkasteltavana ovat erityisesti teki-
jat, jotka eivat ole suoraan taloudellisia. On kuitenkin syyta huomata, etta monilla
tarkastelluilla ulottuvuuksilla koulutuksen taloudelliset vaikutukset ovat tai voivat
olla valittavia mekanismeja koulutuksen ja tarkasteltavien tulemien valilla.

10.1 Syntyvyys ja koulutus

Syntyvyys on laskussa ja 45 vuoden ikdan mennessa tarkastellut lapsiluvut ovat las-
keneet erityisesti miehilla.

Lapsiluvut ovat yhteydessa koulutustasoon. Molemmilla sukupuolilla keski-
maaraiset lapsiluvut jadvat matalimmiksi perusasteen ja ammatillisen koulutuk-

sen suorittaneilla, korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden lapsiluvun noustessa
korkeammaksi. Naisilla lapsilukuero korkeasti koulutettujen ja perus/ammatti-
koulutettujen valilla on selvasti pienempi kuin miehilla. Vahintaan ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneet miehet saavat keskimaarin yli 0,4 lasta enemman kuin
perusasteen tai ammatillisen koulutuksen varassa olevat. Naisilla vastaavat ero on
n. 0,1 lapsen tasolla.

Ylioppilastutkinnon suorittaneet sijoittuvat suhteellisesti erilaiseen asemaan mies-
ten ja naisten tarkastelussa. Miehilld matalammin koulutettujen ja korkeakoulu-
tettujen valiin, lahemmas jalkimmaisia. Naisilla taas ylioppilaiden lapsiluvut ovat
vertailuryhmista korkeimmat. Ylioppilasnaisten tilannetta voivat selittdaa korkea-
koulutukseen edenneet naiset (ylioppilaat ovat usein aloittaneet korkea-asteen
opinnot), joiden elintaso mahdollistaa korkeamman lapsiluvun, mutta jotka eivat
ole syysta tai toisesta suorittaneet korkeakoulututkintoa.

Korkeasti koulutetuilla naisilla keskimaaraiset lapsiluvut olivat pitkaan matalam-
pia kuin saman tasoisen koulutuksen suorittaneilla miehilla. Ero on kaventunut
sukupolvien my6ta ja tuoreimpien tietojen perusteella myos vahintaan ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneilla sukupuolten vdlilla ei ole enda eroa keskimaa-
rdisessa lapsimaarassa.

214



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kuvio 172. Keskimaddrainen lapsiluku 45-vuotiaana sukupuolen, koulutustason ja
sukupolven mukaan (miehet, naiset, ero naiset-miehet)
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Lapsettomuus on kaikissa koulutustasoryhmissa miehilla yleisempaa kuin nai-
silla ja naisia selvemmin kasvavalla uralla. Naisilla lapsettomien osuus on nous-
sut erityisesti enintdaan perusasteen koulutuksen suorittaneilla, mutta vahintaan
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla naisilla lapsettomien osuus on jopa
pienentynyt.

Kuvio 173. 45-vuotiaana lapsettomien osuus miehilla (ylempi) ja naisilla (alempi)
koulutustason ja sukupolven mukaan
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Siind, missa lapsettomuuden osalta seka miehilla etta naisilla perusasteen suoritta-
neet ja lukiolaiset ovat hyvin samassa asemassa, monilapsisuuden osalta tilanne on
vastaava kuin keskimaaraisissa lapsimaarissa — perusasteen tai ammatillisen tutkin-
non suorittaneet ovat pitkalti toistensa kaltaisia, ylioppilaat ja korkeakoulutetut taas
keskendan samankaltaisia.

Vahintaan 4 lapsen saaminen on yleisempaa perusasteen tai ammatillisen koulu-
tuksen suorittaneilla henkil6illa. Naisila ero ylioppilaisiin ja korkeakoulutettuihin on
suurempi kuin miehilla.

Kuvio 174. 45-vuotiaana vahintdan 4 lasta saaneiden osuus miehilla (ylempi) ja naisilla
(alempi) koulutustason ja sukupolven mukaan
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10.2 Koulutus ja yhteiskunnallinen osallisuus

Koulutustaso on yhteydessa adnestyskayttaytymiseen ja aanestysaktiivisuus nousee
koulutustason mukana. Perusasteen koulutuksen suorittaneista danioikeutetuista
adnesti 2023 eduskuntavaaleissa n. 55 %, toisen asteen tutkinnon suorittaneista
kaksi kolmasosaa, alemman korkea-asteen tutkinnon suorittaneista useampi

kuin nelja viidesta ja ylemman korkea-asteen tutkinnon suorittaneista yhdeksan
kymmenesta.

Kuvio 175. Aanestysaste 2023 eduskuntavaaleissa koulutustason mukaan
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Eri koulutusryhmien huomattavien danestysaste-erojen seurauksena adanestéaneet
ovat varsin huomattavasti koulutetumpia kuin danioikeutetut. Adnestamatta jatta-
neilla miehilld on keskimaarin 0,7 vuotta ja naisilla 0,8 vuotta perusasteen jalkeista
koulutusta kuin aanestaneilla miehilla ja naisilla. Erot korostuvat verrattaessa kor-
keasti koulutettuja ja perusasteen varassa olevia. Kun aanestaneista naisista 16 %
on suorittanut perusasteen koulutuksen ja 15 % ylemman korkea-asteen koulutuk-
sen, vastaavat osuudet danestamattomista naisista ovat 33 % ja 4 %.

Aznestineista korkeasti koulutettujen osuus oli vuonna 2023 eduskuntavaaleissa
40 %, kun danestamattomista vastaava osuus oli 16 % ja adnioikeutetuista 33 %.
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Kuvio 176. 2023 eduskuntavaaleissa danestaneet ja ei-ddnestaneet sukupuolen ja
koulutustason mukaan
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Koulutustasoon liittyvat erot eduskuntavaaliosallistumisessa korostuvat ehdolla
olleilla ja valituiksi tulleilla. Ehdolla oleminen on voimakkaasti yhteydessa koulu-
tustasoon. Perusasteen koulutuksen varassa olevia ehdokkaita on viimeisissa edus-
kuntavaaleissa ollut ehdolla noin 2 danestajaa 10 000 dadnioikeutettua kohti, kun
vahintaan ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla vastaava osuus on lahes
kaksinkertainen.
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Kuvio 177. Eduskuntavaaleissa ehdolla olleita koulutustason mukaan (per 10 000
danioikeutettua)
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Korkeammin koulutetut ehdokkaat saavat keskimaarin enemman aania ja tulevat
matalammin koulutettuja todenndakéisemmin valituiksi. Perusasteen varassa ole-
vista ehdokkaista eduskuntaan on tullut 2010-luvulta ldhtien valituksi n. 2,5 % kun
vastaava osuus vahintaan ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla ehdok-
kailla on ollut 14,4 %.

Yhteisvaikutuksena eduskunnan kokoonpano on huomattavasti vaeston koulutus-
tasoa korkeampi. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kansanedusta-

jista on vaihdellut 2010-luvulla 75-80 prosentissa ja korkeasti koulutettujen joukon
sisalla vahintdan ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on korostu-
nut. Vahintdan ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita on kansanedustajista
ollut viimeisella neljalla vaalikaudella noin 54 prosenttia ja osuus on ollut nousussa.

Alemman korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden kansanedustajien maara on ollut

laskussa samaan aikaan kun opistoasteen tutkinnon suorittaneet ovat asteittain
korvautuneet ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla.
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Kuvio 178. Kansanedustajat koulutustason mukaan
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10.3 Uskonnolliset katsomukset elinkaarella

Suomessa evankelisluterilainen kristinusko on pitkaan ollut selvasti yleisin uskon-
nollinen katsomus ja evankelisluterilaisella kirkolla on ollut valtionkirkon asema.
Vield vuonna 1990 evankelisluterilaiseen kirkkoon kuului 88 % koko vaestosta,
mutta jasenyys uskonnollisiin yhteis6ihin on muuttunut varsin voimakkaasti viimei-
sen 30 ja erityisesti viimeisen 15 vuoden aikana.

Muutos on edennyt eri tavoin eri ikdaryhmissa, minka myo6ta perinteisesti hyvin pie-
net erot eri ikdryhmien kuulumisessa uskonnollisiin yhteisdihin ovat kasvaneet
huomattavasti. 2000-luvun alkuvuosina kirkon jasenmaaran lasku kiihtyi erityi-
sesti nuorilla aikuisilla seka tyoikaisilla lasten ja kansanelakeikaisten kirkon jasenten
osuuden laskiessa huomattavasti hitaammin.

Vuosituhannen alussa 15-24-vuotiaiden jasenosuus laski aluksi verraten nopeasti,
mutta lasku on ollut muita ikdryhmia hitaampaa vuodesta 2010 eteenpdin ja 2010-
luvun jalkipuolelta lukien nuorissa kirkkoon kuuluu suurempi osuus kuin lapsista.

Vanhemmilla ty6ikaisilla kirkon jasenten osuus on laskenut hitaasti kiihtyvalla
vauhdilla vuoden 1990 n. 86 prosentista 80 prosenttiin vuona 2005 ja 62 prosent-
tiin vuonna 2022. Nopeinta 2000-luvun jasenosuuden ollut 25-44-vuotiailla, joista
kirkkoon kuului 80 % vield vuonna 2005, mutta osuus oli laskenut 51 prosenttiin
vuonna 2022.

Kuvio 179. Evankelisluterilaisen kirkon jasenten osuus vaestdsta ikaryhmittdin
1990-2022
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Evankelisluterilaisen kirkon jasenmaaran nopea ja epatasaisesti eri ikaryhmiin
jakautunut jasenmaaran lasku liittynee pian vuosituhannen jalkeen toimintansa
aloittaneeseen Eroa kirkosta -sivustoon, jonka antamien tietojen mukaan sen kautta
oli alkuvuoteen 2024 mennessa eronnut kirkosta yli 850 000 henkil6a. Ikaryhmaero-
jen voimakkaan kasvun seurauksena nuoremmat tydikdiset ovat selvasti harvem-
min kirkon jasenia kuin tatd vanhemmat tai nuoremmat ikaryhmat.

Kuvio 180. Evankelisluterilaisen kirkon jasenten osuus vaestdsta ikaryhmittdin
1990-2022
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Kirkon jasenmaaran lasku heijastuu hyvin suoraan uskontokuntiin kuulumatto-
mien osuuden vastaavana kasvuna samoissa ikaryhmissa. Koska uskontokuntiin
kuulumattomien vaestdosuus oli kaikissa ikdryhmissa pitkdan varsin matala, taman
joukon koon suhteellisen koko on muuttunut huomattavan nopeasti. 25-44-vuo-
tiaiden uskontokuntiin kuulumattomien osuus on yli kolminkertaistunut vuoden
2002 n. 15 prosentista 46 prosenttiin vuonna 2022.
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Kuvio 181. Uskontokuntiin kuulumattomien osuus vaestosta ikaryhmittain 1990-2022
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Kehityksen seurauksena evankelisluterilaisen kirkon jasenosuus ja uskontokuntaan
kuulumattomien osuus ovat nopeasti lahestyneet toisiaan tyoikaisilla. Miehilla kir-
kon jasenyyden ja uskontokuntiin kuulumisen vaheneminen on ollut nopeampaa
kuin naisilla ja uskontokuntiin kuulumattomien miesten osuus 25-44-vuotiaista on
2020-luvulla noussut korkeammaksi kuin evankelisluterilaiseen kirkkoon kuuluvien.

Kuvio 182. Evankelisluterilaiseen kirkkoon kuuluvat ja uskontokuntiin kuulumattomat
miehet 1990-2022
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Muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla on vdest6tasolla ollut varsin pieni osuus, mutta
tarkemmassa tarkastelussa voidaan erottaa lukuisia ndiden ryhmien kannalta mer-
kittavia rakenteellisia muutoksia mm. buddhalaisten ja hindujen maaran kasvaessa
kuten myos katolisten kristittyjen ja helluntailaisten.

Erikseen voidaan tarkastella ortodoksikirkkoihin ja islamilaisiin yhdyskuntiin kuu-
lumista. Suomen ortodoksisen kirkon, jolla on evankelisluterilaisen kirkon rinnalla
muista uskontokunnista poikkeava julkisoikeudellinen asema, rinnalla Suomessa
toimii muita ortodoksikirkkoja, kuten Venajan ortodoksikirkko Suomessa. Ortodok-
sien osuus vaestdsta on pysynyt viime vuosikymmenina hyvin vakaana hieman yli
prosentissa vaestosta.

Islamilaisten yhdyskuntien jasenmaara taas on kehittynyt voimakkaasti
2000-luvulla. Hyvin pitkdadn Suomessa on toiminut vakiintuneita, mutta vaesto-
mittakaavassa pienia islamilaisia yhteisdja kuten Suomen tataarien Suomen
Islam-seurakunta. 2000-luvulla maahanmuuttajavdeston kasvu on lisannyt islamilai-
siin yhdyskuntiin kuuluvien maaraa, mutta osuudet koko vaesttsta ovat nopeasta
suhteellisesta kasvuvauhdista huolimatta erittdin pienia.

Suomen katsomuskartan uudelleenmuotoutumisen maarallisesti hallitseva ilmi6
on evankelisluterilaisen kirkon jasenmaaran lasku ja uskonnollisiin yhteisoihin kuu-
lumattomien maaran kasvu. Suhteessa naihin ilmidihin pienempien vahemmis-
touskontojen suhteellisesti huomattavallakin kasvulla on varsin rajallinen merkitys.
Esimerkiksi evankelisluterilaisen kirkon osuus suomalaisista on pienentynyt 2000-
2022 keskimaarin n. 1 prosenttiyksikolla vuodessa, kun islamilaisiin yhdyskuntiin
kuului vuonna 2022 yhteensa n. 0,4 % vaestosta.
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Kuvio 183. Ortodoksikirkkoihin kuuluvat 1990-2022

1,6 %
1,4 %
1,2%
1,0 %
0,8 %
0,6 %
0,4 %
0,2%
0,0 %

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
----- Yhteensd e 0-14 e 15-24 e 25-44 comm 45-64 o 65—

Kuvio 184. Islamilaisiin yhdyskuntiin kuuluvat 1990-2022
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Osa 3 — Sivistyksen alat
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11 Perusopetus

11.1 Kielivalinnat

Peruskoulun myota vieraiden kielten opiskelu on ollut olennainen osa koko ika-
luokan koulutusta. Yleisesti kielten opiskelun perusasetelmat ovat sdilyneet hyvin
vakaina. Vieraana kielena opiskeltu kansalliskieli riippuu omasta didinkielesta, ylei-
sesti vieraiden kielten opiskelua hallitsee ylivoimaisesti englannin kieli. Viime vuosi-
kymmenina kielten opiskelussa on kuitenkin tapahtunut joitain muutoksia ja
erityisesti lyhyemmat kielet ovat reagoineet nopeammin kuin pitkat vieraat kielet.

Pitkaan ensimmainen pitka vieras kieli aloitettiin padaosin kolmannelta luo-

kalta, mutta viime vuosina kielten opiskelun aloittaminen on aikaistunut (ks. luku
7.2), minkd myota vierasta kielta lukevien osuus peruskoulun oppilaista on ollut
nousussa.

Opiskeltujen pitkien vieraiden kielten yleiskuva on pysynyt varsin muuttumatto-
mana viimeisen puolen vuosisadan ajan, englannin ollessa ylivoimaisesti suosituin
pitka vieras kieli. Viime vuosina englantia A1-kielena lukevien osuus peruskoulun
oppilaista on jo noussut yli 90 prosenttiin kieltenopiskelun aikaistuessa.

Englannin hyvin hallitsevan aseman varjossa opiskeltujen pitkien kielten valikoi-
massa on kuitenkin tapahtunut erditda muutoksia. 1990-luvulla muiden vieraiden
kielten, ennen kaikkea saksan ja ranskan, opiskelu pitkana kielena yleistyi nopeasti.
Vuosituhannen vaihteen jalkeinen painvastainen kehitys on myds ollut hyvin
nopeaa ja seka saksan etta ranskan opiskelijoiden osuudet ovat palanneet sel-
vasti alemmalle, joskin 1980-lukua korkeammalle, tasolle. Viimeisen 10-15 vuoden
aikana saksaa tai ranskaa A1-kielena opiskelevien osuudet ovat olleet hitaassa nou-
sussa, mutta osuudet ovat, erityisesti saksan opiskelun osalta, hyvin kaukana vuosi-
tuhannen vaihteen huippuvuosista.

Vendjan opiskelu ensimmaisena pitkana vieraana kielena on ollut koko peruskoulu-

jarjestelman ajan hyvin vakiintunut, mutta harvinainen ilmio. Vendjaa ensimmai-
sena vieraana kielena on lukenut 0,2-0,3 % peruskoululaisista.
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Kielivalikoiman vakiintuneisuudesta kertoo, etta suurimpiin muutoksiin kuuluu
espanjan opiskelun yleistyminen viimeisen vuosikymmenen aikana. Ennen vuotta
2010 espanjaa ei opiskeltu ensimmaisena pitkana vieraana kielend, mutta vuoteen
2022 mennessa sita opiskelevien osuus oli noussut vendjan rinnalle 0,3 prosenttiin
peruskoululaisista.

Kuvio 185. Pitkdn vieraan kielen oppilaiden maara kielittain 1976-2021 (% peruskoulun
oppilaista) (ei kansalliskielid)
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ATl-kielena opiskeltujen kansalliskielten kehitys on peruskoulujdrjestelman aikana
muuttunut hyvin eri tavalla. 1980-1990-luvuilla n. 3-4 % kaikista peruskoululai-
sista opiskeli ruotsia tai suomea pitkdana vieraana kielena. Kehitysurat eriytyivat
2000-luvulla, kun ruotsia A1-kielena opiskelevien osuus peruskoululaisista laski
nopeasti hieman yli 3 prosentista hieman yli prosenttiin. 00-luvulla jatkuneen loi-
vemman laskun jalkeen ruotsia A1-kielena opiskelevien osuus peruskoululaisista on
vakiintunut n. 1 prosenttiin.

Kuvio 186. Kansalliskieli pitkdnd vieraana kielend 1976-2021 (% peruskoulun oppilaista)
(ei kansalliskielid)
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Monipuolisemman kuvan kielten opiskelusta kertoo yhtaaltd vapaaehtoisen A2-kie-
len opiskelu, toisaalta lyhyemmat kielet. Englanti on merkittava opiskeltu kieli myos
A2-kielessd, mutta siirryttaessa yha vapaaehtoisempiin kieliin englannin rooli heik-
kenee, koska niin harva oppilas ei lue englantia varsin pitkdna kielena.

Myds A2-kielen tarkastelussa nakyy saksan vahva suosio 1990-luvulla ja sen varsin
nopea kuihtuminen vuoteen 2010 mennessa. Ranskalla ei A2-kielessa erotu vastaa-
vaa suosion nousua vuosituhannen vaihteen tienoilla kuin A1-kielessd, vaan var-
sin vakaa suosio alle 5 000 1-6-luokkalaisen opiskellessa A2-ranskaa. A2-venaja on
myos ollut hyvin vakaata A1-vendjda vaihtelevampi, nayttden 2010-luvun alussa
nousun merkkeja, jotka kaantyvat laskuksi heti Krimin valtauksen jalkeen. Espanjan
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nopea nousu erottuu A2-kielessa jopa selvemmin kuin A1-kielessd. A2-espanjaa 1-6
luokalla opiskelevien maara 10-kertaistuu 2012-2022 ja nousu tapahtuu padosin
vuoden 2015 jalkeen.

Kaikille yhteisena B1-kielend peruskoulussa on opiskeltu Idhes yksinomaan ruotsia.
Vapaaehtoisen B2-kielen opiskelun kehitys sen sijaan heijastaa samoja trendeja kuin
pitkienkin kielten. 1990-luvulla nahdaan suurten eurooppalaisten kielten, saksan ja
ranskan, voimakas nousu, joka lyhyessa kielessa kaantyy hyvin pian yhta nopeaksi
laskuksi. B2-vendjan lupaava nousu ndyttaa katkenneen A2-vendjan tapaan ja
espanjan opiskelu on lisddantynyt viimeisen 15 vuoden aikana. Yleisesti B2-kielissa
heijastuvat selvasti samat trendit kuin A1-kielissa, mutta ajoitukseltaan hieman
aiemmin.

B2-kieli on my&s ensimmainen kieli, jossa klassiseen koulutukseen pitkaan elimelli-
send osana kuulunut latina on vield selvasti nakyvissa, joskin pitkaaikaisella hitaasti
laskevalla trendilld jo valmiiksi matalalta tasolta. B2-latinan opiskelu ylakoulussa oli
yleisimmilldan 1990-luvun puolivalissa, jolloin opiskelijoita oli n. 900. Talta tasolta
opiskelijamaara on laskenut n. 300 opiskelijaan 2020-luvun alussa. Lasku on mer-
kityksellisempi pitkan historiallisen kehityksen, latinan aseman heikkenemisen
tieteen, koulutuksen ja kulttuurin kielend, viimeisimpana vaiheena kuin kaytannolli-
silta seuraamuksiltaan.

Kuvio 187. A2-kielen opiskelijat 1-6-luokilla 1994-2022.
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Kuvio 188. B2-kielen opiskelijat 7-9-luokilla 1986-2022
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11.2 Katsomusaineet

Monista muista maista poiketen Suomessa katsomusaineet ovat vakiintunut osa
koulujarjestelmaa. Niiden rooli on muuttunut yhtaalta katsomusaineille varattu-
jen vuosiviikkotuntien maaran hitaasti vahentyessa opetussuunnitelmissa, toisaalta
vdeston katsomuksellisen koostumuksen muuttuessa.

Evankelisluterilaisen uskonnon opetus on ollut ylivoimaisesti yleisin katsomus-
aine koko suomalaisen kansanopetuksen historian ajan. Viime vuosikymmenina
katsomusaineiden opiskelu on muuttunut koko maan tasolla evankelisluterilai-
sen uskonnon opiskelun vahentyessa ja elamankatsomustiedon sekd pienemassa
maadrin islamin uskon opiskelun lisdantyessa. Ortodoksisen kristinuskon osuus kat-
somusaineiden opiskelijoista on pysynyt varsin pienend, mutta vakaana. Muiden
katsomusaineiden opiskelu on hyvin harvinaista.

Katsomusaineiden opiskelun kehitys peruskoulussa nayttda etenevan oppilaspopu-
laation muutoksen kautta vaiheittain niin, ettd kehitys etenee ensin luokka-asteit-
tain alakoulun 1-6-luokilla, sen jalkeen ylakoulun luokilla 7-9. Evankelisluterilaiseen
uskonnon opetukseen osallistuvien osuus laskee, elamankatsomustiedon ja islamin
osuuden kasvaessa, koska luterilaiseen kirkkoon kuuluvien oppilaiden osuus laskee
ja muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvien tai uskonnottomien osuus kasvaa.
Vahemman merkittavaa nayttaisi olevan se, etta oppilaiden uskonnollinen yhteiso
muuttuisi perusopetuksen aikana.
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Kuvio 189. Katsomusaineiden osuus opiskelijoista 2010-2018
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Katsomusaineet kuuluvat niihin aineisiin, joiden opiskelussa maan sisdiset erot ovat
kaikkein suurimpia. Siind, missa vieraiden kielten opiskelussa englannin asema suo-
situimpana pitkana kielena on vahva kaikkialla maassa, katsomusaineissa alueelliset
erot ovat suurempia.

Evankelisluterilaisen uskonnonopetuksen asema yleisimpana katsomusaineena

on erittdin vahva lahes kaikissa kunnissa. Vuonna 2018 100 % 1-6-luokkalaisista oli
evankelisluterilaisessa uskonnonopetuksessa 37 kunnassa ja yhteensa 168 kunnassa
osuus oli yli 95 %.

Ortodoksisen kristinuskon opetuksen osuus on keskimaarin kunnissa hyvin pieni,
mutta opetus keskittyy alueellisesti ja ortodoksisen uskonnon opetuksen osuus
nousee korkeimmillaan useampaan kuin joka viidenteen alakoulun oppilaista. Isla-
min opetuksessa olevat keskittyvat viela pienempdan maaraan kuntia, mutta suh-
teellisen korkea islamin opetuksessa olevien osuus saavutetaan useammassa
kunnassa siind, missa ortodoksisessa uskonnonopetuksessa olevien osuus on kor-
kea muutamassa kunnassa.

Eldamankatsomustiedon opiskelijoiden osuus alakoululaisista on padosin evanke-
lisluterilaisen opetuksen yleisyyden peilikuva. Osuus on hyvin tai varsin pieni hyvin
suuressa osassa kunnista, mutta nousee korkeimmillaan yli viidennekseen kaikista
alakoulun oppilaista.

Kuntatason ja valtakunnallisen tarkastelun yhteyden kannalta merkitykselliseksi

muodostuvat kuntien viliset kokoerot. Alueellisesti ortodoksinen uskonnonope-
tus on selvasti yleisintd Pohjois-Karjalassa ja sen piirissa olevien osuus on korkea

Iahinna erdissa alueen pienissa kunnissa.

Evankelisluterilaisen kristinuskon, islamin ja eldamankatsomustiedon alueellisessa
jakautumisessa suurempi merkitys on paakaupunkiseudun ja erdiden muiden suur-
ten kaupunkien seka pienempien kuntien valilla. Siind, missa 100 % evankelislu-
terilaisen uskonnon opetuksen kunnat ovat paaosin hyvin pienia, pienin osuus
evankelisluterilaisessa opetuksessa (60,8 %) oli Helsingissd, jossa elamankatsomus-
tiedon osuus (22,8 %) oli myds maan korkein. Evankelisluterilaisen uskonnon pie-
nempi osuus ja elamankatsomustiedon suhteellinen yleisyys Helsingissa ja muissa
suurissa kaupungeissa vaikuttaa suuresti koko maan keskiarvoon.

Vastaavasti Helsingin, Turun ja Vantaan verrattain korkea islamin opetuksessa ole-
vien osuus (8,3-9,1 %) vaikuttaa huomattavasti enemman islamin opetukseen koko
maassa kuin Kristiinankaupunki, jossa islamin opetuksessa olevien osuus oli 2018
maan korkein (10,4 %).
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Kuvio 190. Katsomusaineita opiskelleiden osuus 1-6-luokan oppilaista kunnittain 2018
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11.3 Oppimistulosten kehitys

Oppimistulosten taso ja kehitys ovat muodostuneet 2000-luvun aikana laajan seu-
rannan kohteeksi suuressa osassa maailmaa.* Globaalisti oppimistulosten kan-
sainvalisen ja kansallisen oppimistulosten arviointi liittyvat useisiin rinnakkaisiin
kehityskulkuihin.

Osaamista on pidetty keskeisena taloudellisen kasvun selittdjana jo pitkdan ja
OECD:n osaamistutkimusten (PISA, IALS, PIAAC) taustalla on pyrkimys ymmartaa
osaamisten tasoa tarkemmin kuin mm. suoritetuista tutkinnoista kertovilla koulu-
tustilastoilla voidaan tehda. Tutkimuksen perusteella arvioitujen oppimistulosten
taso ndyttaa selittavan talouskasvua. (Hanushek & Woessmann)

Erityisesti kehittyvissa maissa oppimistulosten arvioinnin merkitysta on korostanut
ns. globaali oppimisen kriisi, jossa koulutukseen paasyn laajeneminen ei ole globaa-
listi johtanut vastaavaan osaamisen paranemiseen. (Pritchett 2013) Mm. UNESCO
on kestavan kehityksen tavoitteiden seurannassa korostanut tarvetta vahvistaa
arviointijarjestelmia, jotta voidaan seurata osaamisen kehitysta ja tukea politiikka-
tavoitteiden saavuttamista. (UNESCO 2014)

Monessa maassa oppimistulosten arvioinnilla ja/tai valtakunnallisilla kokeilla on
pitkat perinteet, mutta arviointien lisdadntyminen on kirjallisuudessa liitetty myos
nayttoperusteisen politiikan korostumiseen seka hallintojarjestelmien hajauttami-
seen liittyneeseen tilivelvollisuuden korostamiseen.

11.3.1 Oppimistulosten pitkan aikavalin kehitys ja
suhteellinen taso

Oppimistulosten taso Suomessa on useimpien vertailujen perusteella kansain-
valisessa vertailussa korkea myds viime vuosikymmenten oppimistulosten laskun
jalkeen. Osaamisen taso on ollut maavertailuissa korkea erityisesti PISA-tutkimuk-
sessa, jossa Suomi on sijoittunut, osin viime vuosia lukuunottamatta, karkimaiden
joukkoon. Suomessa saavutettu suhteellinen osaamisen taso on ollut heikompi
IEA:n matematiikan ja luonnontieteiden osaamista arvioivassa TIMSS-tutkimuk-
sessa. Lukutaitoa arvioivassa PIRLS-tutkimuksessa suomalaisten koululaisten osaa-
minen on ollut tyypillisesti hyvin korkea.

4  Oppimistulosten tasoa ja kehitysta Suomessa kasiteltiin Sivistyskatsaus 2023 -julkai-
sussa, jota seuraava kasittely tdydentaa.
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Erilaisissa kokonaistarkasteluissa Suomen suhteelliseen osaamisen tasoon nayttaa
vaikuttavan se, missa maarin tuloksiin vaikuttaa lukutaito, jossa tulokset ovat Suo-
messa korkeita kaikissa arvioinneissa, missa maarin taas matematiikka, erityisesti
TIMSS-tutkimuksessa arvioitu opetussuunnitelmaperusteinen matematiikka. Tama
selittdnee sitd, ettd osaaminen Suomessa ei sijoittunut kansainvaliseen kdrkeen kai-
kissa kokonaisosaamista arvioivissa sarjoissa edes vuonna 2000. Toisaalta, erityisesti
PISA-tuloksia painottavissa vertailuissa suomalaisten nuorten osaamisen taso on
yha 2020-luvun alussa kansainvalisesti vertaillen korkea.

Kuvio 191. Kokonaisosaaminen 2000, Suomi merkitty (Altinok, Angrist & Patrinos 2017)
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Kuvio 192. Kokonaisosaaminen 2010 (yld) ja 2020 (ala), Suomi merkitty (Angrist
etal 2021)
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11.3.2 Oppimistulosten kehitys ja PISA

2000-luvun globaalista oppimistulosten kehityksesta kertoo varsin kattavasti
OECD:n PISA-tutkimus, joka on laajentunut vuoden 2000 PISA-kierroksen 32 maasta
tai alueesta lahes 90 maahan vuonna 2022.

Vuoden 2009 jalkeen PISA-tuloksissa on havaittavissa laajasti OECD-maita koskeva
laskevan osaamisen trendi. Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen tuloksissa osaamisen
tasossa oli huomattavaa laskua hyvin suuressa osassa tutkittuja maita. Tulokset viit-
taavat siihen, etta koronapandemia olisi vaikuttanut haitallisesti oppimistulosten
tasoon ja ettd haitalliset vaikutukset ovat ainakin osittain riippuvaisia koulusulku-
jen kestosta. Kun maatason matematiikan ja luonnontieteiden tuloksia selitettdessa
otetaan huomioon aiempi oppimistulosten kehitystrendi, PISA-maissa oppimis-
tulokset laskivat arvion mukaan n. 0,44 pistetta jokaista koulujen tayssulkuviik-

koa kohti. (Jakubowski, Gajderowitz & Patrinos) Koronan vaikutus PISA-tuloksiin on
tassa arviossa vahdisempi kuin sen aiemmin arvioitu vaikutus PIRLS-tuloksiin, mita
voi selittdd mm. tutkittujen oppilaiden ikd sekd pandemiasta kulunut aika. On huo-
mattava, etta koulusulkujen lisaksi osaamisen tasoon ja oppilaiden hyvinvointiin
ovat voineet vaikuttaa myos muut tekijat.

Maatasolla oppimistulosten kehityksessa on suurta vaihtelua seka pitkan aikavalin
trendeissa etta PISA-kierrosten 2018 ja 2022 valissa. Suomessa osaamistason lasku
suhteessa OECD-keskitasoon on ollut kaikilla kolmella osa-alueella 2,67-2,75 pis-
tetta vuodessa vuosina 2006-2022. Lukutaidon osalta tulosten heikkenemisen
nopeus on vaihdellut PISA-syklien valilla enemman kuin matematiikassa ja luon-
nontieteissa. On epdselvaa, milta osin vaihtelu kuvaa osaamisalueiden valista eroa
osaamisen heikkenemisen etenemisessa, milta osin taas se on seurausta arvioin-
nin epatarkkuudesta. Vuosien 2018-2022 muutos on matematiikassa ja luon-
nontieteissa 2012-2018 trendin mukainen. Tulokset viittaavat siihen, etta yleisen
koronalaskun rinnalla oppimistulosten tasoon vaikuttaa pitkdaikainen laskutrendi,
eikd laajan kansainvalisen laskun huomioiminen viittaa kansallisen laskun olevan
hidastumassa.
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Kuvio 193. PISA-tulokset 2000-2022 (Suomi ja OECD-keskiarvo)
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Kuvio 194. PISA-tulokset 2000-2022 (Suomen ero OECD-keskiarvoon)
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Koska koronan vaikutukset oppimistuloksiin ovat ainakin osittain yhteydessa koulu-
sulkujen pituuteen, koronan vaikutus oppimistuloksiin on todenndkdisesti ollut
Suomessa vahdisempi kuin muissa koulutusjarjestelmissa tyypillisesti. PISA 2022
-tutkimuksessa rehtoreilta kerattyjen tietojen perusteella korona-ajan koulusulut
olivat Suomea (37,9 paivaa) lyhyempia vain Islannissa, Ruotsissa ja Eteld-Koreassa ja
OECD-maissa keskimaarin (101 padivaa) huomattavasti Suomea pidempia.
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Koulusulun pituuden ja sulun oppimistulosvaikutusten perusteella koulusulkujen
vaikutus oppimistulosten laskuun 2022 PISA-tutkimuksessa olisi hieman alle 3,5 pis-
tettd, kun se keskimaaraisessa OECD-maassa olisi hieman alle 9 pistetta. PISA-tut-
kimuksen perusteella OECD-maissa osaaminen laski 2018-2022 matematiikassa
keskimaarin 14,8 pistettd ja luonnontieteissa 2,4 pistetta.

Suomessa 2006-2018 lukutaito heikkeni PISAssa keskimaarin 2,25 pistetta vuo-
dessa, matematiikassa ja luonnontieteissa 3,4 pistetta vuodessa. Vuosina 2018-2022
matematiikan osaamisen lasku Suomessa oli 23,2 pistetta ja luonnontieteiden osaa-
misen lasku 10,9 pistettd. Arviot viittaavat siihen, etta koronapandemia selittaa var-
sin suuren osan yleisesti OECD-maissa 2018-2022 tapahtuneesta oppimistulosten
laskusta, mutta Suomen osalta merkityksellisempi my&s korona-ajan oppimistulos-
kehitykselle on pitkan aikavalin laskutrendi, jota korona-aika on vahvistanut.
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12 Koulutusalat, -rakenne ja
koulutustarjonta

12.1 Tyoikaisten koulutusalarakenteen muutos

Yhteiskunnan muutos on muuttanut osaamistarpeiden jakautumista ja tyoikdisen
vdeston koulutusrakenne on muuttunut paitsi koulutustason (kts. Sivistyskatsaus
2023), myos koulutusalojen suhteen. Kehityksessa muuttuvat niin vaestdn kou-
lutusrakenne koulutusaloittain, koulutusalojen sisdinen rakenne koulutustasoit-
tain kuin ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus ikaluokasta ja
vaestosta.

Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus tyoikdisesta
(20-64-vuotiaat) vaestosta on 1970-2022 noussut 30 prosentista n. 85 prosent-

tiin. Muutos on edennyt ikaryhmittdin, koska ensimmainen ammatillisesti eriytynyt
tutkinto suoritetaan padosin tyéuran alkupdassa. 25-29-vuotiaissa ammatilli-

sesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus nousi yli 70 % jo vuonna 1990,
35-39-vuotiaissa 80 % osuus oli selvasti ylitetty jo vuonna 2000 ja viimeisen 20 vuo-
den aikana tydmarkkinoilta on poistunut valtaosa vuoden 2000 n. 1,1 miljoonasta
vaille ammatillisesti eriytynytta tutkintoa olevasta.

Kuvio 195. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus ikaryhmasta
1970-2022
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Koulutusaloittain tarkasteltuna tyoikaisessa vaestossa selvasti yleisin koulutusala on
ollut tekniikan ala, jonka tutkinnon suorittaneita oli enimmillaan n. 22 % 20-64-vuo-
tiaista. 1900-luvun loppuun saakka seuraavaksi suurimmat koulutusalat olivat
kauppa, hallinto ja oikeustieteet seka palvelualat, mutta ndiden koulutusalojen
tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvu tyoikdisista on hidastunut 1990-luvulta
eteenpadin, terveys- ja hyvinvointialan tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvun
hieman kiihtyessa. 2000-luvun alkuvuosina terveys- ja hyvinvointialan tutkinnot
nousivat palvelualoja yleisemmiksi ja 2020-luvulla ala on ikdarakenteen myota nou-
semassa toiseksi suurimmaksi koulutusalaksi.

Pienemmista koulutusaloista laskussa ovat olleet maa- ja metsatalousalat, kasvussa
taas ICT-alat seka humanistiset ja taidealat.

Kuvio 196. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus 20-64-vuotiaista
koulutusaloittain 1970-2022
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Koulutusalarakenne on yhteydessa koulutustasoon ja rakenteen muuttuminen

vdeston koulutustason muuttumiseen. Kasvatus-, yhteiskunnallisilla ja luonnontie-
teiden aloilla Iahes kaikki 20-64-vuotiaat alan tutkinnon suorittaneet ovat suoritta-
neet korkea-asteen tutkinnon. Toisessa ddripadssa on palveluala, jolla toisen asteen
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tutkinnon suorittaneiden osuus on nelja viidesosaa. Maa- ja metsatalousalan seka
tekniikan alan tutkinnon suorittaneistakin n. kaksi kolmasosaa on suorittanut toisen
asteen tutkinnon.

Ammattikoulutusvaltaisimmat koulutusalat ovat tydikaisessa vdestdssa supistuvia
aloja. Maa- ja metsatalousalan tutkinnon suorittaneiden osuus on pienentynyt tyo-
ikaisissa jo pitkaan, tekniikan seka palvelualojen tutkinnon suorittaneiden osuudet
ovat pienentyneet nuorissa ikdaryhmissa jo aiemmin ja muutos nakyy 2010-luvun
lopulta koko tyoikaisessa vaestossa.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet jakautuvat eri koulutusaloilla eri tavoin yli-
opistojen ja opisto-/ammattikorkeakoulutuksen suorittaneiden valilla. Palvelu
seka terveys- ja hyvinvointialoilla opisto-/ammattikorkeakoulutuksen osuus kor-
keasti koulutetuista on korkein, n. nelja viidesosaa, mutta nousee my6s kaupan,
hallinnon ja oikeustieteiden aloilla 70 prosenttiin. Kasvatus-, luonnontietei-

den ja yhteiskunnallisilla aloilla alan korkeasti koulutetuista yli 90 prosenttia on
yliopistokoulutettuja.

Kuvio 197. 20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain 2022
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Koulutusalojen sisdinen rakenne on myds muutoksessa. Alojen valisten koko- ja
koostumuserojen takia eri tarkasteluissa korostuvat muutoksen eri ulottuvuudet.

Kaikilla koulutusaloilla yliopistokoulutuksen suorittaneita 20-64-vuotiaita oli
vuonna 2022 enemman kuin vuonna 2009 ja yliopistokoulutettujen osuus kasvoi
kaikilla koulutusaloilla luonnontieteita lukuun ottamatta. Kehityksen seurauksena
yliopistokoulutettujen osuus luonnontieteiden alan tutkinnon suorittaneista tyo-
ikaisista on laskenut 91 prosenttiin.

Ammattikorkeakoulusta tai opistosta suoritetun tutkinnon suorittaneiden maarat
ja osuudet ovat kasvaneet terveys- ja hyvinvointialalla, palvelualoilla seka huma-
nistisilla ja taidealoilla. Maara on kasvanut, mutta osuus pienentynyt ICT-alalla, joka
on seka kasvanut yleisesti ettd kokenut voimakasta rakennemuutosta erityisesti
yliopistokoulutuksen osuuden kasvaessa. Tutkinnon suorittaneiden maara ja osuus
alan tutkinnon suorittaneista ovat laskeneet kasvatus-, yhteiskunnallisilla seka eri-
tyisesti kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden aloilla.

Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden maara on laskenut erityisesti tekniikan
alalla (- 68 000 henked), mutta ala on niin suuri, etta toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden osuus on laskenut vain 4 prosenttiyksikkda. Kaupan, hallinnon ja oike-
ustieteiden alalla koulutusrakenne on polarisoitunut ja toisen asteen tutkinnon
suorittaneiden maara ja osuus kasvaneet yliopistokoulutettujen rinnalla. Vahvasti
kasvavalla ICT-alalla toisen asteen tutkinnon suorittaneiden maara on kasvanut,
mutta osuus laskenut.
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Kuvio 198. 20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain, maaran muutos 2009-2022
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Kuvio 199. 20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain, osuuden muutos 2009-2022
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12.2 Koulutusalojen sukupuolittuminen

Koulutusaloittain tarkasteltuna Suomen koulutusrakenne on hyvin sukupuolittu-
nut. Adriesimerkkeja eriytymisesta ovat tekniikan ala, jonka tutkinnon suorittaneista
tyoikaisista n. 15 % on ollut miehia koko 2000-luvun seka terveys- ja hyvinvointiala,
jolla naisten osuus on ollut Iahes 90 % vuodesta 1970, joskin 2010-luvulta alkaen
miesten osuus on ollut lievassa kasvussa.

Alojen sukupuolijakaumat ovat monilla aloilla muuttuneet enemman kuin vahvim-
min sukupuolittuneilla aloilla. Luonnontieteiden seka yhteiskunnalliset alat ovat
muuttuneet miesvaltaisista naisvaltaisiksi aloiksi, maa- ja metsatalousalojen mies-
valtaisuus on vahentynyt ja kasvatusalojen naisvaltaisuus vahvistunut naisten osuu-
den noustua 1970-luvun kahdesta kolmasosasta noin 80 prosenttiin. Perinteisesti
naisvaltaisilla palvelualoilla miesten osuus taas on noussut hieman yli 20 prosen-
tista jo 40 prosenttiin.

Kuvio 200. Naisten osuus 20-64-vuotiaista koulutusaloittain 1970-2022
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Kokonaisuudessaan tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuuden kannalta merkityksel-
listd on, ettd suurimmat koulutusalat ovat niin sukupuolittuneita.

Koulutusalojen sukupuolittuneisuuden muutos on osin yhteydessa koulutustason
muutokseen. Eri koulutusaloilla siirtyma kohti korkeampia koulutusasteita on eri
vaiheessa ja koskee siten eri sukupuolia eri tavalla.

IlIman perusasteen jalkeista tutkintoa oleva tydikdinen vaesto oli sukupuoliraken-
teeltaan varsin tasainen ennen 1990-luvun lamaa, mutta 2020-luvun alkuun tul-
taessa miesten osuus tasta ryhmastd on noussut lahes kahteen kolmasosaan.
Koulutustason, -alan ja sukupuolen yhteen kietoutuminen koulutusjarjestelmassa
ja tyomarkkinoilla on tuottanut yhdistelman, jossa ICT-alaa lukuun ottamatta kaikki
koulutusalat, joilla enemmisté 20-64-vuotiaista alan tutkinnon suorittaneista on
korkeasti koulutettuja, on my6s naisvaltaisia aloja. Ainoa naisvaltainen ala, jolla kor-
keasti koulutettujen osuus on matala, on em. palveluala, jolla miesten osuus on
nopeasti kasvanut 1990-luvulta alkaen. Huomionarvoista on, ettd naisvaltaiset ja
kasvavan naisvaltaisuuden koulutusalat (kasvatus, yhteiskunnalliset, luonnontie-
teet) ovat paitsi korkeakoulutukseen, myds sen sisalla yliopistokoulutukseen painot-
tuvia aloja.
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Asetelma on hyvin sama, jos tarkastelu rajataan 30-44-vuotiaisiin ikdaryhmiin, joissa

koulutustaso on korkeimmillaan. Selvasti miesvaltaisia aloja ovat ammattikoulutus-

painotteinen tekniikan ala seka korkeakoulupainotteisempi ICT-ala. Naista tekniikan
ala on kuitenkin ICT-alaa yli kymmenkertaisesti suurempi.

Kuvio 201. Naisten ja korkeasti koulutettujen osuus 20-64-vuotiaista (vasen) ja
30-44-vuotiaista (oikea) koulutusaloittain 2022
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Tyoikaisen vaeston koulutusrakenteessa tekniikan alan koulutus on pitkaan

ollut selvasti suurin koulutusala. Tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden osuus
20-64-vuotiaista kasvoi erittdin voimakkaasti vuoden 1970 n. 9 prosentista 20 pro-
senttiin vuonna 1990, mutta kasvu hidastui voimakkaasti 1990-luvulla ja osuus
kaantyi 2010-luvulla varsin nopeaan laskuun. Nykykehityksellad tekniikan alan tut-
kinnon suorittaneiden osuuden 20-64-vuotiaista voidaan odottaa palaavan alle
20 prosentin selvasti ennen vuotta 2030.
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Koulutusalat ovat olleet Suomessa sukupuolisesti eriytyneet ja tekniikan ala on ollut
ainoa kooltaan merkittava korostetun miesvaltainen ala, jolloin alan koulutuksen
merkitys miesten koulutukselle oli pitkaan erittain suuri. Tekniikan alan tutkinnon
suorittaneiden osuus tyoikaisista miehista oli korkeimmillaan vuonna 2013, jolloin
se oli 37,35 %. Alan merkityksesta kertoo, ettd mikdaan muu koulutusala ei ole ylitta-
nyt 10 % osuutta tydikaisista miehista koskaan vuosina 1970-2022.

Kuvio 202. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus 20-64-vuotiaista
miehista koulutusaloittain 1970-2022
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Osuus tyoikaisista kuitenkin piilottaa osin tekniikan alan roolin miesten koulutus-
alana, onhan tyoikaisista miehista merkittava osa ollut vailla perusasteen jalkeista
koulutusta ja pieni osa jaanyt ylioppilaiksi. Kun tarkastelu rajataan ammatillisesti
eriytyneen koulutuksen suorittaneisiin, tekniikan alan osuus nousee merkittavasti.
Talldin myo6s havaitaan, etta tekniikan alan osuuden lasku suhteessa muihin kou-
lutusaloihin alkaa huomattavasti ennen kuin se nakyy tekniikan alan tutkinnon
suorittaneiden osuudessa tyoikaisista. Tekniikan alan tutkinnon osuus ammatilli-
sesti eriytyneen koulutuksen suorittaneista tyoikaisista miehista oli korkeimmillaan
1980-luvulla, jolloin se oli n. 60 prosenttia, ja on laskenut 1990-luvun alusta lahtien.
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Alan tutkinnon suorittaneiden osuus tydikaisesta vaestosta kasvoi pitkdan taman
jalkeenkin, koska useammin perusasteen varassa olevien vanhempien ikadluokkien
poistuminen eteni pitkdan ja vaiheittain.

Kuvio 203. Tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden osuus ammatillisesti eriytyneen
koulutuksen suorittaneista 20-64-vuotiaista sukupuolittain 1970-2022
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Tekniikan alan koulutuksen huippuaikojen ajoittuminen 1980-luvulle heijastuu sii-
nakin, ettd vuona 1990 nuorista miehista (25-39 v) yli 40 % oli suorittanut teknii-
kan alan koulutuksen. Nama 1990-luvun alun nuorehkot miehet ovat viime vuosina
olleet siirtymadssa eldkeikdan, ja 2020-luvun alussa alle 35 % miehista on kaikissa alle
45-vuotiaissa ikdaryhmissa suorittanut tekniikan alan koulutuksen.

Taman kehityksen seurauksena vuoteen 2022 mennessa tekniikan alan tutkinnon

suorittaneiden osuus tyoikaisista miehista on laskenut alle 35 prosentin ja tulee jat-
kamaan laskuaan.

252



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kuvio 204. Tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden osuus miehistd ikaryhmittain
1970-2022
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Siind, missa tekniikan alojen tutkinnon suorittaneiden tydikaisten osuus pitkalti
vakiintui 1990-luvulla, terveys- ja hyvinvointialan tutkinnon suorittaneiden osuus
on jatkanut kasvuaan 2020-luvulle saakka. Vuonna 20-64-vuotiaista alan tutkinnon
oli vuonna 1970 tehnyt n. 3 %, vuonna 2000 n. 9 % ja vuonna 2022 n. 14 %. Kasvu
jatkunee vaeston ikddntyessa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan muuten
kasvaessa.

Terveys- ja hyvinvointialalla naisten osuus on ollut [ahes 90 %, eli korkeampi kuin
miesten osuus tekniikan alalla. Naisten yliedustus eri koulutusaloilla on kuitenkin
jakaantunut tasaisemmin eri koulutusaloille, eika mikaan koulutusala ole ollut vas-
taavassa asemassa kuin tekniikan ala miesten koulutusalana. Naisten merkittavim-
mat koulutusalat ovat olleet hyvin samat kuin tydikaisen vaeston kokonaisuutena,
terveyden ja hyvinvoinnin alan ollessa pitkdan kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden
seka palvelualojen jalkeen suurin ala, mutta noustessa naitd suuremmaksi 1990- ja
2000-luvuilla.
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Kuvio 205. Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus 20-64-vuotiaista
naisista koulutusaloittain 1970-2022
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Koulutustarjonta nayttda vastanneen tyoelaman muutoksiin eri tavoin nais- ja mies-
valtaisilla aloilla, mika heijastuu hyvin merkittavana erona naiden alojen tuottaman
vastavalmistuneiden tyollisyyden tasossa. Tilanne nakyy selvimmin voimakkaimmin
sukupuolittuneilla aloilla. Terveyden ja hyvinvoinnin alalla ty6llisten osuus vasta-
valmistuneista on selvasti korkeampi kuin muilla saman tasoisen tutkinnon suo-
rittaneilla, mika viittaa alan tutkinnon suorittaneiden nopeankin kasvun olleen
hitaampaa kuin samanaikainen tyémarkkinatarpeen muutos. Toisaalta tekniikan
alan ja ICT-alojen koulutuksen vahva painotus toisen asteen ammatilliseen koulu-
tukseen ndyttaa muuttuneen tyémarkkinatarvetta hitaammin, mika heijastuu kas-
vaneena tyollisyysaste-erona alan ammatillisen peruskoulutuksen ja korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden valilla.
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Kuvio 206. Vuoden kuluttua valmistumisesta tyollisten osuus 2008-2020 tutkinnon
suorittaneista erdilla koulutusaloilla
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[Imid ei ndyta rajoittuvan voimakkaimmin sukupuolittuneisiin koulutusaloihin. Mita
suurempi on miesten osuus alan tutkinnon suorittaneista, sita suurempi on vasta-
valmistuneiden tyollistymisero korkea-asteen tydomarkkinoillesiirtymistutkinnon
(tdssa ammattikorkeakoulututkinto ja ylempi korkeakoulututkinto) ja ammatil-
lisen perustutkinnon suorittaneiden valilla. Ero on suurin tekniikan ja ICT-aloilla,
pienin terveys- ja hyvinvointialoilla, mutta nakyy myds n. 60 prosenttisesti nais-
valtaisilla palvelualoilla seka kaupan ja hallinnon aloilla, joilla ty6llistymisaste-ero
on noin 15 %. Luonnontieteissa seka maa- ja metsatalousalalla miesten osuus alan
tutkinnon suorittaneista on tata pienempi ja vastavalmistuneiden tydllistymisero
ammattikoulutettujen ja korkeasti koulutettujen valilla suurempi.
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Kuvio 207. Naisten osuus 20—-64-vuotiaista 2022 seka 2008-2020 tutkinnon suo-
rittaneiden, vastavalmistuneena tyéllistyneiden osuuden ero ammattikorkea-
koulututkinnon ja ammatillisen perustutkinnon valill, koulutusaloittain (koko = tutkinnon
suorittaneiden 20-64 v maara)
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12.3 Koulutusalat ja ammattirakenne

Nykyinen ammattirakenneluokitus on tiiviissa yhteydessa koulutustasoon (Kts.
Sivistyskatsaus 2023), mutta myds koulutusaloihin. OECD luokittelee ammatti-
ryhmat korkean (1-3), keskitason (4-6) ja matalan (7-9) osaamisen ammatteihin. On
korostettava, ettd ndin tehty tarkastelu kuvaa tilannetta ammateittain, ei suhteessa
osaamisen tasoon.

Nelja suurinta koulutusalaa, tekniikka, terveys, kauppa ja palveluala kattavat n.

62 % tyollisistd, joilla on jokin perusasteen jdlkeinen koulutus. Korkein osuus (68 %)
ndilld aloilla on keskitason ammateissa. Alat painottuvat eri tavoin eri ammattiryh-
missd. Suurin koulutusala, tekniikka, painottuu selvimmin ns. matalan osaamisen
ammatteihin, joissa tyoskentelee puolet alan tutkinnon tehneista, toisaalta merkit-
tava osuus tyoskentelee korkean osaamisen ammateissa. Palvelualalla painottuvat
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matalan ja keskitason ammatit, korkean osaamisen ammattien ollessa vahemman
edustettuina. Terveyden ja kaupan aloilla matalan osaamisen ammattien osuus
on hyvin matala ja yli puolet alan tutkinnon suorittaneista tyoskentelee korkean
osaamisen ammateissa. Muut, pienemmat alat, painottuvat kokonaisuutena kor-
kean osaamisen ammatteihin, keskitason ja matalan osaamisen ammattien ollessa
yhta yleisia.

Kuvio 208. Tyollisten maara (1 000 tyollistd) ammattiryhmittdin ja koulutusaloittain 2021
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Kuvio 209. Ammattiryhmien osuus koulutusaloittain 2021
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Tarkemmassa tarkastelussa erottuu, miten eri koulutusalat jakautuvat hyvin epa-
tasaisesti eri ammattiryhmiin.

Johtajissa (1) korostuvat kaupan ja tekniikan alat, jotka yhdessa kattavat yli puolet
ammattiryhmasta. Erityisasiantuntijoissa (2), jotka ovat merkittavalta osin yliopisto-
koulutettuja, suurin koulutusala on tekniikka (20 %), mutta 10-15 % osuus on my&s
kaupan, terveys-, humanistisilla, kasvatus- ja ICT-aloilla. Asiantuntijoissa (3) selvasti
suurin koulutusala on terveys (34 %), kaupan ja tekniikan alojen osuuden noustessa
noin viidennekseen.

Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoissa (4) kaupan ala (45 %) on selvasti suurin
ennen ylioppilaita (13 %) ja palvelualaa (10 %). Palvelu- ja myyntityontekijoissa (5)
selvasti suurin koulutusala on terveys (30 %), palvelualojen noustessa viidennek-
sen osuuteen. Maanviljelijdiden, metsatydntekijoiden yms. (6) keskuudessa maa- ja
metsatalous (43 %) on selvasti suurin koulutusala.

Rakennus-, korjaus ja valmistustekijoiden ammattiryhmassa (7) tekniikan ala (65 %)
on ylivoimaisesti suurin, kuten myos prosessi- ja kuljetustekijdiden (8) ryhmassa,
jossa osuus on 40 %. Muiden tyontekijoiden (9) ryhmadssa tuntemattomien osuus on
suuri, johtuen pitkalti vailla toisen asteen tutkintoa olevien korkeasta osuudesta.

Kuvio 210. Tyollisten osuus (vasen) ja maara (oikea, 1 000 tyollistd) ammattiryhmittdin ja
koulutusaloittain 2021
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13 Tieteenalat

Yliopistohenkiloston rakenne opintoaloittain muuttuu hitaasti ja erilaiset luokitus-
muutokset vaikeuttavat pienten ja akillisten muutosten tulkintaa, mutta viimei-
sen 40 vuoden kehityksessa voidaan erottaa joitakin pidempia kehityslinjoja siina,
miten henkilosto jakautuu eri aloille.

Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkil6sté on seurannut varsin tarkkaan opiske-
lijamaadran kehitystd, joten trendeja on syyta tarkastella suhteessa yliopistojen
kokonaishenkilostoon.

Selvimmin kasvanut ala on teknillistieteellinen ala (tekniikan alat ja ICT), jonka
osuus akateemisesta henkildstosta on noussut 1980-luvun alun n. 15 prosen-

tista 2020-luvun alun n. 28 prosenttiin. On tosin syyta huomata, etta hyvin pitkaan
Iahes 10 % akateemisesta henkildstdsta oli opintoalan puolesta erittelemattomia ja
taman ryhman poistuminen 2010 vaikutti eri tavoin eri opintoalojen osuuksiin.

Luonnontieteet on tarkastelujaksolla ollut henkilostomaaralla mitattuna teknil-
listieteellisen alan jalkeen suurin ala, lukuun ottamatta 1980-luvun alkua, jolloin
luonnontieteet olivat tekniikkaa suurempi ala. Vuoteen 2020 mennessa luonnon-
tieteiden vakaa kehitys oli jattanyt sen 17 % henkildstdosuudella selvasti tekniikan
alaa pienemmaksi alaksi.

Ladketieteet olivat 1980-luvun alussa lahes tekniikan ja luonnontieteiden kokoinen
ala n. 14 % osuudella akateemisesta henkilstosta. Osuus laski 1980- ja 1990-luvuilla
n. 10 prosenttiin ja on ollut 2000-luvulla hitaassa nousussa n. 11 prosentin tasolle.

Humanistiset alat ovat kehittyneet rinta rinnan lddketieteen alan kanssa, niiden
osuuden laskiessa 1980-luvun alusta 2000-luvulle saakka, mutta laaketieteesta poi-
keten osuudessa ei ole 2000-luvulla kasvua.

Kasvatusalojen osuus akateemisesta henkilostosta oli 1980-luvun alussa n. 10 %,
milta tasolta osuus laski vuoteen 2009 mennessa noin 5 prosenttiin, jonka jalkeen
osuudessa on ollut lievaa kasvua. Kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden alan osuus
on ollut hyvin vakaa, laskien hitaasti n. 9 prosentista 1980-luvun alusta n. 8 prosent-
tiin vuonna 2020.
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Yhteiskunnallisten alojen osuus akateemisesta henkildstosta on kasvanut varsin
tasaisesti 1980-luvun alun n. 7 prosentista n. 10 prosenttiin vuonna 2020. Taide-
ja kulttuurialojen osuus laski 1980-luvun alun n. 6 prosentista vuoden 2010 n. kol-
meen prosenttiin, ollen 2010-luvulla nousussa n. 5 prosenttiin.

Akateemisen henkiloston maaralla tarkasteluna pienimpia yliopistollisia aloja ovat
olleet maa- ja metsatalous, jonka osuus on ollut varsin vakaasti 2-3 % akateemi-
sesta henkilOstosta seka terveys- ja hyvinvointialat, joiden osuus on noussut suh-
teellisesti paljon, nostaen osuuden n. 2 prosentista n. 3 prosenttiin.

Suhteellisesti eniten kasvaneet alat ovat teknillistieteellisten alojen lisdksi terveys-

ja hyvinvointialat seka yhteiskunnalliset alat. Suhteellisesti eniten opintoaloista on
pienentyneet kasvatusalat, maa- ja metsatalousalat ja humanistiset alat.
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Kuvio 211. Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildsto opintoaloittain 1981-2020
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14 Kulttuurin toimialat ja ammatit

14.1 Kulttuurin toimialat

Kulttuurin satelliittitilinpidon mukaan voidaan arvioida kulttuurialan taloudelli-

sen merkityksen kehitystd 1990-luvulta eteenpadin. Ajallista vertailua vaikeuttaa

osin kulttuurin satelliittitilinpidon muuttuminen vuonna 2008. Yhteismitallistetussa
aikasarjassa kulttuurialojen bruttoarvonlisayksen osuus arvonlisayksesta on ollut
trendinomaisessa laskussa vahintaan 1990-luvun puolivalista saakka. 2020-luvun
alkuun tultaessa kulttuurialojen arvonlisdays on noin neljanneksen 1990-luvun puoli-
valin tason alapuolella.

Kuvio 212. Kulttuurialojen bruttoarvonlisdys (% bruttoarvonlisayksesta)
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Kulttuurin satelliittitilinpito tunnistaa laajasti kulttuurialojen kentan. Vuosina 1995-
2013 lehdisto ja uutistoimistot olivat suurin kulttuuriala, kunnes peliteollisuuden
nousun myota elokuvat, videot ja tietokonepelit nousivat suurimmaksi kulttuuri-
alaksi. Muu painaminen ja siihen liittyva toiminta oli vuoteen 2009 saakka toiseksi
suurin kulttuuriala, mutta on painoteollisuuden pienennyttya laskenut pienten kult-
tuurialojen joukkoon. Mainonta on vuosina 1995-2021 ollut 2.-4. suurin kulttuuri-
ala, radio ja televisio puolestaan on ollut sijoilla 3-7. Yhdessa huvipuistojen ja pelien
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seka viihde-elektroniikan valmistuksen ja kaupan kanssa nama alat yhdessa muo-
dostivat vuonna 1995 yli 60 % kulttuurialojen arvonlisdyksesta ja n. 40 arvonlisayk-
sesta vuonna 2021.

Laajasti ymmarretty kulttuuriala on hyvin laaja kokonaisuus suhteessa taide- ja kult-
tuuripolitiikan kohteeseen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ja sijoittuu
monelta osin muille kuin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloille.®

Kuvio 213. Kulttuuritoimialojen kokojarjestys (elokuvat ja pelit = vihred, muu
painaminen = violetti, lehdisto ja uutistoimistot = sininen)
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Laajan kulttuurialan monimuotoisuus on merkityksellista tarkasteltaessa ajallista
muutosta, koska kulttuurialojen arvonlisays on laskenut erityisesti erailla aloilla,
jotka eivat perinteisesti sijoitu taide- ja kulttuuripolitiikan ytimeen. Sanoma- ja
aikakauslehdet seka uutistoimistot muodostivat vield 1995 yli viidenneksen kult-
tuurialojen arvonlisdstd, mutta vuoteen 2021 mennessa osuus oli laskenut kymme-
nykseen. Muu painaminen ja siihen liittyva toiminta oli vuonna 1995 toiseksi suurin

5  kts. my0s valtion laaja kulttuurirahoitus, Sivistyskatsaus 2023 luku 1.4.2
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kulttuuriala, mutta sen osuus bruttoarvonlisayksesta on romahtanut hieman yli vii-
dennekseen vuoden 1995 tasosta. Kokonaisuuden kannalta merkityksellinen on
my®s radio- ja televisiotoimialan pieneminen.

Esimerkin pdinvastaisesta kehityksestd muodostavat elokuvat, videot ja tietokone-
pelit, joissa erityisesti peliteollisuuden nopea nousu on johtanut alan erittdin huo-
mattavaan kasvuun alle 2 prosentista kulttuurialojen arvonlisdayksesta vuosina
1995-1998 lahes 23 prosenttiin vuonna 2023.

Kuvio 214. Erdiden kulttuurialojen bruttoarvonlisays (% bruttoarvonlisdyksesta)
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Kuvio 215. Erdiden kulttuurialojen bruttoarvonlisdys (% bruttoarvonlisayksesta)
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Kulttuurin ja taiteen julkista rahoitusta on vaikea verrata suoraan kulttuurin arvon-
lisdykseen, koska julkinen tuki painottuu eri tavoin kuin arvonlisdys. Arvonlisdayksen
ja tyollisyyden kannalta suuret, seka voimakkaimmin kasvaneet (peliteollisuus) etta
voimakkaimmin pienentyneet (lehdist, painoteollisuus) kulttuurialat, ovat perin-
teisesti olleet varsin markkinaehtoisia. Nain kulttuurialan tyéllisyyden ja arvonlisan
kannalta merkittavat alat ovat merkittavalta osin eri toimialoja kuin taide- ja kult-
tuuripolitiikan kannalta merkittavat toimialat.

14.2 Kulttuurin ammatit

My&s ammattipohjaisessa tarkastelussa kulttuuriammattien kokonaisuudessa ja
niiden tyollisyyden kehityksessa hyvin merkittava rooli on ammateilla, jotka eivat
suoraan kuulu taide- ja kulttuuripolitiikan ytimessa oleviin taiteilija-ammatteihin.
Ajallista vertailua tehtdessa on huomattava, etta kulttuuriammateiksi laskettavissa
ammateissa on tapahtunut muutoksia seka laajempien ammattiryhmien tasolla etta
niiden sisalla.

Kokonaisuutena kulttuuriammattien tyéllisyys on noussut voimakkaasti 1995-2020,

n. 57 000 tyollisesta yli 80 000 tyolliseen, mutta tyollisyyden muutokset selittyvat
merkit-tavalta osin luokittelumuutoksilla.

265



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kuvio 216. Kulttuuriammattien tyollisyys tyossakayntitilaston mukaan 1995-2020
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Kulttuuriammattien kokonaistyéllisyydellekin merkittava ammattiryhma (11 000-
12 000 tyollista 2015-2020) arkkitehdit ja suunnittelijat, joka sisaltaa paitsi talon-
rakennusarkkitehdit, myos graafiset ja multimediasuunnittelijat sekd mm. sisustus-,
tuote- ja vaate-suunnittelijat. Kyseinen ammattiryhma on osa kulttuuritilastojen
kulttuuriammatteja vasta vuodesta 2011 lahtien, mika nostaa kulttuurialojen koko-
naistyollisyytta merkittavasti.

Graafisen alan tyo, joka sisdltdad mm. latojat, painopinnan valmistajat ja paino-
koneen hoitajat, on ollut tydllisyydeltaan hyvin merkittava kulttuuriammattien
kokonaisuus, jonka tyollisyys oli n. 17 600 henkea vield vuonna 1995, mutta jonka
tyollisyys on mm. painoalan teknologisen kehityksen myo6ta laskenut n. 3 300 tyolli-
seen vuonna 2020.

Vahvasti kasvanut kulttuuriammattilaisten joukko ovat mainonnan ammattilaiset,
joiden maara on kasvanut vuoden 1995 n. 6 000 tydllisesta vuoden 2020 yli 25 000
tyolliseen. Osa muutoksesta selittyy luokitusmuutoksilla, mm. n. 6 000 tyéllisen
myynti- ja markkinointijohtajien sisallyttamiselld markkinoinnin ammattiryhmiin
vuodesta 2017 lukien.
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Kuvio 217. Kulttuuriammattien tyollisyys tyossakayntitilaston mukaan 1995-2020
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15 Kirjallisuuden aihepiirit

Suomessa kustannetun kirjallisuuden maara on kasvanut voimakkaasti toisen maail-
mansodan jalkeisesta n. 2 000 vuosittaista nimekkeesta yli 4 000 nimekkeeseen
1970-luvulla ja siita edelleen yli 13 000 nimekkeeseen joinain vuosina 1990-luvulla
ja 2000-luvun alussa. Osittain ajalliseen kehitykseen vaikuttaa pienpainatteiden
sisdltyminen tilastoihin 1970- ja 1980-lukujen vaihteesta saakka. Kokonaisuutena
kustannettavan kirjallisuuden nimikemaaran kasvu vakiintuu 1990-luvun puoli-
valissa n. 13 000 nimekkeen tasolle, kaantyakseen voimakkaaseen laskuun vuoden
2007 jalkeen. Suomessa kustannettujen kirjojen maara on laskenut vuoden 2007

n. 14 000 nimekkeesta alle 9 000 nimekkeeseen vuonna 2022, palaten 1980-luvun
alun tasolle.

Ajan myota kustannetun kirjallisuuden rakenne on muuttunut. Sotien aikaan ruot-
sinkielisen kirjallisuuden osuus kirjanimekkeista oli yli 15 %, milta tasolta osuus

on laskenut 2000-luvun n. 4 prosenttiin. Suomenkielisen kirjallisuuden osuus on
pysytellyt varsin vakaana, n. 80 prosentissa viimeisen 80 vuoden ajan. 1970-luvun
lopulle saakka osuus oli lievassa nousussa ruotsinkielisen kirjallisuuden osuuden
laskiessa, 1980-luvulta eteenpdin osuus on ollut lievdssa laskussa muunkielisen kir-
jallisuuden osuuden noustessa. Suomenkielisen kirjallisuuden osuus kaikesta Suo-
messa kustannetusta kirjallisuudesta on koko tarkastellun ajanjakson ollut niin
huomattava, etta ruotsin- ja muunkieliselle kirjallisuudelle erittdin huomattavat
suhteellisen osuuden muutokset eivat ole suuremmin vaikuttaneet suomenkielisen
kirjallisuuden osuuteen.
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Kuvio 218. Suomessa kustannetut kirjat (nimekettd) 1938-2022
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Kuvio 219. Kustannettujen kirjojen osuus kielittdin 1938-2022
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Suomessa kustannetun kirjallisuuden nimekemaaran kehitys nayttaa kehitty-
neen rinnakkain kirjastojdrjestelman kanssa. Epaselvaa on, missa maarin seka
kirjastojarjestelman etta kirjallisuuden kehitys heijastavat samoja kulttuurisia kehi-
tystrendeja, missa maarin taas kirjastopolitiikka on vaikuttanut kirjallisuuden kus-
tantamiseen ja tai kirjallisuuspolitiikka kirjastokenttaan.
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Yleisten kirjastojen kirjakokoelman kasvu pysahtyy 1990-luvun alussa ja kddantyy
laskuksi vuoden 2005 jalkeen. Kustannettujen nimekkeiden maaran kasvu pysah-
tyy 1990-luvun puolivdlissa, pian kirjakokoelman kasvun pysahtymisen jalkeen ja
kaantyy laskuun vuoden 2007 jdlkeen. Huomionarvoista on, etta kehitysten saman-
aikaisuus ei kerro kirjastojen hankintojen olevan suoraan yhteydessa kustan-
nettujen nimekkeiden maaraan, koska yleisten kirjastojen kirjakokoelma seuraa
kirjahankintojen kehitysta pitkalla viiveelld. Yleisten kirjastojen kirjahankinnat las-
kivat padosin 1990-1993, mika pysaytti kirjakokoelman kasvun, mutta kokoelma
kaantyi supistuvaksi vasta vuoden 2005 jalkeen.

Kuvio 220. Suomen- ja ruotsinkieliset kustannetut kirjat ja yleisten kirjastojen kokoelma
(miljoonaa nidetta)
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Toisaalta kustannetun kirjallisuuden kehitys eroaa voimakkaasti kirjallisuudenlajeit-
tain. 2000-luvun voimakas laskutrendi kustannetun kirjallisuuden maarassa ei koske
suomen- tai ruotsinkielista kaunokirjallisuutta, jonka nimikemaara on kasvanut
2000-luvulla n. tuhannesta 2 000 vuosittaiseen nimekkeeseen. Sen sijaan suomen-
ja ruotsikielisen tietokirjallisuuden kustantaminen on kokenut erittain voimakkaan
laskun n. 7 000 nimekkeen tasolta hieman yli 3 000 nimekkeeseen.

Toisesta maailmansodasta 1970-luvulle suomen- ja ruotsinkielisia tietokirja-
nimekkeita julkaistiin vuositasolla n. 6-8 kertaisesti kaunokirjanimekkeisiin
verrattuna. 1980-luvulta vuosituhannen vaihteeseen suhde nousee ldhes 10 tie-
tokirjaan jokaista kaunokirjaa kohti (osin pienpainatteiden tilastoinnin paran-
nuttua). 1990-luvun jdlkipuoliskolta 2020-luvun alkuun jatkuvalla kaudella osuus
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tietokirjallisuuden maara on laskenut n. 10 nimekkeesta jokaista kaunokirjanime-
ketta kohti hieman alle kahteen tietokirjanimekkeeseen. Trendi on hyvin yhden-
mukainen seka suomen- etta ruotsinkielisessa kirjallisuudessa, joskin ruotsinkielissa
kirjallisuudessa tietokirjallisuuden osuus ei noussut 1980-2000 niin korkeaksi kuin
suomenkielisessa.

Kuvio 221. Suomessa julkaistut suomen- ja ruotsinkieliset kotimaiset tieto- ja
kaunokirjanimekkeet 1938-2022
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Kaunokirjallisuus on ollut vuoden 1980-jalkeisen ajan ollut selvasti julkaistun kir-
jallisuuden merkittavin aihepiiri, jonka merkitysta ovat lahestyneet vain historia

ja elamakerrat, jotka vuosituhannen vaihteessa nousivat hetkellisesti jopa kauno-
kirjallisuutta suuremmiksi. Kaunokirjallisuuden suhteellinen merkitys on kasvanut
vuosituhannen vaihteen jalkeen ja 2020-luvun alussa jo kolmannes julkaistusta kir-
jallisuudesta on kaunokirjallisuutta, seuraavaksi yleisempien aihepiirien ollessa his-
toria ja eldamakerrat (10 %) seka ladketiede (6 %).
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Kuvio 222. Suomessa julkaistu kirjallisuus aihepiireittdin 1980-2022
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Julkaistun kirjallisuuden aihepiireista pitkaan suosituimpien kaunokirjallisuuden

ja historian hallitseva asema on vahvistunut merkittavasti. Kun vuonna 1980 ndilla
aihealueilla julkaistiin 18 % kaikesta kirjallisuudesta, vuonna 2022 osuus oli jo 44 %.
Suhteellisesti merkittavasti kasvaneita aloja ovat myos pelit ja urheilu seka arkkiteh-
tuuri ja taide, pienempada kasvua on nahty filosofiassa, psykologiassa, ladketieteessa
ja kirjallisuuden historiassa.

Valtaosalla aihealueista osuus kirjallisuuden kokonaisuudesta on laskenut. Tieto-
sanakirjojen ja vastaavien mukana yleisteosten julkaisuosuus on romahtanut
neljannekseen 1980 tasosta. Huomattava lasku koskee my6s politiikkaa ja kansan-
taloutta (-66 %) seka matematiikkaa, kansatiedettd, kielitiedetta sekda maa- ja metsa-
taloutta (n. -60 %). Siind, missa yleisteosten ja uskonnollisen kirjallisuuden osuuden
lasku tapahtui padosin viime vuosituhannella, politiikan ja kansantalouden aihepii-
rin osuus on laskenut hyvin tasaisesti my6s 2000-luvulla.
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Kuvio 223. Julkaistun kirjallisuuden aihepiirien muutos 1980-2022
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Kaunokirjallisuuden suhteellinen nousu ja kustannettujen nimekkeiden maaran

kasvu ei tarkoita kaunokirjallisuuden myynnin kasvua, vaan myds painetun kauno-
kirjallisuuden kappalemadarainen myynti on laskenut vuodesta 2009, vaikka kustan-
nettujen nimekkeiden maara onkin noussut.

Toisaalta erityisesti vuoden 2017 jalkeen sahkoisen kaunokirjallisuuden myynti
on lisdantynyt erittdin nopeasti, mika vaikuttaa myos kaunokirjallisuuden koko-
naismyyntimaariin. Kirja- ja kustannusalan digitalisoituminen ja danikirjojen yleis-
tyminen vaikeuttavat osittain ajallista vertailua, kun aiemmin suhteellisen selva
mittayksikko - fyysinen kappale - ei enda kuvaa hyvin kirjojen myyntia.
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Kaunokirjallisuuden myyntimaarien ja kirjastojen lainausten vertaaminen lukemi-
sen kehitykseen on osin vaikeaa, koska lukuharrastuksen yleisyydesta kertovat tie-
dot ovat ajallisesti puutteellisesti yhteismitallisia. Kirjojen lukemisen yleisyytta
koskevassa aikasarjassa kohderyhma, menetelmat ja kysymyksen muotoilu ovat
muuttuneet niin, ettd ajallisessa vertailukelpoisuudessa on ongelmia vuosina 2000,
2005, 2010 ja 2016. Tama rajoittaa paatelmien tekemistd, mutta ndyttaa suhteellisen
selvalta, etta kirjojen lukeminen on vahentynyt vahintaan 2010-luvun alusta saakka.
(kts. myos Kulttuuri elinkaarella)

Kuvio 224. Kirjaa samana tai edellisena paivana lukeneiden osuus 1992-2021
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Kirjastojen hankintojen merkitysta kirja-alalle voidaan arvioida suhteuttamalla
yleisten kirjastojen hankkimien kirjojen maara myytyihin kirjoihin. Jalleenmyyjien
kautta on toteutunut n. yhdeksan kymmenesosaa kotimaisen kaunokirjallisuuden
myynnistd. Kun kirjastojen kaikkien kirjahankintojen taso suhteutetaan jalleen-
myyjille myytyjen kotimaisen kaunokirjallisuuden kappaleiden maaraan, nahdaan
1990-luvulta 2020-luvun alkuun ulottuva kehitys, jossa aluksi kirjastojen kirjahan-
kintojen maara laskee suhteessa myytyihin kirjoihin n. vuoteen 2005 saakka, nous-
takseen uudestaan aiemmalle, tasolleen. Kirjastojen hankkiman kaunokirjallisuuden
madra on tiedossa vain vuodesta 2001, mutta seka kokonaiskirjahankintojen etta
kaunokirjallisuuden hankintojen kehitys nayttaa hyvin yhtenevaiselta.

Kehitys viittaa siihen, etta kirjastohankintojen voimakas lasku 1990-luvulla pienensi

kirjastojen merkitysta kirjallisuuden hankkijana, mutta merkitys oli pienimmillaan-
kin huomattava. Kirjamyynnin voimakas lasku vuoden 2005 jilkeen on asteittain
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palauttanut kirjastojen suhteellisen osuuden kirjamyynnista 1990-luvun alun
tasolle. 2022 yleiset kirjastot hankkivat n. 1,15 miljoonaa kappaletta aikuisten ja las-
ten kaunokirjallisuutta, kun kustantajat myivat jalleenmyyjille n. 2,3 miljoonaa pai-
nettua kirjaa kaunokirjallisuutta.

Kuvio 225. Yleisten kirjastojen kirjahankinnat suhteessa jalleenmyyjille myytyjen
kaunokirjojen maaraan 1990-2022
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16  Kulttuurin kansainvalisyys

16.1 Kansainvalinen teatteri

Suomalainen teatterikentan ohjelmisto on ollut varsin kansainvalinen koko toisen
maailmansodan jalkeisen ajan. Naytelman kirjoittajan kansallisuuden mukaan tar-
kasteltuna kotimaisten ndaytelmien osuus esityskerroista oli n. puolet 1950-luvulla
seka valiaikaisesti 1970-luvun alussa, mutta pysytteli muuten n. 40 % osuudessa
kaikista esityksista aina 2000-luvun vaihteeseen. 2000-luvulla teatteriesitysten
maaran lasku kotimaisten ndytelmien samanaikainen naytdsmaaran kasvu ovat
nostaneet kotimaisen teatterin osuuden n. kahteen kolmasosaan naytoksista, jol-
loin kadnndsteatterin osuus on vastaavasti laskenut 2000-luvulla n. 60 prosentista
n. 35 prosenttiin.

Kuvio 226. Teatterindytokset kirjoittajan kansallisuuden mukaan naytoskausittain
1949-2022
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Naytelmakirjailijoiden alkuperamaissa on viimeisen 70 vuoden aikana tapahtunut
vuositasolla suurta vaihtelua, mutta kehityksesta erottuu myds joitain suurempia
kehityskaaria. Englanninkielisen kielialueen maista tulevien ndytelmakirjailijoiden
naytelmat ovat muodostaneet pitkdan hyvin suuren osan ei-kotimaisen teatterin
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esityskerroista. Osuus poikkesi n. 40 % tasolta alemmas erityisesti 1970-luvulla, toi-
saalta osuus on noussut 2010-luvulla, kun ei-kotimaisen teatterin kokonaisosuus on
laskenut. Ranskalaisen kielialueen kirjoittajien naytelmien osuus oli viela Il maail-
mansodan jalkeen n. viidenneksen, mutta on pitkdan jaanyt alle kymmenykseen
kdaanndsnaytelmien esityskerroista. Espanjan tai portugalinkielisista maista tule-
vien ndytelmakirjailijoiden naytelmien esitysmaarat ovat olleet johdonmukaisesti
hyvin pienia.

Poliittis-yhteiskunnallisen kehityksen vaiheista kertonee myds saksalaisen kieli-
alueen naytelmien laskeva suosio 1950-luvun jalkeen, slaavilaisen kielialueen
kirjailijoiden naytelmien osuuden voimakas nousu 1960-luvun alun muuta-

masta prosentista 1970-luvun lopun viidennekseen ja lasku 1980- ja erityisesti
1990-luvulla 2000-luvun n. 5 prosentin tasolle. Pohjoismaiden naytelmakirjailijoiden
osuus on ollut pikemminkin nousussa, kdaytyaan hyvin matalana 1960-luvun alussa
se on noussut vaihtelevalla vauhdilla ja on 2000-luvulla pysytellyt n. viidenneksessa
kdanndsteatterista.

Kokonaisuutena kadnndsteatterin osuuden laskuun nayttaakin liittyvan sen alan
alueellinen kaventuminen. Vield vuosituhannen vaihteessa muun kuin kotimaisen,
englanninkielisen ja skandinaavisen teatterin osuus 5 vuoden teatteriesityksista oli
n. neljanneksen, kun se 2020-luvun alussa on ollut alle 10 % tasolla.

Kuvio 227. Naytelmdakaannosten esityskertojen osuuksia kirjailijan kansallisuuden
kielialueen mukaan 1949-2022 (5 v liukuva keskiarvo)
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Kuvio 228. Naytelmakaannosten esityskertojen osuuksia kirjailijan kansallisuuden
kielialueen mukaan 1949-2022 (5 v liukuva keskiarvo)
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16.2 Elokuva

Kotimaisten elokuvien osuus pitkien elokuvien ensi-illoista on kasvanut mer-
kittavasti 2000-luvulla vuosituhannen alun alle 10 prosentista n. neljannekseen
vuonna 2022.

Ulkomaalaisen elokuvan alkuperamaissa on samalla ajanjaksolla tapahtunut muu-
tos, jossa pitkdaan hallitsevassa asemassa olevan amerikkalaisen elokuvan osuus
on laskenut ja eurooppalaisen elokuvan osuus on noussut. Kun vield 1990-luvun
alussa amerikkalaisten elokuvien osuus Suomessa ensi-iltansa saaneista pitkista
elokuvista oli n. 70 % ja eurooppalaisten elokuvien osuus hieman yli 20 %, 2010-
ja 2020-lukujen vaihteessa amerikkalaisten elokuvien osuus oli laskemassa alle
puoleen ensi-iltaelokuvista ja eurooppalaisten elokuvien osuus oli useita vuosia
n. 40 prosentin tasolla.

Muissa pohjoismaissa tehtyjen elokuvien osuus ensi-iltaan tulevista ulkomaalaisista
elokuvista on ollut pitkaan vaihtelevalla, mutta nousujohteisella uralla. Kun 1990-
luvun puolivalissa osuus oli n. 4 % vuodessa, oli osuus 2018-2022 jo keskimaarin

9 % vuodessa.
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Kuvio 229. Pitkien elokuvien ensi-illat 1985-2022
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Kuvio 230. Eri maaryhmien osuus ulkomaisista pitkistd elokuvista — ensi-illat 1985-2022
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16.3 Kaannoskirjallisuus

Kirjallisuus on julkaistujen nimekkeiden tarkastelussa huomattavasti kansallisempi
taiteenala kuin teatteri. Kun teatteriesityksista ei-kotimaisten kirjoittajien osuus on
ollut pitkaan kotimaisia korkeampi, kddnndskirjallisuuden osuus julkaistusta kirjalli-
suudesta on vain vahin poikkeuksin jaanyt alle viidennekseen.

Julkaistun ka@nnoskirjallisuuden maara on kehittynyt pitkalti julkaistun kirjallisuu-
den maaraa seuraten, joskin kehityksessa on havaittavissa lieva nousujohteinen
kehitys. Kddnnoskirjallisuuden osuus nousi 1950-luvun alun alle 10 prosentista jul-
kaistusta kirjallisuudesta lahes neljannekseen 1970-luvulla. 1980-luvun vaihteessa
pienpainatteiden sisallyttaminen tilastoihin vaikuttaa myos kaanndoskirjallisuuden
osuuteen, mutta nousutrendi jatkuu aina 2000-luvulle saakka.

Kuvio 231. Julkaistu kdaanndskirjallisuus (nimeketta) 1938-2022
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Kuvio 232. Kaanndskirjallisuuden osuus 1938-2022
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Kansallisilla kielilla julkaistun kaanndskirjallisuuden alkukielissa on erittdin huomat-
tava ero suomeksi ja ruotsiksi julkaistun kirjallisuuden valilla. Suomessa julkaistu
ruotsiksi kadnnetty kirjallisuus on viime vuosikymmenina ollut yli 90 prosenttisesti
suomesta kadnnettya kirjallisuutta. Eroa suomennoksiiin selittaa se, ettd maailman-
kirjallisuuden ruotsintaminen tapahtuu pitkalti Ruotsissa.

Suomennetun kaanndoskirjallisuudesta n. kolme neljannesta on englannista tai poh-
joismaisista kielista suomennettua. Taman kokonaisuuden sisdlla englannin osuus
kasvoi ja skandinaavisten kielten laski 1900-luvun loppuvuosikymmenina ja eng-
lannin osuus suomennetusta kirjallisuudesta oli 1990-2000-luvuilla n. kaksi kolmas-
osaa. 2010-luvulta pohjoismaisista kielista suomennetun kirjallisuuden osuus on
ollut nousussa ja englannista suomennettujen vastaavassa laskussa.

Ranskasta, italiasta ja espanjasta suomennetun kirjallisuuden osuus on pysytellyt n.
kymmenesosassa, samoin muista kielista suomennetun kirjallisuuden osuus. Kuten
teatterissa, myos kirjallisuudessa slaavilaisen kielialueen merkitys on vahentynyt
selvasti 1900-luvun viimeisilla vuosikymmenillg, vendjasta suomennetun kirjallisuu-
den osuuden laskettua vuoden 1980 n. 5 prosentista n. 1 prosenttiin vuonna 1995.
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Kuvio 233. Kaannokset suomeksi alkukielittain 1980-2022
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Kokonaisuutena suomalaisen kirjallisuuden kddantaminen on lisdantynyt merkitta-
vasti 2000-luvun kuluessa. Vuosituhannen alussa suomalaista kirjallisuutta kaan-

nettiin vield alle 150 nimeketta vuodessa, mutta 2010-luvun alun jalkeen maara on
noussut joka vuosi yli 300 nimekkeeseen ja vuonna 2021 Iahes 500 nimekkeeseen.

Lasten- ja nuortenkirjallisuuden asema kaannetyssa suomalaisessa kirjallisuudessa
on erittdin vahva. Vuosina 2001-2021 kdannetysta kirjallisuudesta lahes puolet
(47 %) on lasten ja nuorten kirjallisuutta.

Siind, missa englanti hallitsee suomennetun kirjallisuuden kenttaa, kaannetty suo-
malainen kirjallisuus kaantyy huomattavasti monipuolisemmin eri kielille. Englan-
ninnetun kirjallisuuden osuus on ollut pieni ja laskenut 2000-luvulla 10 prosentista
n. 5 prosenttiin. Englanniksi kddannetdaan 2020-luvun alussa vahemman nimekkeita
kuin viroksi, balttilaisille kielille tai venajaksi.

Huomattavaa laskua on myos saksannetussa kirjallisuudessa. Kddntaminen slaavilai-
siin kieliin on yleistynyt erityisesti muiden slaavilaisten kielten kuin vendjan osalta.
Lahialueella pohjoismaisille kielille kdannetyn kirjallisuuden osuus on pysynyt var-
sin vakaana, kuten myds vironnetun.

Suomalaisen kirjallisuuden kadantaminen muille kuin eurooppalaisille kielille on yha

harvinaista. Kiinaksi, arabiaksi, turkiksi, japaniksi tai koreaksi on kaannetty yhteensa
n. 7 % vuosina 2001-2021 kdannetysta suomalaisesta kirjallisuudesta.
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Kuvio 234. Kaannetty suomalainen kirjallisuus 2001-2021
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Kuvio 235. Kaannetyn suomalaisen kirjallisuuden kohdekielet 2001-2021 (3 v keskiarvo)
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Kuvaluettelo lahteineen

1. Perusasteen varassa olevien osuus yli 15-vuotiaista maakunnittain,
kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista postinumeroalueittain 2022
(Tilastokeskus: vaestdn koulutusrakenne; Paavo-tietokanta)

2. Ammattikoulutettujen (toinen & erikoisammattikoulutusaste) osuus
yli 15-vuotiaista maakunnittain, kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista
postinumeroalueittain 2022 (Tilastokeskus: vaeston koulutusrakenne;
Paavo-tietokanta)

3. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaista
maakunnittain, kunnittain ja osuus yli 18-vuotiaista
postinumeroalueittain 2022 (Tilastokeskus: vaeston koulutusrakenne;
Paavo-tietokanta)

4, Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista 2022
NUTS2 alueittain (Eurostat-maat). Suomen alueet merkitty (Eurostat:
population by educational attainment level)

5. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista 2005
(ylin) ja 2022 (alin) NUTS2 alueittain (Eurostat-maat). Suomen alueet
merkitty (Eurostat: population by educational attainment level)

6. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista
(vasen) ja 25-64-vuotiaista (oikea) NUTS2 alueittain 2005 ja 2022
(Eurostat-maat). Suomen alueet merkitty (Eurostat: population by
educational attainment level)

7. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista
alueittain 2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty (OECD:
Educational attainment - Regions)

8. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista

alueittain 2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty (OECD:
Educational attainment - Regions)
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista
Yhdysvaltain osavaltioissa ja Suomen alueilla 2022 tai tuorein (OECD).
Suomen alueet merkitty (OECD: Educational attainment — Regions)

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien osuus 25-34-vuotiaista
alueittain 2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty (OECD:
Educational attainment - Regions)

Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista
alueittain 2022 tai tuorein (OECD). Suomen alueet merkitty (OECD:
Educational attainment - Regions)

Muunkielisten osuus oppilaista kunnittain (vasen) ja kouluittain (oikea)
2023 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Esi- ja perusopetuksen
oppilaat)

Muunkielisten oppilaiden osuus kouluittain 2023 (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: Esi- ja perusopetuksen oppilaat)

Erityisopetuksen pitkan aikavalin kehitys (Tilastokeskus: erityisopetus,
oppimisen tuki)

Erityista tukea tai tehostettua tukea saaneiden osuus ja maara (1 000
oppilasta) perusopetuksessa 1995-2022 (Tilastokeskus: erityisopetus,
oppimisen tuki)

Erityistd tukea tai maara jarjestamispaikan mukaan 1979-2022
(Tilastokeskus: erityisopetus, oppimisen tuki)

Erityista tai tehostettua tukea saaneiden osuus perusopetuksessa
kunnittain 2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Erityinen ja
tehostettu tuki)

Erityista tai tehostettua tukea saaneiden osuus perusopetuksessa
kunnittain 2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Erityinen ja

tehostettu tuki)

Tukimuotoja saaneiden osuus erityista tukea tai tehostettua tukea
saaneista 2022 (Tilastokeskus: erityisopetus, oppimisen tuki)
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Painotetun opetuksen oppilaiden osuus kouluittain (Helsinki,
7. luokkalaiset 2014) (Kupiainen et al. 2022)

Painotetun opetuksen oppilaiden osuus kouluittain painotuksen
mukaan (Helsinki, 7. luokkalaiset 2014) (Kupiainen et al. 2022)

Yli 5 kilometrin etdisyydella asuvien osuus kohdeikaluokasta
maakunnittain ja koulutustasoittain 2000 ja 2022 sekd muutos 2000-
2022 (Elinympaériston tietopalvelu Liiteri: koulut, lukiot)

Varhaiskasvatuksen osallistujat jarjestamismuodon mukaan 1960-
2021/2022 (Tilastokeskus: Tilastolliset vuosikirjat, Suomen virallinen
tilasto: varhaiskasvatus, Sotkanet: varhaiskasvatus)

Paivakotien (kokoaikainen hoito) osuus kunnan rahoittamasta
varhaiskasvatuksesta maakunnittain 1994-2020 (Sotkanet:
varhaiskasvatus)

Kokoaikaisen perhepdivahoidon osuus kunnan rahoittamasta
varhaiskasvatuksesta maakunnittain 1994-2020 (Sotkanet:
varhaiskasvatus)

Yksityisen hoidon tuella ja palveluseteleilla hoidettujen lasten maaran
suhde kunnan rahoittaman varhaiskasvatuksen lapsiin maakunnittain
2020 (Sotkanet: varhaiskasvatus)

Kansakoulullisten kuntien osuus maalaiskunnista ladaneittain.
(Tilastokeskus: tilastollisia vuosikirjoja)

Kansakoululaisten mdara vanhoissa ladneissa 1897-1971
(Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista
koonnut Nadine Mahous)

Kansa- ja peruskoulujen ja niiden oppilaiden maara 1897-2022
(Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista
koonnut Nadine Mahous)

Kansa- ja peruskoulujen keskikoko (oppilasta) 1897-2022

(Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista
koonnut Nadine Mahous)
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41.
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Eri luokka-asteet sisdltavien peruskoulujen (vasen) ja niiden oppilaiden
(oikea) maara 2005-2022 (Tilastokeskus: Koulutuksen jarjestdjat ja
oppilaitokset)

Erilaisten peruskoulujen keskikoko 2005-2022 (Tilastokeskus:
Koulutuksen jarjestdjat ja oppilaitokset)

Eri koulutyyppien osuus peruskoulun kouluista (katkoviiva) ja
oppilaista (yhtendinen) 2005-2022 (Tilastokeskus: Koulutuksen
jarjestdjat ja oppilaitokset)

Peruskoulujen maara (katkoviiva, oikea akseli) ja niissa opiskelevien
osuus peruskoululaisista (vasen akseli) 2000-2021 (Tilastokeskus:
Koulutuksen jarjestdjat ja oppilaitokset)

Alakouluikdisen etdisyys lahimpdan alakouluun kunnittain 2000
(ylempi) ja 2022 (alempi) (Elinympariston tietopalvelu Liiteri: koulut)

Alle 5 km etdisyydella yldkoulusta asuvien ylakouluikaisen osuus
kunnittain 2000 ja 2022 (Elinympariston tietopalvelu Liiteri: koulut)

Kotiopetuksessa olevat oppivelvolliset 1932-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista koonnut Venla
Bernelius)

IIman kouluoikeuksia toimivien perusasteen koulujen oppilaat
1984-1993 (Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista
julkaisuista koonnut Venla Bernelius)

Oppivelvollisuudesta vapautetut ja oppivelvollisuuden laiminlyoneet
1932-2019 (Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista
julkaisuista koonnut Venla Bernelius)

Peruskoulusta eronneet 1975-2018 (Tilastokeskuksen tilastollisista
vuosikirjoista ja muista julkaisuista koonnut Venla Bernelius)

Lukioiden ja lukiolaisten (lukioasteen koulutusta tarjoavien
oppikoulujen ja siihen osallistuvien oppikoululaisten) maara
1880-2022 (Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista
julkaisuista koonneet Nadine Mahous ja Minna Kouvalainen, laskelmat
Aleksi Kalenius)
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Lukiolaisten maara suhteessa 16—18-vuotiaaseen vdaestoon 1880-2022
(Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista
koonneet Nadine Mahous ja Minna Kouvalainen, laskelmat Aleksi
Kalenius)

Ensisijaisesti lukioon hakeneiden 9. luokan paattaneiden maara
suhteessa ensisijaisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
hakeneisiin 2002, 2012 ja 2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen
hakeutuminen)

Maakuntajakauma 9. luokan paattaneiden yleisimman ensisijaisen
hakukohteen mukaan 2002-2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen
hakeutuminen)

Maakuntajakauma 9. luokan paattaneiden yleisimman suoran
sijoittumisen kohteen mukaan 2002-2022 (Tilastokeskus:
Koulutukseen hakeutuminen)

Lukioon suoraan sijoittuneiden osuus 9. luokan paattaneista
kunnittain 2000 ja 2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen)

Lukioon suoraan sijoittuneiden osuus 9. luokan paattaneista
kunnittain 2022, lukiolaisten osuus 16—18-vuotiaista helsinkilaisista
peruspiireittdain 2021 seka korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus kunnittain ja Helsingin peruspiireittain (Tilastokeskus:
Koulutukseen hakeutuminen, vdeston koulutusrakenne; Ahtiainen
2023, Helsingin kaupunki: Aluesarjat)

Oppikoulujen lukiokoulutuksen ja lukioiden keskimaardinen
opiskelijamaara 1880-2022 (Tilastokeskuksen tilastollisista
vuosikirjoista ja muista julkaisuista koonneet Nadine Mahous ja Minna
Kouvalainen, laskelmat Aleksi Kalenius)

Lukioiden maara (katkoviiva, oikea akseli) ja niissa opiskelevien osuus
lukiolaisista (vasen akseli) 2000-2022 (Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen: Lukiokoulutuksen oppilaitokset)

Yli 5 kilometrin etdisyydella Iahimmasta lukiosta asuvien osuus

ikdluokasta maakunnittain 2022 (Elinympariston tietopalvelu Liiteri:
lukiot)
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56.

57.
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59.
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Suurissa (yli 500 opiskelijaa) lukioissa opiskelevien osuus
lukiolaisista maakunnittain (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
Lukiokoulutuksen oppilaitokset)

Pienissa (alle 100 opiskelijaa) lukioissa opiskelevien osuus
lukiolaisista maakunnittain (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
Lukiokoulutuksen oppilaitokset)

Oppilaitosten osuus koulutusalojen maaran mukaan kaikissa (ylempi)
ja suuremmissa (alempi) oppilaitoksissa (2008-2020 valmistuneet)
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Kaikkien koulutussektoreiden
aloittaneet, opiskelijat ja tutkinnot)

Oppilaitosten osuus, joissa alan koulutusta jarjestetaan, kaikki
oppilaitokset (ylempi) ja suuremmat oppilaitokset (alempi) (2008-
2020 valmistuneet) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Kaikkien
koulutussektoreiden aloittaneet, opiskelijat ja tutkinnot)

Vastavalmistuneet tyodllistyneiden osuuden (1 v valmistumisesta)
mukaan, koulutusaloittain,-tasoittain ja oppilaitoksittain (2008-2020
valmistuneet) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Tutkinnon
suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen)

Suomen yliopistoverkko 1955, 1975 ja 1995 (Suhonen & Karhunen
2019)

Yliopistojen akateeminen henkildstd 1920-2022 seka T&K
henkil6tyovuodet yliopistoissa 1972-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista, KOTA-tietokannasta ja
opetushallinnon tietopalvelu Vipusesta koonnut Aleksi Kalenius)

Yliopistojen henkilostorakenne 1920-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista, KOTA-tietokannasta ja
opetushallinnon tietopalvelu Vipusesta koonnut Aleksi Kalenius)

Yliopisto-opiskelijoiden maara suhteessa akateemiseen henkil6stoon
1920-2022 (ei dosentteja) ja T&K-henkilotydvuosiin 1971-2022
(Tilastokeskuksen tilastollisista vuosikirjoista ja muista julkaisuista,
KOTA-tietokannasta ja opetushallinnon tietopalvelu Vipusesta koonnut
Aleksi Kalenius, laskelmat Aleksi Kalenius)
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kayttaneiden osuus 2022
(Sotkanet: Terve Suomi)

Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kayttaneiden osuus ja yli
20-vuotiaan vaeston koulutustasomittain maakunnittain 2022
(Sotkanet: Terve Suomi; Tilastokeskus: vaeston koulutusrakenne)

Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kdyttaneiden osuus
koulutustason mukaan maakunnittain 2022 (Sotkanet: Terve Suomi)

Kuukausittain jotakin kulttuuri- ja/tai kirjastopalvelua kayttaneiden
osuus (20-64 v) hyvinvointialueittain 2022 (Sotkanet: Terve Suomi)

Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kdyttaneiden osuus (20-64 v)
hyvinvointialueittain 2022 (Sotkanet: Terve Suomi)

Kuukausittain kayttaa kulttuuripalvelua tai harrastaa itse (20-64 v)
2022 (Sotkanet: Terve Suomi)

Kuukausittain kayttaa kulttuuripalvelua (20-64 v) 2022 (Sotkanet:
Terve Suomi)

Kirjastojen maara 1929-2021 (Suomen tilastolliset vuosikirjat 1935-
2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Kirjastojen lainausten maara (miljoonaa) 1929-2022 (Suomen
tilastolliset vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Lainausten maara kirjastoa kohden 1929-2021 (Suomen tilastolliset
vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Kaupunkien (1959 alkaen ml. kauppalat) osuus lainauksista ja
lainaajista 1929-1976 (Suomen tilastolliset vuosikirjat 1935-2022.
Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Kaupunkien (1959 alkaen ml. kauppalat) osuus kirjastoista 1929-1976
(Suomen tilastolliset vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna

Kouvalainen)

Kirjastojen maara alueittain 1929-1976 (Suomen tilastolliset vuosikirjat
1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.
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Kirjaston keskimadrainen lainausten maara 1929-1976 (Suomen
tilastolliset vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Kirjastojen maara alueittain 1977-2021 (Suomen tilastolliset vuosikirjat
1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Asukkaita kirjastoa kohti alueittain 1977-2021 (Suomen tilastolliset
vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Asukkaita kirjastoa kohti maakunnittain 1999-2021 (Suomen yleisten
kirjastojen tilastot)

Kirjastoauton pysakkeja maakunnittain 1999-2022 (Suomen yleisten
kirjastojen tilastot)

Kirjastojen keskimaardinen lainamaarad alueittain 1977-2021 (Suomen
tilastolliset vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Kirjastojen lainaajien osuus vdestosta alueittain 1976-2021 (Suomen
tilastolliset vuosikirjat 1935-2022. Tiedot koonnut Minna Kouvalainen)

Yleisten kirjastojen lainausten maara suhteessa kirjakokoelmaan
(lainaa/kirja) 1930-2022 (Tilastokeskus: Kulttuuritilaston
taulukkopalvelu: 3.20 ja 3.21)

Kirjastojen kirjakokoelma ja lainatut kirjat kunnittain 2022 (Suomen
yleisten kirjastojen tilastot)

Lainaajien maara suhteessa kunnan asukaslukuun kunnittain
2000 ja 2022 (suurimmasta pienimpddn 2000 ja 2022 (Suomen yleisten
kirjastojen tilastot)

Koulutustasomittain ja lainaajien osuus vaestosta kunnittain
2022 (Suomen yleisten kirjastojen tilastot; Tilastokeskus: Vaeston

koulutusrakenne)

Kirjastojen fyysiset kdynnit sekd tapahtuma- ja kayttajakoulutus-
osallistumiset / asukas 2022 (Suomen yleisten kirjastojen tilastot)

Etdisyys lahimpaan museoon kunnittain 2021 (Tilastokeskus:
Kulttuuritilaston taulukkopalvelu: 13.3)
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Kunnan vakiluku ja korkeintaan 20 km etdisyydellda museosta
asuvien osuus kunnittain 2021 (Tilastokeskus: Kulttuuritilaston
taulukkopalvelu: 13.3)

Museokdyntien jakautuminen maakunnittain 2007-2022
(Museotilasto)

Muinaisjaannokset maakunnittain 2022 (Elinympariston tietopalvelu
Liiteri: kulttuuriymparist®)

0-28-vuotiaiden osuus kunnittain 1972-2022 (jarjestetty kunkin
vuoden osuuden mukaan) (Tilastokeskus: vaestorakenne)

Nuorisotydn henkildston maara (ylempi) ja maara suhteessa
0-28-vuotiaiden maaraan (htv per henkild, alempi) kunnittain 2022
(Suomen nuorisotyon tilastot)

Eri nuorisopalvelujen tarjonta kunnittain 2022 (Suomen nuorisotyon
tilastot)

Nuorisopalveluvalikoiman laajuus ja nuorten maara kunnittain 2022
(Suomen nuorisotyon tilastot)

Liikuntapaikkarakentaminen vanhoissa laaneissa 1920-2022
(ylempi, 10 v liukuva keskiarvo) ja paikkojen kumulatiivinen maara
rakennusvuosittain (alempi) (Liikunnan paikkatietojarjestelma Lipas)

Tutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikdaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Tutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikdryhmittdin ja sukupuolittain (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perustutkintokoulutuksen
opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittain (Tilastokeskus:
opiskelijat ja tutkinnot)

Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus

16-65-vuotiaista sukupuolittain ja ikaryhmittain (Tilastokeskus:
opiskelijat ja tutkinnot)
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Ammatillisen perustutkintokoulutuksen kumulatiivinen osuus
16-65-vuotiaista ikaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus perusaste
tai tuntematon, ikaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus perusaste
tai tuntematon, ikaryhmittdin (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen aloittaneiden ja
opiskelijoiden pohjakoulutus)

Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus, 2011-
2021 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Lukiokoulutuksen

ja ammatillisen koulutuksen aloittaneiden ja opiskelijoiden
pohjakoulutus)

Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus
ammatillinen koulutus, ikaryhmittdin (Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen: Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen aloittaneiden
ja opiskelijoiden pohjakoulutus)

Ammatillinen peruskoulutus, opiskelijoiden pohjakoulutus
lukio, ikaryhmittdin (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen aloittaneiden ja
opiskelijoiden pohjakoulutus)

Ammattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen ja ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikdaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Ammattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen ja ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus 16-65-vuotiaista
ikaryhmittdin ja sukupuolittain (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Ammattikorkeakoulutuksen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden
osuus 16-65-vuotiaista ikaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja

tutkinnot)

Ylemman ammattikorkeakoulutuksen opiskelijoiden osuus
16-65-vuotiaista ikaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.
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Yliopistojen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus
16-65-vuotiaista ikaryhmittdin (Tilastokeskus: opiskelijat ja tutkinnot)

Yliopistojen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden osuus
16-35-vuotiaista ikdryhmittdin ja sukupuolittain (Tilastokeskus:
opiskelijat ja tutkinnot)

Vuosien 1956-2001 syntyneiden sijoittuminen yliopistoon 2020
mennessa (Laskelmat Hannu Karhunen)

Vuosien 1975-2015 ylioppilaiden sijoittuminen yliopistoon (vuosia
ylioppilastutkinnosta) (Laskelmat Hannu Karhunen)

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat
tutkinnot (suomalaiset, 1-numerotaso) (Tilastokeskus: tutkintorekisteri,
laskelmat limari Hyvonen)

Ammatillinen peruskoulutus, jossa aiempi ylioppilastutkinto
(suomalaiset, 2-numerotaso) (Tilastokeskus: tutkintorekisteri, laskelmat
llmari Hyvonen ja Aleksi Kalenius)

Ensikertalaisten ja ei-ensikertalaisten 1. syklin aloittajien maara 2011
ja 2016 (Suomen kansalaiset, ei sis ladketiedettad) (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen aloittaneet)

Ensikertalaisten osuus laaketieteellisen koulutuksen aloittaneista
2010-2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)

Korkeakoulutuksen 1. syklin opinnot aloittaneet vrt 2010 tasoon,
2010-2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)

Vuoden kuluttua valmistumisesta tyollisten ja opiskelijoiden osuus
koulutusaloittain ja vuosittain 2008-2020 tutkinnon suorittaneilla
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: tutkinnon suorittaneiden
tyollistyminen ja opintoihin sijoittuminen)

Paivakodissa tai perhepdivahoidossa (vasen) tai paivakodissa

(oikea) olevien lasten osuus ikavuosittain 1997-2020 (Sotkanet:
Varhaiskasvatus)
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.
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ATl-kielta opiskelleiden osuus perusopetuksen oppilaista luokkatason
mukaan 2000-2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
perusopetuksen 1-6 luokkien A-kielivalinnat)

Luokalle jadneiden osuus luokka-asteittain 2000-2019
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: perusopetuksessa luokalle
jdaneet)

Perusopetuksen paattaneista 2000-2022 (Tilastokeskus: koulutukseen
hakeutuminen)

Perusopetuksen lisdopetuksen (10. luokka) oppilaat 1977-2019
(Tilastokeskuksen tilastoista koonnut Venla Bernelius)

Valmistavaan tai valmentavaan koulutukseen hakeneiden osuus
perusopetuksen paattaneista 2014-2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen
hakeutuminen)

9. luokan pdattaneiden hakeminen ja sijoittuminen lukioon ja toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen (Tilastokeskus: Koulutukseen
hakeutuminen)

Tutkinnon suorittaneiden osuus lukio-opinnot aloittaneista opintojen
keston ja aloittamisvuoden mukaan (nuorten OPS) (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: lukiokoulutuksen aloittaneiden lapaisy)

Ylioppilaiden véliton hakeminen jatko-opintoihin 2003-2022
(Tilastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen)

Aiemmin enintdan peruskoulun suorittaneet ammatillisen
perustutkinnon suorittajat ian mukaan 1975-2022 (Tilastokeskus:
tutkintorekisteri. Laskelmat Ilmari Hyvonen)

Peruskoulun/lukion paattévuonna ammatilliset opinnot aloittaneiden
maara (vasen) ja osuus saman vuoden peruskoulun paattaneista/
ylioppilaista (oikea) 2000-2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen
hakeutuminen)

Ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien ylioppilaiden maara

ylioppilasvuoden ja tutkinnon suorittamisesta kuluneiden vuosien
mukaan 2015-2022 (Tilastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen)
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.
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Ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden aiempi

korkein tutkinto 2021 (perusaste tai enemman) (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: ammatillisen koulutuksen uusien opiskelijoiden
ja opiskelijoiden korkein aikaisempi koulutus)

Korkeintaan perusasteen koulutuksen suorittaneiden osuus
ammiatillisen peruskoulutuksen uusista opiskelijoista didinkieleltaan
suomen tai saamen (vasen) ja muun kuin kansalliskielisilta (oikea)
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: ammatillisen koulutuksen
uusien opiskelijoiden ja opiskelijoiden korkein aikaisempi koulutus)

Alkuperdisessa tutkintolajissa tutkinnon suorittaneiden osuus
opintojen keston mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: ammatillisen koulutuksen
aloittaneiden lapaisy)

Alkuperaisessa tutkintolajissa tutkinnon suorittaneiden osuus
opintojen keston mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa
(2004-2017 max 18 v, 2018- max 16 v aloittaneet) (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: ammatillisen koulutuksen aloittaneiden lapaisy)

Opintoja jatkaneiden osuus 2008-2020 ammatillisen perustutkinnon
suorittaneista koulutusaloittain (1 v valmistumisesta)
(Tilastokeskuksen rekisteriaineistoilla laskelmat Allan Seuri)

Jatko-opintoihin sijoittuneiden osuus 2008-2020 ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista peruskoulun paattdarvosanojen
mukaan (1 v tutkinnon suorittamisesta) (Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoilla laskelmat Allan Seuri)

Ammatillisen peruskoulutuksen uudet opiskelijat, joilla aiempi
ammatillinen peruskoulutus (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
ammatillisen koulutuksen uusien opiskelijoiden ja opiskelijoiden
korkein aikaisempi koulutus)

Ammatillisen peruskoulutuksen uudet opiskelijat, joilla aiempi
ammatillinen peruskoulutus — vuosia edellisen tutkinnon
suorittamisesta (2022) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
ammatillisen koulutuksen uusien opiskelijoiden ja opiskelijoiden
korkein aikaisempi koulutus)
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142.
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144.
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Ammatillinen peruskoulutus sekd ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutus, opiskelijoilla korkein aiempi tutkinto
ammatillinen peruskoulutus, ikaryhmittdin 2022 (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: ammatillisen koulutuksen uusien opiskelijoiden
ja opiskelijoiden korkein aikaisempi koulutus)

Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat tutkinnot 2- (vasen) ja
1-numerotasolla (oikea) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
tutkinnon suorittaneiden aiempi koulutus)

Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat tutkinnot 2- (vasen) ja
1-numerotasolla (oikea) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
tutkinnon suorittaneiden aiempi koulutus)

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnot, joissa suorittajalla jo
vahintaan toisen asteen koulutus 1975-2022 (Suomen kansalaiset)
(Tilastokeskus: tutkintorekisteri, laskelmat llmari Hyvonen)

Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat erikoisammattitutkinnot 1995-
2022 (Suomen kansalaiset) (Tilastokeskus: tutkintorekisteri, laskelmat
[Imari Hyvonen)

Koulutustasoa nostavat ja ei-nostavat (1-numerotaso) ylemman
korkeakouluasteen tutkinnot 1971-2022 (Suomen kansalaiset)
(Tilastokeskus: tutkintorekisteri, laskelmat llmari Hyvonen)

Korkeakoulutuksen | syklin aloittavat ei-ensikertalaiset Suomen
kansalaiset ian mukaan 2010-2022 (Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen: korkeakoulutuksen aloittaneet)

Korkeakoulutuksen I syklin aloittavien ei-ensikertalaisten Suomen
kansalaisten maaran muutos 2011-2019 ja 2019-2023 idn mukaan
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)

Yliopistojen | syklin opinnot aloittaneet ryhmittdin verrattuna vuoteen

2010 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)
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Aiemmin ammattikorkeakoulussa opiskelleiden Suomen kansalaisten
ensimmadinen sijoittuminen yliopistoon 2010-2022 sykleittdin
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus opinnot
aloittaneista aloitusvuoden ja opintojen keston mukaan
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: ammattikorkeakoulutuksen
aloittaneiden lapaisy)

Ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavien suomalaisten
maara 1975-2022 (1&ll sykli) (Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen: korkeakoulutuksen aloittaneet; Tilastokeskuksen
opiskelijarekisteriaineistot, laskelmat Hannu Karhunen)

Suomalaiset ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavat 1975-2022 ja
yliopistossa ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittavat 2010-2022
(I1&lI sykli) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet; Tilastokeskuksen opiskelijarekisteriaineistot, laskelmat
Hannu Karhunen)

Ensi kertaa yliopisto-opinnot aloittavien ulkomaalaisten maara 1975-
2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet; Tilastokeskuksen opiskelijarekisteriaineistot, laskelmat
Hannu Karhunen)

Sijoittuminen yliopistoon vuosien 1975-2019 19-vuotisikaluokissa
(Laskelmat Hannu Karhunen)

Korkeakoulujen ensimmaisen syklin uudet opiskelijat
ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2013-2022
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet)

Korkeakoulujen ensimmadisen syklin opinnot aloittaneet
opiskelijat ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2013-
2019 (ero vuoteen 2013) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
korkeakoulutuksen aloittaneet)

299



155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2024:25

Korkeakoulujen ensimmaisen syklin paikan vastaanottaneet
(koko vuosi) ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2019-
2023 (ero vuoteen 2019) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
korkeakoulutuksen aloittaneet)

Ensikertalaisten Suomen kansalaisten osuus kaikista | syklin
opinnot aloittaneista (ehja viiva) ja | syklin korkeakoulupaikan
vastaanottaneista (katkoviiva) sektoreittain 2010-2023 (koko
vuosi) (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulutuksen
aloittaneet; korkeakoulujen hakeneet ja paikan vastaanottaneet)

Korkeakouluun 2023 loppuun mennessa hakeneiden osuus hylatyista
suomalaisista aidoista ensikertalaisista hakijoista hylkdysvuoden ja
ian mukaan (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulujen
hakijat, joita ei valittu)

Korkeakoulupaikan mydhemmin vastaanottaneiden osuus hylatyista
suomalaisista nuorista (0-20 vuotiaat) aidoista ensikertalaisista
hakijoista hylkdysvuoden ja tarkastelujakson (vuotta) mukaan
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: korkeakoulujen hakijat, joita ei
valittu)

Yliopistojen jatko-opiskelijat 1981-2023 (KOTA-tietokanta,
Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen)

Suoritetut jatkotutkinnot (lisensiaatti, tohtori) 1981-2023 (KOTA-
tietokanta, Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen)

Suoritetut tohtoritutkinnot 1981-2022 (KOTA-tietokanta,
Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen)

Suomalaisten tieteelliset jatkotutkinnot 1971-2022 (Tilastokeskus:
tutkintorekisteri, laskelmat [Imari Hyvonen)

Suomalaisten ensimmaiset tieteelliset jatkotutkinnot ikaryhmittain
1971-2022 (Tilastokeskus: tutkintorekisteri, laskelmat llmari Hyvonen)

Korkea-asteen koulutuksen aloittaneiden osuus suomalaisista
ikaryhmittain 2020 ja 2022 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen:
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ja aloittaneiden osuus
vdestosta)
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus nuorista aikuisista ja
tyoikaisista 1970-2060 (perusura) (Malliperustaisen laskelman tulos.
Malli: Allan Seuri, mallilla tehdyt laskelmat Aleksi Kalenius)

Opiskeluun kaytetty aika idn mukaan (min paivassa) (Tilastokeskus:
ajankayttotutkimus)

Liikunta yhteensa kaytetty aika idn mukaan (min pdivassa)
(Tilastokeskus: ajankadyttotutkimus)

Kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin kdytetty aika idan mukaan (min paivassa)
(Tilastokeskus: ajankayttotutkimus)

Televisioon ja radioon kaytetty aika idn mukaan (min pdivassa)
(Tilastokeskus: ajankayttotutkimus)

Lukemiseen kaytetty aika ian mukaan (min padivassa) (Tilastokeskus:
ajankayttotutkimus)

Etsivan nuorisotyon tavoittamat nuoret 2014-2023 (Suomen
nuorisotyon tilastot)

Keskimaarainen lapsiluku 45-vuotiaana sukupuolen, koulutustason ja
sukupolven mukaan (miehet, naiset, ero naiset-miehet). (Tilastokeskus:
FOLK-moduuli. Laskelmat Tiia Sorsa)

45-vuotiaana lapsettomien osuus miehilla (ylempi) ja naisilla (alempi)
koulutustason ja sukupolven mukaan. (Tilastokeskus: FOLK-moduuli.
Laskelmat Tiia Sorsa)

45-vuotiaana vahintaan 4 lasta saaneiden osuus miehilla (ylempi) ja
naisilla (alempi) koulutustason ja sukupolven mukaan. (Tilastokeskus:

FOLK-moduuli. Laskelmat Tiia Sorsa)

Aanestysaste 2023 eduskuntavaaleissa koulutustason mukaan
(Tilastokeskus: Eduskuntavaalit)

2023 eduskuntavaaleissa danestaneet ja ei-adnestaneet sukupuolen ja
koulutustason mukaan (Tilastokeskus: Eduskuntavaalit)
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Eduskuntavaaleissa ehdolla olleita koulutustason mukaan (per 10 000
aanioikeutettua) (Tilastokeskus: Eduskuntavaalit)

Kansanedustajat koulutustason mukaan (Tilastokeskus:
Eduskuntavaalit)

Evankelisluterilaisen kirkon jasenten osuus vaestdsta ikaryhmittain
1990-2022 (Tilastokeskus: Vaestorakenne)

Evankelisluterilaisen kirkon jasenten osuus vdestdsta ikaryhmittain
1990-2022 (Tilastokeskus: Vaestorakenne)

Uskontokuntiin kuulumattomien osuus vaestosta ikdaryhmittdin 1990-
2022 (Tilastokeskus: Vaestorakenne)

Evankelisluterilaiseen kirkkoon kuuluvat ja uskontokuntiin
kuulumattomat miehet 1990-2022 (Tilastokeskus: Vaestorakenne)

Ortodoksikirkkoihin kuuluvat 1990-2022 (Tilastokeskus:
Vaestorakenne)

Islamilaisiin yhdyskuntiin kuuluvat 1990-2022 (Tilastokeskus:
Vaestorakenne)

Pitkan vieraan kielen oppilaiden maara kielittdin 1976-2021 (%
peruskoulun oppilaista) (ei kansalliskielia) (Tilastokeskuksen
julkaisuista koonnut Minna Kouvalainen)

Kansalliskieli pitkana vieraana kielena 1976-2021 (% peruskoulun
oppilaista) (ei kansalliskielid) (Tilastokeskuksen julkaisuista koonnut
Minna Kouvalainen)

A2-kielen opiskelijat 1-6-luokilla 1994-2022 (Tilastokeskuksen
julkaisuista koonnut Minna Kouvalainen)

B2-kielen opiskelijat 7-9-luokilla 1986-2022 (Tilastokeskuksen
julkaisuista koonnut Minna Kouvalainen)

Katsomusaineiden osuus opiskelijoista 2010-2018 (Opetushallinnon

tietopalvelu Vipunen: perusopetuksen 1-6 luokalla katsomusainetta
opiskelleet)
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Katsomusaineita opiskelleiden osuus 1-6-luokan oppilaista kunnittain
2018 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: perusopetuksen 1-6
luokalla katsomusainetta opiskelleet)

Kokonaisosaaminen 2000, Suomi merkitty (Altinok, Angrist & Patrinos
2017)

Kokonaisosaaminen 2010 (yla) ja 2020 (ala), Suomi merkitty (Angrist et
al. 2021)

PISA-tulokset 2000-2022 (Suomi ja OECD-keskiarvo) (PISA-
tutkimuksen kansalliset raportit)

PISA-tulokset 2000-2022 (Suomen ero OECD-keskiarvoon) (PISA-
tutkimuksen kansalliset raportit)

Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus
ikaryhmasta 1970-2022 (Tilastokeskus: Vaeston koulutusrakenne)

Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus
20-64-vuotiaista koulutusaloittain 1970-2022 (Tilastokeskus: Vaeston
koulutusrakenne)

20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain 2022 (Tilastokeskus: Vaeston
koulutusrakenne)

20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain, madran muutos 2009-2022
(Tilastokeskus: Vaeston koulutusrakenne)

20-64-vuotiaat ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittaneet
koulutusaloittain ja -tasoittain, osuuden muutos 2009-2022
(Tilastokeskus: Vaeston koulutusrakenne)

Naisten osuus 20-64-vuotiaista koulutusaloittain 1970-2022
(Tilastokeskus: Vaeston koulutusrakenne)

Naisten ja korkeasti koulutettujen osuus 20-64-vuotiaista ja

30-44-vuotiaista koulutusaloittain 2022 (Tilastokeskus: Vaeston
koulutusrakenne)
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Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus
20-64-vuotiaista miehista koulutusaloittain 1970-2022 (Tilastokeskus:
Véaeston koulutusrakenne)

Tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden osuus ammatillisesti
eriytyneen koulutuksen suorittaneista 20-64-vuotiaista sukupuolittain
1970-2022 (Tilastokeskus: Vaeston koulutusrakenne)

Tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden osuus miehista ikaryhmittdin
1970-2022 (Tilastokeskus: Vdeston koulutusrakenne)

Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneiden osuus
20-64-vuotiaista naisista koulutusaloittain 1970-2022 (Tilastokeskus:
Vaeston koulutusrakenne)

Vuoden kuluttua valmistumisesta tyollisten osuus 2008-2020
tutkinnon suorittaneista erdilla koulutusaloilla (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-
opintoihin sijoittuminen)

Naisten osuus 20-64-vuotiaista 2022 seka 2008-2020 tutkinnon
suorittaneiden,. vastavalmistuneena tyollistyneiden osuuden ero
ammattikorkeakoulututkinnon ja ammatillisen perustutkinnon valilla,
koulutusaloittain (koko = tutkinnon suorittaneiden 20-64 v maara)
(Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: Tutkinnon suorittaneiden
tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen; 15 vuotta tayttaneen
vdeston koulutusrakenne)

Tyollisten maara (1000 tyollistd) ammattiryhmittdin ja koulutusaloittain
2021 (Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen: 15 vuotta tayttaneen
vaeston koulutusrakenne ja padasiallinen toiminta)

Ammattiryhmien osuus koulutusaloittain 2021 (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: 15 vuotta tayttaneen vaeston koulutusrakenne
ja padasiallinen toiminta)

Tyollisten osuus (vasen) ja maara (oikea, 1000 tyollistad)
ammattiryhmittain ja koulutusaloittain 2021 (Opetushallinnon
tietopalvelu Vipunen: 15 vuotta tayttaneen vaeston koulutusrakenne
ja paaasiallinen toiminta)
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Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildsto opintoaloittain 1981-2020
(KOTA-tietokanta ja opetushallinnon tietopalvelu Vipunen)

Kulttuurialojen bruttoarvonlisdys (% bruttoarvonlisayksesta)
(Tilastokeskus: Kulttuurin satelliittitilinpito)

Kulttuuritoimialojen kokojarjestys (elokuvat ja pelit = vihred, muu
painaminen = punainen, lehdist6 ja uutistoimistot = sininen)
(Tilastokeskus: Kulttuurin satelliittitilinpito)

Erdiden kulttuurialojen bruttoarvonlisdys (% bruttoarvonlisayksestd)
(Tilastokeskus: Kulttuurin satelliittitilinpito)

Erdiden kulttuurialojen bruttoarvonlisdys (% bruttoarvonlisayksestd)
(Tilastokeskus: Kulttuurin satelliittitilinpito)

Kulttuuriammattien tyollisyys tydssakayntitilaston mukaan 1995-2020
(Tilastokeskus: tyossdkayntitilasto)

Kulttuuriammattien tyollisyys tydssakayntitilaston mukaan 1995-2020
(Tilastokeskus: tyossdkayntitilasto)

Suomessa kustannetut kirjat (nimekettd) 1938-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius)

Kustannettujen kirjojen osuus kielittdin 1938-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius)

Suomen- ja ruotsinkieliset kustannetut kirjat ja yleisten kirjastojen
kokoelma (miljoonaa nidettd) (Tilastokeskuksen tilastollisista
vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius; Tilastokeskus: Kulttuuritilaston
taulukkopalvelu 3.21)

Suomessa julkaistut suomen- ja ruotsinkieliset kotimaiset tieto- ja
kaunokirjanimekkeet 1938-2022 (Tilastokeskuksen tilastollisista

vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius)

Suomessa julkaistu kirjallisuus aihepiireittdin 1980-2022
(Tilastokeskus: Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.4)
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Julkaistun kirjallisuuden aihepiirien muutos 1980-2022 (Tilastokeskus:
Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.4)

Kirjaa samana tai edellisena paivana lukeneiden osuus 1992-2021
(Tilastokeskus: Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.18)

Yleisten kirjastojen kirjahankinnat suhteessa jalleenmyyjille myytyjen
kaunokirjojen maaraan 1990-2022 (Suomen kustannusyhdistyksen
vuositilasto; Suomen yleisten kirjastojen tilastot)

Teatterindytokset kirjoittajan kansallisuuden mukaan ndytdskausittain
1949-2022 (Teatteritilastot: Esityskerrat ja myydyt liput
kansallisuuksittain ndytantokausina 1949/1950-)

Naytelmakaanndsten esityskertojen osuuksia kirjailijan kansallisuuden
kielialueen mukaan 1949-2022 (5 v liukuva keskiarvo) (Teatteritilastot:
Esityskerrat ja myydyt liput kansallisuuksittain ndaytantdkausina
1949/1950-)

Naytelmakaannosten esityskertojen osuuksia kirjailijan kansallisuuden
kielialueen mukaan 1949-2022 (5 v liukuva keskiarvo) (Teatteritilastot:
Esityskerrat ja myydyt liput kansallisuuksittain ndaytantdkausina
1949/1950-)

Pitkien elokuvien ensi-illat 1985-2022 (Tilastokeskus: Kulttuuritilaston
taulukkopalvelu 6.4)

Eri maaryhmien osuus ulkomaisista pitkista elokuvista — ensi-illat
1985-2022 (Tilastokeskus: Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 6.4)

Julkaistu kaannoskirjallisuus (nimeketta) 1938-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius)

Kaannoskirjallisuuden osuus 1938-2022 (Tilastokeskuksen
tilastollisista vuosikirjoista koonnut Aleksi Kalenius)

Kaannokset suomeksi alkukielittdgin 1980-2022 (Tilastokeskus:
Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.2)
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234. Kaannetty suomalainen kirjallisuus 2001-2021 (Tilastokeskus:
Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.6)

235. Kaannetyn suomalaisen kirjallisuuden kohdekielet 2001-2021 (3 v
keskiarvo) (Tilastokeskus: Kulttuuritilaston taulukkopalvelu 3.6)
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Lahteet

Tilastolahteet

Pitkissa aikasarjoissa tilastoldhteena on paaosin kaytetty Tilastokeskuksen Suomen
tilastollisia vuosikirjoja, mutta my0s erdita muita tilastojulkaisuja, kuten kansan-
opetustilastoa, kansanopetus, yleissivistavat oppilaitokset, oppilaitostilastot -jul-
kaisuja sekda monia Tilastokeskuksen koulutukseen ja tutkimukseen liittyvien
tilastojulkaisujen sarjoja ja Tilastokeskuksen sivuilla erillisina taulukoissa julkais-
tuja tietoja. Kuvaluettelossa on tasmennetty tietojen kerddja. Tietoja kerattaessa on
dokumentoitu tarkemmin julkaisun tasolla kdytetyn tiedon lahde.

Korkeakoulutusta koskevien tietojen lahteena on kaytetty korkeakoulutuksen
KOTA-tietokantaa seka opetushallinnon tietopalvelu Vipusen tietoja.

Yksittdisesta tilastoldhteesta kerdttyjen tilastojen osalta Idhde on tasmennetty ylla
kuvaluettelossa. Padasialliset kdytetyt tilastolahteet ovat Tilastokeskuksen ja ope-
tushallinnon tietopalvelu Vipusen lisaksi useat jarjestojen tai virastojen yllapi-
tamat tilastot kuten Teatteritilastot (tinfo.fi), Suomen yleisten kirjastojen tilastot
(tilastot.kirjastot.fi), Suomen nuorisotyon tilastot (nuorisotilastot.fi), Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet (sotkanet.fi), valta-
kunnallinen liikunnan paikkatietojarjestelma LIPAS (lipas.fi), Elinympariston tieto-
palvelu Liiteri (liiteri.ymparisto.fi).

Valmiiden tilastojen lisaksi on hyédynnetty Tilastokeskuksen tutkijapalvelujen
kautta kaytettavissa olevia rekisteritietoja.
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