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KK OHRA —tyéryhma 2023

OKM:n korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen
valtionrahoituksen kohdentamisessa kaytettyjen
rahoitusmallien uudistamisen tyoryhma

Korkeakoulujen saavutettavuusseminaari 13.6.2023
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Tyoryhman kokoonpano

Jasenet

Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen, OKM, puheenjohtaja

Johtaja Erja Heikkinen, OKM

Johtaja Jonna Korhonen, OKM

Rehtori Keijo Hamaléinen, Jyvaskylan yliopisto

Rehtori Minna Martikainen, Vaasan yliopisto

Rehtori llkka Niemel&, Aalto-yliopisto

Rehtori Mervi Vidgén, Savonia-ammattikorkeakoulu
Rehtori Tapio Kujala, Tampereen ammattikorkeakoulu
Toiminnanjohtaja Ida Mielityinen, Arene ry
Koulutuspolitiikan asiantuntija Johanna Fonsell, SAMOK ry
Koulutuspolitikan asiantuntija Heidi Ratty&, SYL ry
Paajohtaja Paula Eerola, Suomen Akatemia

Johtaja Tero Karjalainen, ISY (Tieteentekijoiden liitto)
Professori Mika Léahteenmaéki, JY (Professoriliitto)
Erityisasiantuntija Hannele Louhelainen, OAJ

Asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Koulutusasioiden asiantuntija Marja Vartiainen, Suomen yrittajat
Paallikkod, Heikki Holopainen, Sivistystydnantajat ry
Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, VM

Johtava asiantuntija Harri Lansipuro, TEM

Toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Saatitt ja rahastot ry
Kauppatieteiden tohtori Markus Lahtinen

Professori Ari Hyytinen

14.6.2023

Asiantuntijasihteerit

Opetusneuvos Jukka Haapamaki, OKM
Opetusneuvos Tomi Halonen, OKM
Hallitusneuvos Laura Hansén, OKM
Opetusneuvos Jorma Karhu, OKM
Opetusneuvos Ulla Makeldinen, OKM
Opetusneuvos Maarit Palonen, OKM
Neuvotteleva virkamies Allan Seuri, OKM
Opetusneuvos Soili Vasikainen, OKM

Tydryhman tulee kuulla tydnsa aikana korkeakouluja seka laajasti
keskeisia sidosryhmia.

Tydéryhman tyossa tulee ottaa huomioon:

opetus- ja kulttuuriministerion korkeakouluohjauksen ja
rahoituksen arviointi

opetus- ja kulttuuriministerion tilaamat OECD:n Resourcing Higher
Education —projektin ja Implementing Micro-credential —projektin
selvitykset.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Tyoryhman tehtava

Korkeakoulujen lakisaateiset tehtavat, korkeakoulu- ja tiedepoliittiset

tavoitteet, toimintaympariston ennakoidut muutokset ja kansainvaliset verrokit
huomioon ottaen:

1. Valmistella 15.12.2023 mennessa ehdotukset opetus- ja
kulttuuriministerion korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen
valtionrahoituksen kohdentamisessa kaytettyjen rahoitusmallien

uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset
tarvittavista saaddésmuutoksista.

2. Tukea opetus- ja kulttuuriministeritéta ohjauskaytanteiden
uudistamisessa ja sopimuskauden 2025-2028 valmistelussa, erityisesti
yhteiskunnan osaamistarpeiden seka toimialojen ja alueiden
kehittdmistarpeiden tunnistamisessa.

Tydryhman toimikausi on 10.3.2023-30.4.2024.
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KK OHRA -tyoryhma 2023, valmisteluaikataulu

Korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen visio ja
tiekartta 2030

TIN -visio ja
TKI -tiekartta

TKI rahoituslaki

Koulutuspoliittinen
selonteko

Kestavyystiekartta
Koulutus- ja
tybperusteisen

maahanmuuton tiekartta

Korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen strategia

OKM:n
tulevaisuuskatsaus

Kv —strategia

OKM
virkamiespuheenvuoro

Sivistyskatsaus 2023...
Sopimuskauden 2021-

2024 valitarkastelu
(09-12/2022)

Maakuntien liitoille tehty
kysely (kesa 2022)

Opetushallinnon tilastopalvelu
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6/23 12/23 TYORYHMAN LOPPURAPORTTI:
OHJAUKSEN JA RAHOITUKSEN TYORYHMAN VALIRAPORTTI: OKM:N OHJAUS- A OITUSKAYTANTE
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i1/12/23 - 30/4/24
OHJAUKSEN MUUTOSEHDOTUKSET
.

10/3/23 - 21/6/23 ,
YHTEISEN YMMARRYKSEN RAKENTAMNEN

1/a/2a

30 huhtikuuta 2024

1/4{23 1/10/23

10 maaliskuuta 2023 5/23

(OECD: THE FUTURE OF FINLAND'S
HIGHER EDUCATION FUMNDING MODEL.

9/23

12/23
‘OECD: MICRO-CREDENTIAL -SELVITYS

2025-2028 SOPIMUSKAUDEN VALMISTELUSTA

EDUCATION POLICY PERSPECT|VES
2/24-2/24
[ RAHOITUSSAADOKSET
6/23 8/23 VN + OKM KASITTELY
HALLITUSOHIELMA? HALLITUKSEN KEHYSPAATGS? 12/23-2(24
RAHOITUSSAADOSTEN
LAUSUNTOKIERROS

» Kevaan 2023 verkkokyselyn tarkoituksena oli kerata laajasti sidosryhmiltd ndkemyksia siit&, miten
korkeakoulujen ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittaa.

» Korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen Teams -iltapaivakahvit: 25.5./ 28.9/ 19.10/ 16.11.2023/ 15.2.2024.
Kaydaan keskustelua tydryhman tydhon liittyen ja saadaan asiantuntijasihteereiltd vastauksia mieltéa
askarruttaviin korkeakouluasioihin.
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https://vipunen.fi/fi-fi
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Keskeisia nakokulmia ehdotuksissa

‘ Valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistaminen

‘ Korkeakoulutuksen saavutettavuus

‘ Korkeakoulujen toiminta ja tulokset

‘ Kansalliskielten aseman turvaaminen

‘ Laajasti yhteiskunnallinen merkitys ja vaikuttavuus
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OKM:n korkeakouluohjauksen ja OKM:n hallinnonalalta
korkeakouluille kohdennetun rahoituskokonaisuuden kv -arviointi

6 | 14.6.2023
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Ministry Steering Group

Updates, meetings and reporting

=

High-level internal advisory board

Ben Jongbloed, CHEPS NL
Erik Arnold, Technopolis UK
Janna Puukka, independent expert
Ruaidhri Neavyn, HEA |E

Project leadership
Kalle Nielsen, Technopolis UK,
Evaluation lead
Zsuzsa lavorka, Technopolis UK,
Deputy Project leader

Kimmo Halme , 4Front Project Lead

[
L 3

Finland
Katri Haila, 4Front

Anne-Marilarvelin, 4Front

Kalle A. Piirainen , 4Frant

International
Amber van der Graaf, Technopolis NL

Amanda Bengtsson, Technopolis SE
Florian Berger, Technopolis DE

Gerwin Evert, Technopolis NL

p——————

\

Ministry Steering Group
Atte Jaaskelainen, OKM (pj)
Paula Eerola, SA

Mona Forsskahl, Arcada
Erja Heikkinen, OKM

Keijo Hamalainen, JY
Jonna Korhonen, OKM

Sari Lindblom, HY
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Teija Palko, TEM
Vesa Saarikoski, JAMK
Vesa Taatila, TUAMK

Ulla Mékelainen, OKM
Maarit Palonen, OKM
Soili Vasikainen, OKM
Jorma Karhu, OKM
Allan Seuri, OKM
~ /7

i
|
|
Sanna Nieminen, VM I
|
|
|
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OECD

I Resourcing Higher Education — I
projektin ja

I Implementing Micro-credential — I
projektin selvitykset
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OKM:n korkeakouluohjauksen ja OKM:n hallinnonalalta
korkeakouluille kohdennetun rahoituskokonaisuuden kv —-arviointi...

Framework conditions

“Upwards"” governance Higher education sector structure
Policy goals . Number of HEIs

Government funding envelope Geographical distribution

Cross-government coordination
Study scope
m Government: Ministry of Education and Culture

- International
--»| Funding and f:g?“o‘sgf’.’rc Funding Information- | % funding and
govemnance | Lerance: mechanism based governance
practices legalstatus) [formula) steering practices
Influence I Responsiveness
EQ2

Higher Education Institutions: Universities and UAS

Partnerships and

Leadership, Strategies, Internal resource

— = . cooperation
priorities, and policies allocation anangements
I Effects
EQ3a Trends, needs for change, and lessons from the past
Impact on Quality, effectiveness,
governance |gq..... - efficiency of Social responsibility,
and funding Institufional autenomy educational provision sociefal impacts
practices and research
Challenges and frends
National challenges International trends
Demography EU collaboration
Skills shortages Global challenges/ mission-
+  Inclusion, diversity oriented programmes
Geo-politics efc. Global competition
7 | 14.6.2023

Exploratory stakeholder interviews (10)
Review of data on the Finnish system
International literature review
Ecosystems stakeholders interviews (15)
Survey implementation (35)

UNI and UAS interviews (35) and visits (10)
* HY, AYO, JY, LY,
* Metropolia, TAMK, TUAMK, Novia, XAMK,
JAMK

Workshop (online)

Reference country reports
« SWE, IE, GE/Bavaria, NL

Analysis
Final report

Arvioinnin tulosten julkistaminen 16.6.2023

| OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



OECD havainnot Suomen rahoitusmalleista
kansainvalisessa vertailussa

«  Suomen malli kv-vertailussa vahvasti muuttuja- ja tulos-/tuotospainotteinen

*  Tyypillisesti malleissa perusosia, jotka pohjautuvat esim. historiaan ja/tai opiskelijamaariin
jaltai kiinteisiin osuuksiin

+ Suomen malli painottaa tuloksia — vakauttavan perusosan rooli?

* Vakaus toteutettu 3 vuoden keskiarvoilla ja hitaasti muuttuvilla indikaattoreilla (esim.
tutkinnot, julkaisut)

« Kv-vertailussa merkittavia vaihteluja. Esim. Viro ja Norja kiinte& perusosa yli 60 %. Yleinen
on myds yhdistelma fixed + input + output + outcome -muuttujia

« Distributive vs. additive -mallit. Osassa maista budjettikehys muuttuu esim. opiskelijamaaran
myo6ta. Additive -mallit I&hinn& maita, joissa ei sisdanpaasyn rajoitteita

+ Suomalaisen mallin piirteené sektorien erilaiset tehtavat ja niiden painotus mallissa

8 | 14.6.2023 | OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Allocation of core funding for education and
operations

Share of core public funding for education and operations allocated using different allocation criteria

[ Performance agreement [ Outcome [ Output I Input [ Fixed

Finland (universities)*

Finland (UAS)*

Flemish Community (universities)
Flemish Community (university colleges)
Ireland

Netherlands (UAS) -

Denmark |

Netherlands (universities) |

Norway |

Estonia
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OECD havainnot Suomen rahoitusmalleista
kansainvalisessa vertailussa

« Huomattavan suuret kannusteet AMK-sektorin TKI-toimintaan

» Vahvat kannusteet strategisiin investointeihin — mutta strategiarahoituksen
osuus hyvin erilainen eri korkeakoulusektoreilla

+ Maat, jotka kayttavat mallipohjaista lahestymistapaa, kayttavat varsin usein
opiskelijapohjaisia indikaattoreita

* Yleisimmat muuttujat sisdanpaasyyn, tutkintoihin tai opintopisteisiin
liittyvia

Indikaattorien maara Suomessa suhteellisen runsas, useissa maissa
vahemman indikaattoreita.

10 | 14.6.2023 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



OECD:n havaintoja korkeakoulujen
tulossopimuksista (performance agreements)

« Sovitaan strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi
- Kesto yleensa 3-6 vuotta

« Sisaltd: korkeakoulun tehtavat, profiili ja erikoistuminen, tavoitteet,
korkeakoulukohtaiset indikaattorit

» Tavoitteisiin suoraan kytkeytyva rahoitus usein vaatimaton verrattuna
perusrahoituksen tasoon. Tulossopimukset/laatusopimukset mielletdan
enemman ohjauksen, hallinnon ja tilivelvollisuuden mekanismeiksi kuin
rahoitusinstrumenteiksi.

11 | 14.6.2023 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
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Kestavan yliopistojen rahoitusjarjestelman tunnuspiirteita

14.6.2023

Auttaa toteuttamaan korkeakoulujarjestelman
vision, selkeat tavoitteet

Ymmarrettava ja lapinakyva
Korkeakoulusektori mukana suunnittelussa

Riittavat resurssit muuttuviin kustannuksiin ja
pitkajanteisyys

Vision ja tavoitteiden tasapainoinen yhdistaminen

Huomioi peruskustannusten kattamisen, poliittisen
ohjauksen tarpeet ja kannustemekanismit

Ottaa huomioon riittavasti tyypillisesti jaykat
institutionaaliset kustannusrakenteet ja kiinteat
kustannukset

Valttda vahvaa riippuvuutta historiallisesta
allokaatiosta

Lahde: Allocating core public funding to universities in Europe: state of play & principles.

Enora Bennetot Pruvot and Thomas Estermann, European Universitys Association, March 2022. https://eua.eu/component/attachments/attachments.html|?id=3633

10.

11.

12.

13.

14.

Perustuu koko sektoria koskeviin
tarkoituksenmukaisiin pohjatietoihin, .
korkeakoulujen mahdollisuus vaikuttaa tuloksiin

Tunnistaa korkeakoulujen rajallisen
mahdollisuuden vaikuttaa tiettyihin muuttuviin
kustannuksiin

Palkitsee tuloksellisuutta positiivisten
kannustinmekanismien kautta enemmin kuin
rangaisten

Luo tilaa strategiselle profiloitumiselle, sailyttaa
samalla avoimuuden ja luottamuksen
jarjestelmaan

Huomioi laajempien ohjaustavoitteiden ohella
korkeakoulujen autonomian

Sailyttaa tasapainon arviointiin perustuvien
kehityskulkujen ja vakauden valilla

Kuinka meilla YO/AMK toteutuu?

| OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
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Keskeisia nakokulmia

Tunnistettava kummankin korkeakoulusektorin

profiili suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa.

Mahdollistettava korkeakoulujen profiloituminen
seka tata tukeva keskinainen yhteistyo ja
tyonjako.

Turvattava korkeakoulujen pitk&janteisen
kehittdmisen mahdollisuudet.

Kannustettava korkeakouluja samalla
huolehtimaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
laadusta seka toiminnan tuloksellisuudesta.

14.6.2023

Ohjauskaytanteet ja kannusteet

Vaikutuksiltaan selkeita, ymmarrettavia ja lapinékyvia

Ottaa huomioon korkeakoulujen autonomia ja edistaa
korkeakoulujen omaehtoista strategista kehittamista
seka

Lisata korkeakoulujen yhteistyota,
innovaatiokyvykkyytta ja joustavuutta reagoida
toimintaympariston muutoksiin. T&ma voi tarkoittaa
my0s julkisen rahoituksen vipuvaikutusta
ulkopuoliselle rahoitukselle ja sen hankkimiselle.

Rahoituskriteerit

Vahan, selkeasti maariteltyja ja lapinakyvia siten, etta
yksittaisen korkeakoulun lahivuosien rahoituksen taso
on kohtuullisesti ennakoitavissa.

Vakautta tuovia ja uudistumiskykya tukevia.
Kaytettavien pohjatietojen on oltava luotettavia.

| OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Tyoryhman tyoskentelyn jasennysta

Ohjaus-
kayténteiden
hienosaato

12/2023-04/2024

Rahoitus-
sadadokset
06-11/2023

Yhteinen
ymmarrys
03-05/2023

14.6.2023

Sopimus-
neuvottelut
5/2024->

Saadokset
2/2024

OKM ohje
kk:uille
9/2023

Kv. arviointi
valmistuu
6/2023

Ohjaus- ja rahoitusperusteita uudistettaessa on tunnistettava
korkeakoulujen lakisaateiset tehtavat, korkeakoulu- ja
tiedepoliittiset tavoitteet, toimintaympariston ennakoidut
muutokset ja kansainvaliset verrokit.

Uuden hallituksen ohjelma

» Keskeiset korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet,
rahoituslinjaukset

» TKI —rahoituslaki, rahoituslinjaukset ja edellytettavat
toimet

» Kestavyysvajeeseen reagointi

Toimintaympariston ennakoidut muutokset ja

kansainvalinen kehitys
+ Tilannekuva/ tavoitetila 2040
» Visio — tavoitteet — resurssit tasapaino

Sopimuskauteen 2025-2028 valmistautuminen

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



FountaiNn PArRk

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sidosryhmien nakemyksia korkeakoulujen
ohjauskaytantojen ja rahoituskannusteiden
kehittamiseen

Anu Valtari & Tuomo Lahdeniemi
Verkko-osallistamisen tulosyhteenveto 9.6.2023




Osallistumisia yhteensa 320

Yliopistolla tyoskentelevat opetus- ja TKI-henkilosto seka asiantuntijat aktiivisimpia

Roolisi Organisaatiosi

Opetus- ja TKI-henkiloston edustaja 88 Yliopisto 161
Asiantuntija 78 Ammattikorkeakoulu 60
Muu korkeakoulun henkiloston edustaja 54 Jokin muu 39
Korkeakoulun johdon edustaja 30 Julkinen sektori 32
Opiskelija 27 Tyomarkkinajarjesto 21
Yrityksen/jarjeston/tutkimuslaitoksen/ Elinkeinoelama 6
julkishallinnon organisaation johdon edustaja 24 Tutkimuslaitos 1

Jokin muu 18
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Viime vuosien keskeisten korkeakoulu- ja tiede-

poliittiset tavoitteiden tarkeys lahivuosina

Tarkein

Korkeakouluyhteison hyvinvoinnin edistaminen

TKI-toiminnan laajentaminen ja kunnianhimon tason nostaminen

Koulutustason nosto

Kansainvalinen Kilpailukyky

Kv-opiskelijoiden maaran kasvattaminen ja Suomeen tyollistyminen

Korkeakoulujen rahoituspohjan laajentaminen *

Jatkuvan oppimisen (muun kuin tutkintokoulutuksen) mahdollisuuksien parantaminen

N O Ul AN W N =

* = Arviointien hajonta suurin
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Osallistujien ideoimia uusia tavoitteita korkeakoulu- ja

tiedepolitiikalle

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden ja tasa-arvoisuuden lisaaminen: mahdollisimman laaja alueellinen
kattavuus, alueelliset tyovoimatarpeet ja innovaatioymparistot

Vihrean siirtyman ja uusiutuvan energian kayton tukeminen, kestavyysmurroksen edistaminen
Suomen kilpailukyky ja vahvuudet globaalissa kilpailussa opiskelijoista, osaajista ja rahoituksesta
Tyoelamalahtoisyyden lisaaminen koulutukseen ja tutkimukseen

Tutkimuksen tieteellisen laadun ja vaikuttavuuden nostaminen: kansainvalisesti merkittavien ja
houkuttelevien osaamiskeskittymien rakentaminen, johtaviin verkostoihin liittyminen, teoreettinen
osaaminen palvelemaan arjen innovaatioita ja painvastoin

Sivistyksen edistaminen

Kv-osaajien veto- ja pitovoima, integroitumisen ja tyollistymisen tukeminen, perhepolitiikkanakokulma
Opiskelijoiden hyvinvointiin panostaminen, opiskelukyvyn tukeminen

Avoimen tieteen edistaminen, monitieteisessa ymparistossa toimiminen

Akateemisen uran houkuttelevuuden lisaaminen: maaraaikaisuuksien vakinaistaminen ja
rahoitushakuihin kaytettavan ajan karsiminen

IOUNTAIN PARK
@




Muita mainintoja kyselysta saavutettavuuteen liittyen

* Muita tavoitteita korkeakoulu- ja tiedepolitiikalle
* tasa-arvoisen ja saavutettavan koulutusjarjestelman edistaminen
» korkeakoulutuksen saavutettavuuden lisadminen
» korkeakoulutuksen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen

« Toimenpiteita tavoitteiden toteuttamiseen

- Raataloidyt oppimisen tukipalvelut opintopolun esteiden ylittamiseksi (esim.
matemaattiset, kielelliset, vieraan kielen osaamisvajeet): valmentava opetus, joka
toteutettu opiskelijalle saavutettavalla ja mielekkaalla tavalla.

 Korkeakoulujen saavutettavuus- seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon tukeminen, ja
sen jatkuvuuden ja kunnianhimon takaaminen.

 Kunnon seuranta korkeakoulujen yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden toimille seka
alueelliselle yhteistydlle

- Korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamiseen liittyvia uusia periaatteita tai
edistettavia asioita

« Korkeakoulutuksen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen
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Saavutettavuus korkeakoulujen ohjauksessa

Kv. arvioinnissa esiin mm. inklusiivisemman opiskelijavalinnan mahdollisuus —
vertailumaiden kaytanteet/tuki korkeakouluille

- Koulutustason nostamisen tavoite edellyttaa, etta korkeakoulut ottavat enemman ja
monipuolisemmilla taustoilla opiskelijoita

« Korkeakouluopintoihin valmentava koulutus

» Opiskelijavalinta — paljon yhteisty6ta ja mahdollisuuksia
- valmentavan koulutuksen suorittaneiden kiintiét, ammatillista vaylaa tulevien mahdolliset
Kiintiot, vaylapolku
» Vastuullisuusraportointi

- Paras tapa tukea korkeakouluja saavutettavuuden edistamisessa?

- Saavutettavuuden kriteeriston hyodyntaminen? Nakokulmien mahdolliset painotukset?
Yhteiskehittdminen vs. korkeakoulun oman strategian mukaiset ratkaisut?

« Suunnitelmat hyva lahtokohta systemaattisemmalle seurannalle.
- Saavutettavuus mahdollista sisallyttad syksyn ohjekirjeeseen korkeakouluille.
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