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Toisen korkeakoulututkinnon suorittamisen
tekeminen maksulliseksi

Tassa muistiossa arvioidaan toisen korkeakoulututkinnon maksuttomuuden poistamisen vaikutuksia
koulutusjarjestelmaan, julkiseen talouteen ja tyoéllisyyteen. Muistiossa esitetdan liséksi huomioita
uudistuksen toimeenpanosta, eri vaihtoehdoista ja naihin liittyvista riskeista. Arvio on hyvin alustava,
uudistuksen kayttaytymisvaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta, ja vaikutukset riippuvat myoés
toimeenpanon yksityiskohdista.

Erilaisia vaihtoehtoja maksullisuuden toteuttamiseksi

Korkeakoulututkintoon johtavan opetuksen maksuttomuudesta sdaddetadn ammattikorkeakoululain 12 8:ssé
ja yliopistolain 8 8:ssé. Toisen korkeakoulututkinnon tekeminen maksuttomaksi tarkoittaisi taman
maksuttomuuden rajaamista ensimmaiseen korkeakoulututkintoon. Tama voidaan toteuttaa eri tavoin.

1. Maksuttomuuden rajaaminen tilanteisiin, joissa paikan vastaanottavalla henkildlla ei ole valmiiksi
vahintddn samantasoista tutkintoa. Tassa vaihtoehdossa moninkertaisen koulutuksen ongelma
hahmotetaan tutkintojen kasautumisen kautta. Vaihtoehdon toimeenpano on yksinkertaista, mutta
se kannustaa ei-toivotulla siihen, etta tutkintoja ei suoriteta loppuun, jotta mahdollisuus
maksuttomaan koulutukseen sailyisi.

2. Maksuttomuuden rajaaminen tilanteisiin, joissa paikan vastaanottavalla henkil6lla ei ole valmiiksi
vahintdan samantasoiseen tutkintoon johtavaa opiskeluoikeutta, tai vahintddn samantasoista
tutkintoa. Tassa vaihtoehdossa moninkertaisen koulutuksen ongelma hahmotetaan lisaksi opinto-
oikeuksien ja aloittamisten kasautumisena. Tama vaihtoehto muistuttaa edellista, mutta se
kannustaisi opintoalaa ja/tai korkeakoulua vaihtavia luopumaan vanhasta opiskeluoikeudestaan,
mik& voi vapauttaa resursseja korkeakoulujarjestelman sisalla.

3. Maksuttomuuden rajaaminen tiettyyn opintopistemaaraan, kuten 360 opintopisteeseen. Tama
ratkaisu olisi edellisia vaihtoehtoja vahemman tutkintokeskeinen ja muistuttaisi enemman
yksilollistd oppimistilia.

4. Maksuttomuuden rajaaminen tiettyyn kestoon, kuten viiteen tai kuuteen lukuvuoteen. Tama ratkaisu
muistuttaa opintotukijarjestelméan korkeakouluopintojen enimmaistukiajan rajausta ja toisin kuin
edelliset ratkaisut, se toisi maksullisuuden piiriin myds ne ensimmaista tutkintoa suorittavat, jotka
eivat ole valmistuneet tavoiteajassa tai méardajassa, ja vastaavasti parantaisi kannustimia
ensimmaisen tutkinnon lapaisyyn tavoiteajassa. Tama ja kolmas vaihtoehto voivat myéhentaa
opintojen aloittamista, kun opiskelijat sdastavat maksutonta opintoaikaansa ensisijaiseen
vaihtoehtoonsa.
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Naista vaihtoehdoista ensimmaista voidaan pitaa ongelmallisimpana johtuen haitallisesta kannustimesta
tutkintojen suorittamiseen. Muiden vaihtoehtojen osalta voidaan tassa vaiheessa sanoa, ettd niiden
toimintalogiikka ja vaikutukset ovat hieman erilaisia, ja valinta eri vaihtoehtojen valilla riippuu siita, mita
uudistuksella tavoitellaan. Myds itse maksullisuus voidaan toteuttaa eri tavoin, kuten lukukausimaksulla,
lukuvuosimaksulla, tai opintopistekohtaisella maksulla.

Eri vaihtoehdoilla voi olla my®6s erilaisia heijastevaikutuksia koulutusjarjestelmaan, jotka edellyttavat
muutoksia korkeakoulujen ohjaukseen. Toisen tutkinnon korkeakoulututkinnon maksullisuus voisi myds
ohjata moninkertaista koulutusta toisen asteen ammatilliseen koulutukseen, jossa moninkertainen koulutus
on jo nykyisellaan merkittdva ongelma. Korkeakoulujen osalta maksujen kerddmisen mahdollistaminen voi
muodostaa ei-toivotun kannustimen korkeakouluille kohdistaa tarjontaa juuri moninkertaiseen koulutukseen.

On myds syyta huomioida, ettéd mikali uudistuksella tavoitellaan korkeakoulutuksen kasautumisen
vahentamista, tata tavoitetta voidaan pyrkia edistamaan myds muilla keinoilla. Tallaisia keinoja ovat
koulutuksen tarjonnan puolella mm. toisen tutkinnon tarveharkinta, korkeakoulujen rahoitusmallin
kannusteet toista tutkintoa suorittavien osalta, ja koulutuksen kysynnan puolella aikuiskoulutustuen
rajaaminen tai sen tason alentaminen.

Moninkertaisen koulutuksen taustalla on monia syita ja ilmioitd. Osana mahdollisen uudistuksen valmistelua
tulisi arvioida, tarvitaanko maksuttomuuteen poikkeuksia tai tulisiko nykyinen moninkertainen koulutus
mabhdollistaa muilla keinoilla. Keinovalikoimassa on mm. poikkeuksista saatdminen asetuksella (esimerkiksi
tiettyjen alojen rajaaminen maksuttomiksi myds moninkertaisessa koulutuksessa), tarveharkinta (maksusta
voidaan vapauttaa esimerkiksi opiskelijan terveyteen liittyvista syista), koulutuksen kustantaminen julkisista
varoista (koulutus olisi maksullista, mutta esimerkiksi JOTPA tai TE-toimisto maksaisi sen ainakin osittain),
ja koulutuspolkujen sujuvoittaminen moninkertaisen koulutuksen vahentamiseksi (ks. SOTEKO-hanke,
OKMO029:00/2021). Kuitenkin mikali maksutaso olisi kohtuullinen, tarve tamankaltaisille
poikkeusjarjestelyille olisi vahaisempi.

Maarallisia arvioita moninkertaisesta koulutuksesta ja
maksullisuuden vaikutuksista

Edella esitetyn eri vaihtoehtojen kartoituksen ja laadullisen arvioinnin liséksi voidaan esittdd maarallisia
arvioita moninkertaisen koulutuksen mittaluokasta ja uudistuksen mahdollisista maarallisista vaikutuksista.
Maarallisia vaikutuksia arvioitaessa taytyy tdsmentaa arvioitavaa mallia ja tehda joitakin yksinkertaistavia
oletuksia.

Tassa esitettavat arviot on laadittu vakioisella 900 euron vuosittaisella maksutasolla. Tavoitteellisella
vuosittaisella suoritustasolla 60 opintopistettéd/vuosi tdméa maksutaso vastaa sitd, mita avoimen
korkeakoulun opinnoista saa peria (15 €/opintopiste). Arvio on laadittu edella esitetyista vaihtoehdoista
ensimmaiseen perustuen. Tama ratkaisu ei heijastele virkandkemysté eri vaihtoehtojen suositeltavuudesta,
vaan se johtuu siita, ettéa vaihtoehdoista ensimmainen on nopein arvioida aineistoperusteisesti. Arviossa ei
ole my6sk&aan huomioitu ensimmaisen vaihtoehdon ilmeista negatiivista kannustinvaikutusta tutkintojen
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suorittamiseen. Arviolla pyritdankin lahinna havainnollistamaan uudistuksen vaikutusten mahdollista
mittaluokkaa. Tulokset on tiivistetysti esitetty alla, ja arvio avattu jaljempana.

e Vuonna 2021 korkeakouluissa aloitti tutkintoon johtavassa koulutuksessa noin 10 000 henkil64,
joilla oli jo taustalla vahintd&n samantasoinen tutkinto kuin se, jonka suorittamisen he aloittivat.
Naista henkildistéa noin puolet aloitti ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen, kolmannes
kandidaatin tutkinnon suorittamisen. Tama on uudistuksen ensisijainen kohderyhma.

e Uudistuksen myéta osa naistéd henkildista jatkaisi maksullisen korkeakoulutuksen piirissa, ja osa
jattaisi hakeutumatta koulutukseen maksujen vuoksi. TAman jaon arviointi on hyvin epavarmaa.
Uudistuksen vaikutukset riippuvat keskeisesti siitd, miten kohderyhmé reagoisi maksullisuuteen, ja
siitd mika maksujen taso olisi.

e Saksan lukukausimaksuja koskevaan tutkimuskirjallisuuteen nojautuen voidaan esittaa arvio, etta
kohderyhmasta noin 9 000 jatkaisi maksullisen korkeakoulutuksen piirissé uudistuksen jalkeen, ja
noin 1 000 jattaisi hakematta moninkertaiseen korkeakoulutukseen. Ko. tutkimuskirjallisuuden
tulokset eivat kuitenkaan valttamatta yleisty tédssa tarkasteltuun uudistukseen, ja koulutuksessa
jatkavien osuus tulee mahdollisesti yliarvioiduksi.

e Uudistus lisaisi korkeakoulujen maksutuloja noin 33 miljoonalla eurolla vuodessa noin 4 vuoden
kuluttua uudistuksen toimeenpanosta, mikéli kaikki kohderyhméan opiskelijat jatkaisivat maksullisen
koulutuksen piirissa ja kaikki nama opiskelijat opiskelisivat ja maksaisivat maksuja tavoitteellisten
opintoaikojen mukaisesti.

o Uudistus todennakdisesti nopeuttaisi opintojen lapaisya maksullisuuden piirissa olevien
opiskelijoiden keskuudessa.

e Jos uudistus vahentaisi korkeakoulutukseen hakeutumista, tdma vapauttaisi opiskelupaikkoja
opiskelijoille, joilla ei ole vahintdan samantasoista tutkintoa jo suoritettuna. Koska nama opiskelijat
hyotyvat korkeakoulutuksesta enemman kuin ne, joilla on jo samantasoinen tutkinto, muutos
parantaisi tyollisyytta keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla, vaikutuksen mittaluokan ollessa
todennakoisesti joitakin satoja henkilgita 10-20 vuoden kuluessa uudistuksen toimeenpanosta.

Seuraavaksi esitetdan naiden arvioiden tausta tarkemmin.

Maarallinen arvio

Tassé osiossa arvioidaan toisen korkeakoulututkinnon maksulliseksi tekemisen vaikutuksia julkiseen
talouteen ja ty6llisyyteen. Siltd osin kuin maksut eivat vahenna toista tutkintoa suorittavien maaraa,

uudistus lisdisi korkeakoulujen tuloja. Siltd osin kuin maksut vahentéavat toista tutkintoa suorittavien mééraa,
uudistus puolestaan vapauttaisi aloituspaikkoja ensimmaista tutkintoa suorittaville. Talla olisi
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opiskelijavaeston koostumusta muuttava vaikutus, mika heijastuisi opiskelijoiden opintojen aikaiseen
etuusmenoon, ja heidén pidemmaén aikavalin tyollisyyskehitykseensa.

Maksujen suuruus on uudistuksen keskeinen poliittinen valinta. Arvio on laadittu vakioisella 900 euron
vuosittaisella maksutasolla. Tavoitteellisella vuosittaisella suoritustasolla 60 opintopistetta/vuosi tama
maksutaso vastaa sitd, mitéd avoimen korkeakoulun opinnoista saa peria (15 €/opintopiste).

Uudistus todennékoisesti vahentaisi korkeakoulututkinnon omaavien hakeutumista uudelleen
korkeakoulutuksen piiriin, mutta taman vaikutuksen mittaluokan arviointiin liittyy epavarmuutta. Tassa
arviossa nojataan saksalaisten korkeakoulujen lukukausimaksujen vaikutuksia kasittelevaan
tutkimuskirjallisuuteen.

Bietenbeck ym. (2023) raportoivat ensisijaisena opintoihin osallistumista koskevana tuloksenaan, ettd 1 000
euron lukuvuosimaksu vahensi korkeakoulutukseen osallistumisen todennakoisyytta 3,9 %-yksikkoa
yleissivistavan toisen asteen koulutuksen suorittaneiden keskuudessa. Taméan todennakoisyyden ollessa
otoksessa keskimaarin 56,75 %, tulos voidaan muuntaa noin 0,07:n suuruiseksi puolijoustoksi. Tama
parametri kertoo korkeakouluun osallistumisen suhteellisen muutoksen, kun lukuvuosimaksua nostetaan

1 000 eurolla. Toisaalta tutkimuksessa esitellyista syista tama on todennakoisesti aliarvio uudistuksen
vaikutuksista johtuen siitd, ettd maksut otettiin kayttdon vain osassa osavaltioita ja opiskelijat voivat
muuttaa opiskelemaan maksuttoman korkeakoulutuksen perasséa. Hiubner (2012) pyrkii huomioimaan nama
seikat ja han arvioi, ettd maksujen kokonaisvaikutus, mikali ne olisi otettu kayttoon kaikkialla, oli 6,8 %-
yksikkda opiskelutodennakoisyytta vahentava. Tata taustaa vasten alla esitetyssa arviossa kaytetaan
puolijouston arvoa 0,1.

Taulukossa alla on esitetty tilastopalvelu Vipusesta haettuja tietoja koskien uudistuksen kohderyhmaa.
Taulukossa on kuvattu vuonna 2021 aloittaneiden korkeakouluopiskelijoiden aiemman tutkinnon
koulutusaste, tarkastelun rajautuessa korkeakoulututkintoihin. Savytettyjen solujen summa on 9 918
henkilda. Tama on uudistuksen kohdejoukon koko viimeisimpien saatavilla olevien tilastotietojen
perusteella.

Alempi korkeakouluaste |Ylempi korkeakouluaste | Tutkijakoulutusaste
| sykli 6 198 2 004 96

Il sykli 10710 1554 66
Taulukko 1. Uusien korkeakouluopiskelijoiden taustatutkinnon koulutusaste aloitettujen opintojen syklin mukaan, vuonna 2021
aloittaneet. Lahde: Vipunen.

Kohderyhman koko ja puolijousto-oletus tarkoittavat, ettd kohderyhmasta noin 9 000 henkil6a jaisi
maksullisen koulutuksen piiriin, ja 1 000 henkil6a jattaisi hakeutumatta koulutukseen ja vapauttaisi nain
aloituspaikkoja muille. Todennakéisesti tdssa maksullisen koulutuksen piiriin jaavien joukko tulee
yliarvioiduksi. Alkuperdaistutkimus koskee ensimmaista tutkintoa suorittavia, joiden kohdalla koulutuksen
tuotto on korkeampi. Tassa uudistuksessa kyse on toista tutkintoa suorittavista, joiden kohdalla koulutuksen
tuotto on matalampi, ja nain ollen tama ryhma mahdollisesti reagoi hintamuutoksiin voimakkaammin.
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Maksullisen koulutuksen piiriin jaavien henkildiden synnyttama maksutulo

Tassé osiossa esitetdédn laskelma siitd, kuinka paljon uudistus lisaisi korkeakoulujen tuloja. Tassa
vaiheessa laskelmassa oletetaan, ettd em. 10 000 maksullisen koulutuksen piiriin jadvaa opiskelisivat
korkeakoulussa tutkintonsa tavoiteajan mukaisen ajan.

Alla olevassa taulukossa esitetaén se, miten nykyiset vahintaédn samantasoisen tutkinnon omaavat
jakautuvat korkeakoulusektorin ja koulutuksen syklin mukaan. Yli puolet ndin maaritellysta moninkertaisesta
koulutuksesta koskee ylempia ammattikorkeakoulututkintoja, ja noin neljdsosa maisterintutkintoja.

Ammattikorkeakoulu Yliopisto
| sykli 4911 3399
Il sykli 639 981

Taulukko 2. Niiden uusien opiskelijoiden maara, joilla on véhintdédn samantasoinen tutkinto kuin se
tutkinto, jonka suorittamisen he aloittavat, aloitettujen opintojen syklin ja sektorin mukaan, vuosi 2021.
Lahde: Vipunen.

Jos oletetaan, etta tavoiteajat ovat ammattikorkeakoulusektorilla 3,5 ja 1,5 vuotta | ja Il syklin tutkinnoissa,
vastaavasti, ja vastaavat luvut yliopistosektorilla ovat 5 ja 2 vuotta, vastaavasti, voidaan arvioida, etta
maksullisen koulutuksen piirissa oltaisiin keskimaarin 3,7 vuotta. Tama tarkoittaisi noin 33 miljoonan euron
vuosittaista maksutuloa, joka realisoituisi tdysimééardisena noin 4 vuoden kuluttua uudistuksen
toimeenpanosta.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella uudistus todennakdisesti nopeuttaisi opintojen lapaisya maksullisuuden
piiriin jadvien keskuudessa (Bietenbeck ym. 2023).

Opiskelijavaeston vaihdoksesta johtuvat muutokset etuusmenossa ja tyollisyydessa

Edella arvioitiin, ettd uudistuksen my6ta mahdollisesti noin 1 000 opiskelupaikkaa vapautuisi vahintaan
toista samantasoista tutkintoa suorittavilta henkiléille, joilla ei viela ole samantasoista tutkintoa. Koska
korkeakoulutuksen rajahy6ty on todennékdisesti aleneva, korkeakoulutuksesta saatava hyoty on korkeampi
niill&, jotka uudistuksen myotéa paasisivat korkeakoulutuksen piiriin. Naista syisté uudistus tehostaa
korkeakoulutuksen kohdentumista ja todennékdisesti parantaa tyollisyytté ainakin jollain aikavalilla.
Ensimmaista tutkintoa suorittavat ovat myds nuorempia, mika tarkoittaa sita, ettd myds julkinen sektori
hyotyy koulutuspanostuksesta pidemman aikaa.
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Kauhanen & Virtanen (2021) ovat tutkineet kaltaistamismenetelmalla eri koulutusasteilla opiskelun
vaikutuksia eri koulutustaustan mukaan. Tassa muistiossa tarkasteltavan uudistuksen kannalta keskeinen
tulos on esitetty kuviossa 1 alla. Korkeakoulutuksen tydmarkkinahyddyt, erityisesti ansiotasolla
tarkasteltuna, ovat korkeammat henkiléille, joilla ei ole entuudestaan korkeakoulututkintoa. Tutkimuksessa
tarkasteltiin aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta, joten tarkastelujoukko on rajattu 35-55-vuotiaisiin.
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Kuvio 1. Kauhasen & Virtasen (2021) tulokset koskien korkeakoulutuksessa aloittamisen
vaikutuksia taustatutkinnon mukaan. Kuva alkuperéisesta tutkimuksesta.

Ehdotettu uudistus vaikuttaisi myds nuorempiin ikaryhmiin, joten tulosten yleistamiseen liittyy epavarmuutta.
Em. tutkimuksen tulosten kaytté antaa kuitenkin mittaluokkaa mahdollisen tydllisyysvaikutuksen
suuruudesta. Jos arvioidaan tydllisyysvaikutusta ansiotasovaikutuksen kautta (vasemmanpuoleinen kuva
ylla), kiinnitetdan 10 vuoden jalkeiset vaikutukset viimeisen havaintovuoden tasolle ja muunnetaan vaikutus
henkilétydvuosiksi talouden keskimaaraisella ansiotasolla, saadaan arvio, etta uudistus nostaisi tydllisyytta
noin 250 henkilétyévuodella 10 vuoden kuluttua uudistuksen kayttoonotosta, ja vaikutus kasvaisi noin 500
henkilétyovuoteen 20 vuoden jalkeen, mikéli uudistuksen myéta 1 000 paikkaa vuodessa vapautuisi
ensimmaista korkeakoulututkintoa suorittaville.

Etuusmenovaikutuksen arvioimiseksi tehtiin rekisteriaineistoihin perustuva tarkastelu, jossa verrattiin
korkeakoulutettujen ja ei-korkeakoulutettujen, vuonna 2018 uudet korkeakouluopinnot aloittaneiden
opiskelijoiden etuuskayttda opintorahan, yleisen asumistuen ja aikuiskoulutustuen osalta vuosina 2018-
2022 ja verrattiin tata uusien opintojen aloittamista edeltdneeseen vuoteen 2017. Odotetusti
aikuiskoulutustuen kayttd kasvaa enemman korkeakoulutetuilla opiskelijoilla, ja opintorahan ja yleisen
asumistuen kaytt6 ei-korkeakoulutetuilla opiskelijoilla. Nettona ei-korkeakoulutettujen opiskelijoiden
etuuskaytté kasvoi enemman suhteessa perusvuoteen kuin korkeakoulutettujen opiskelijoiden etuuskaytto.
Tama tarkoittaa sita, ettd mikali maksullisuusuudistus uudelleenallokoisi opiskelupaikkoja
korkeakoulutetuilta ei-korkeakoulutetuille, taméa kasvattaisi julkisen sektorin etuusmenoa lyhyella aikavalilla.
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