HO 23 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus
Tyoelamapainotteiset perusopetusjarjestelyt. JOPO. TEPPO.

1) Tiivistelma

Selkeytetaan lainsdadannodssa joustavan perusopetuksen (JOPO) ja tydelamapainotteisen perus-
opetuksen (TEPPO) kasitteita, paatoksentekoa ja rahoitusta. Rahoituksen osalta kyseessa olisi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistaminen ja nykyisen maararahatason nostaminen.

2) Johdanto ja tausta

Tybelamapainotteisen perusopetuksen lainsaadantd on jaanyt ajastaan jalkeen. Useat kunnat ovat
kehittaneet perinteistd joustavaa perusopetusta (JOPO) kohti tydelamapainotteista perusopetusta
(TEPPO-opetusta), jossa opiskelu ei tapahdu pelkdstdaan omassa pienryhmassa. TEPPO-opetuksesta
ei kuitenkaan talla hetkella ole tarkentavia sadanndksia eika siitd saa JOPO:n kaltaista lisarahoitusta.

Joustava perusopetus

Perusopetusasetuksen (852/1998) 9 a §:n 1 momentin mukaan joustavan perusopetuksen toiminnan
(jalj. JOPO) tavoitteena on vahentda perusopetuksen keskeyttamista ja ehkaista syrjaytymista. Pykalan
2 momentin mukaan joustavan perusopetuksen toiminnalla tarkoitetaan perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteiden mukaan jarjestettdavaa opetusta ja oppimisen ja kasvun tukea. Opetus jarjeste-
taan pienryhmamuotoisesti koulussa, tyépaikoilla ja muissa oppimisympaéristdissa moniammatillista yh-
teistyota seka tuki- ja neuvontapalveluita kdyttaen.

Asetuksen 9 b §:n 1 momentin mukaan joustavan perusopetuksen toimintaan voidaan ottaa perusope-
tuksen 7-9 vuosiluokkien oppilas. Poikkeuksellisesti joustavan perusopetuksen toimintaan voidaan ot-
taa myo0s perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa sadadettya erityisopetusta saava oppilas, mikali oppilas
kykenee noudattamaan joustavan perusopetuksen toiminnassa kaytettavaa opetussuunnitelmaa ja jar-
jestelya voidaan kokonaisuutena pitad oppilaan edun mukaisena. Pykalan 2 momentin mukaan oppilas
valitaan joustavan perusopetuksen toimintaan oppilaan tai hdnen huoltajiensa tekeman hakemuksen
perusteella. Opetuksen jarjestdja paattad oppilasvalinnan perusteista ja valintamenettelysta. Otetta-
essa oppilaita joustavan perusopetuksen toimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintape-
rusteita.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan opettajan lisaksi JOPO:n osallistuu nuorten sosiaalisen kas-
vun tukemiseen, perheiden kanssa tehtdavaan yhteistyohon sekd muuhun tuki- ja neuvontatyohon pe-
rehtynyt, opetuksen jarjestdjan nimeama ammattilainen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) 11 §:n 4 momentin mukaan sen lisdksi, mitd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa saddetdan perusopetuksen valtionosuudesta,
kunnalle, kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen jarjestajalle voidaan mydntaa joustavan perusope-
tuksen toiminnasta aiheutuviin lisakustannuksiin euromaara, joka saadaan, kun joustavan perusopetuk-
sen toimintaan osallistuvien oppilaiden maara kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden
maaratylla yksikkéhinnalla.

Lain 29 §:n 5 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 6
kohdassa tarkoitetun joustavan perusopetuksen yksikkéhinnan valtion talousarvion rajoissa.

Joustavan perusopetuksen rahoitus on siis lisdrahoitusta peruspalvelujen valtionosuuteen nahden.



2(3)

Joustavassa perusopetuksessa on opiskellut syyskuussa 2022 noin 2000 oppilasta.
Tybeldmdpainotteinen perusopetus

Opetus- ja kulttuuriministerion saamien tietojen mukaan osassa kuntia on toteutettu tydelamapainot-
teista ns. TEPPO-opetusta, joka tapahtuu pdaosin oppilaan omassa koulussa ja yleisopetuksen kotiluo-
kassa. TEPPO-oppilaiden opinnoissa vuorottelevat tydssaoppimisjaksot tydpaikoilla seka opetus kou-
lulla. Tydssdoppimisjaksoja on noin 5—7 viikkoa kouluvuoden aikana, ja muun ajan TEPPO-oppilas opis-
kelee omassa ldhikoulussaan omassa luokassaan ja suorittaa perusopetuksen oppimaarda opetussuun-
nitelman mukaisesti.

TEPPO-oppilaiden tarkkaa maarda ei ole tiedossa, koska opetusmuodosta tai sen rahoituksesta ei ole
saddetty erikseen.

Opetusmuotojen erot tiivistetysti

JOPO:ssa opetus tapahtuu siis pienryhmassa, johon haetaan, ja JOPO:a koskee oma opetussuunnitelma.
JOPO:ssa korostuu monialainen yhteistyd, oppilaalle annettava tuki ja neuvonta.

TEPPO:ssa oppilas on osa yleisopetuksen ryhmaa ja opetus etenee tavallisen opetussuunnitelman mu-
kaan. TEPPO-oppilaiden opinnoissa vuorottelevat tydssdaoppimisjaksot tyopaikoilla sekd opetus kou-
lulla. TEPPO-opetukseen kuuluu enemman oppilaanohjausta kuin tavalliseen opetukseen.

3) Tavoitteet ja saavutettavat hy6dyt

Tuetaan perusopetuksen paattévaihetta ja perusopetuksen oppimaaran suorittamisen loppuun-
saattamista uudistamalla tyoelamapainotteista perusopetusta. Vahennetdan koulupudokkuutta ja
tuetaan syrjaytymisvaarassa olevia oppilaita.

Lisadmalla TEPPO-opetus perusopetuslakiin vahvistetaan toiminnallisten opetusmuotojen vaihto-
ehtoja, laajennetaan erilaisia oppimisymparist6ja ja yhteyksia tyoeldamaan. TEPPO-opetukseen
osallistuminen omassa lahikoulussa mahdollistaisi tydelamapainotteisen perusopetuksen nykyista
laajemmalle oppilasmaaralle.

4) Keinot perusteluineen
Lisatdan perusopetuslakiin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin TEPPO-opetus seka siihen
liittyvat menettely- ja rahoitussdaannokset. Selkeytetdaan vastaavilta osin JOPO-opetuksen saannok-

sia.

Rahoituksen osalta kyseessa olisi OKM rahoituslain 29 §:n 5 momentin uudistaminen ja nykyisen
madrdrahatason nostaminen.

Lisdksi opetussuunnitelmien perusteita ja opetusmuotoja koskevaa rahoituksen tiedonkeruuta olisi
uudistettava.

5) Vaikutukset



3(3)

Entistd useampi oppilas suorittaa perusopetuksen oppimaaran loppuun. Oppilaat I6ytavat parem-

min oman opintopolun toiselle asteelle ja tydelamaa kohden.

6) Kokonaiskustannukset, valtion rahoitus (hallituskauden aikana ja vuosittain)

Nykyista maararahatasoa voitaisiin nostaa esimerkiksi kahdella miljoonalla eurolla. Maaralla rahoi-
tettaisiin aikaisemmin JOPO-rahoituksen ulkopuolelle jaéneita TEPPO-oppilaita. Maaralla saataisiin

rahoitettua JOPO:n yksikkéhinnalla noin 700 oppilasta lisaa.

2024

2025

2026

2027

+2 000

+2 000

+2 000

+2 000

7) Yhteyshenkilot ja yhteystiedot (puhelin, sp-osoite)

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, puh. +358 295 330 258, eeva-riitta.pirhonen@gov.fi

8) Muut valmisteluun osallistuneet ministeriot ja tahot






