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Taustatietoja

Varhaiskasvatukseen osallistuu noin
229 000 lasta.

Kaikista 1-6-vuotiaista lapsista 75

prosenttia osallistuu varhaiskasvatuksessa.

Aidinkieleltdan muita kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkielisia lapsia yhteensa
noin 26 000 eli 11 %.

Esiopetuksessa 6-vuotiaista lapsista on
noin 99 prosenttia.

Perusopetuksen oppilaita on yhteensa
noin 550 000.

Perusopetuksen TUVA-koulutuksessa
opiskelee yhteensé noin 500 oppilasta.

Vieraskielisia oppilaita, joiden aidinkieli on

muu kuin suomi, ruotsi tai saame, on
yhteensa noin 9 prosenttia koko
perusopetuksen oppilasmaarasta.

Erityisen tuen oppilaiden prosenttiosuus on
noin 10 prosenttia. Tehostettua tukea sai
kaikista perusopetuksen oppilaista
yhteensa noin 14 % vuonna 2021.

Keskimaarin perusopetuksen
opetusryhmassa oli vuonna 2019 yhteensa
18,6 oppilasta.
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Lapsi-ikaluokkien muutos

Syntyvyyden laskun seurauksena lasten maara on
vahenemassa voimakkaasti 2020-luvulla.

Vuonna 2021 Manner-Suomessa oli 91 kuntaa, joissa
lapsia syntyi vuodessa enintdan yhden
koululuokallisen (20 lasta) verran. Lahes 30
kunnassa lapsia syntyi alle 10.

Maahanmuutto voi vaikuttaa tilanteeseen paikallisella
tasolla, mutta kehityksen muuttuminen vaatisi
poikkeuksellista maahanmuuttoa.

Ikaluokkien supistumisen seurauksena on tarve
palveluverkon rakenteellisiin muutoksiin, jotta lasten
oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
voidaan turvata.

Eri ikdisten maarien muutos maakunnittain ja koko maassa vuosina 2020-2030

Muutos 2020 Nollavuotiaat | Varhaiskasvatus, | Alakoulu, 7-12- | Ylékoulu, 13-15-
2030 1-6-vuotiaat vuotiaat vuotiaat
Uusimaa 1205 (7 %) 2909 (3 %) -9741 (-8 %) 395 (1 %)
Varsinais-Suomi 105 (3 %) -1372 (-5 %) -5 236 (-17 %) -767 (-5 %)
Satakunta -111 (-7 %) -2020 (-18 %) -3 589 (-27 %) -1 022 (-15 %)
Kanta-Hiame -74 (-6 %) -1513 (-17 %) -3 146 (-28 %) -1186 (-20 %)
Pirkanmaa 393 (9 %) -830 (-3 %) -6 640 (19 %) -1213 (-7 %)
P3ijat-Hame -108 (-7 %) -1336 (-13 %) -2 932 (-23 %) -991 (-15 %)
Kymenlaakso -91 (-9 %) -1582 (-21 %) -3 006 (-32 %) -933 (-19 %)
Eteli-Karjala 5 (1 %) -887 (-15 %) -2 164 (-29 %) -679 (-18 %)
Eteld-Savo -117 (-15 %) -1 469 (-25 %) -2 266 (-31 %) -796 (-21 %)
Pohjois-Savo -55 (-3 %) -1 545 (-12 %) -3512 (23 %) -860 (-11 %)
Pohjois-Karjala -10 (-1 %) -1120 (-14 %) -2480 (-25 %) -604 (-12 %)
Keski-Suomi 6 (0 %) -1778 (-12 %) -4 877 (-26 %) -1 255 (-14 %)
Eteli-Pohjanmaa -26 (-2 %) -1909 (-17 %) -3 619 (-26 %) 714 (-11 %)
Pohjanmaa -48 (-3 %) -1168 (-10 %) -2 208 (-17 %) -286 (-5 %)
Keski-Pohjanmaa -60 (-9 %) -784 (-17 %) -1238(-23 %) -294 (-11 %)
Pohjois- 3(0 %) -2325 (-8 %) -8 802 (-25 %) -2 553 (-15 %)
Pohjanmaa
Kainuu -33 (-7 %) -655 (-19 %) -1293 (-29 %) -408 (-18 %)
Lappi -58 (-4 %) -1030(-11 %) -2971(-25%) -657 (-12 %)
Ahvenanmaa 12 (4 %) -31(-2%) -33 (-2 %) 85 (8 %)
Koko maa 938 (2 %) -20 445 (-6 %) -69 753 (-19 %) -14 738 (-8 %)

Lahde: Tilastokeskus
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Kustannusten eriytyminen

Perusopetuksen kustannuksissa jo nykyisellaan suuria kuntakohtaisia eroja.

Kustannukset ovat keskiméaarin korkeimmat nopeasti vaesttdan menettavissa

maaseutumaisissa kunnissa ja kustannusten eriytymiskehitys tulee

vaestokehityksen myoéta jatkumaan.

Asukasmazrs | Kustannukset/| - Kuntien Minimi Maksimi
oppilas lukumaara

Yli 100 000 9261,37€ 9 8 213,00 € 9979,00 €
40 001-100 000 9347,87 € 18 7 959,00 € 10 657,00 €
20 001-40 000 9051,74 € 28 7 735,00 € 11 894,00 €
10 001-20 000 9 146,86 € 41 6 467,00 € 12 142,00 €
5001-10 000 9745,00 € 73 6 820,00 € 16 413,00 €
2000-5000 10481,90 € 88 6 783,00 € 20074,00 €
Alle 2000 12 343,45 € 36 7 434,00 € 26 924,00 €

Lahde: Opetushallitus
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Perusopetuksen oppimistulokset laskussa

Suomalaisnuorten keskeisissa oppimistuloksissa on ollut selvaa laskua 2000-luvulta
alkaen. Lasku nakyy kansallisissa (KARVI, yliopistot) sekd kansainvalisissa (PISA, PIRLS,
TIMSS) tutkimuksissa.

Arvioinnit ja tutkimustulokset osoittavat, etta koulutuksen tasa-arvokehitys perusopetuksessa
on heikentynyt mika nakyy oppilaiden valisten osaamiserojen kasvuna. Koulujen valiset
erot ovat hiukan kasvaneet, erot ovat pysyneet kuitenkin edelleen pienina.

Oppimistulosten laskun syyksi tai aiheuttajaksi ei ole olemassa yhta tekijaa.

Osaamisen vaihtelua selittavat esimerkiksi oppilaan sosioekonominen tausta, kodin
oppimista tukeva ilmapiiri, oppilaan sukupuoli ja maahanmuuttajataustaisuus.

Oppimistulosten vaihteluun vaikuttavia tekijoita ovat myés mm. oppilaan
opiskelustrategioiden tunnistaminen ja kayttd, oppimiseen liittyvat asenteet ja uskomukset,
oppimista tukeva harrastuneisuus ja siihen kaytetty aika, esimerkiksi lukemiseen kaytettava
aika.

Naihin edella mainittuihin on mahdollista vaikuttaa rakenteellisin ja pedagogisin ratkaisuin.
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Toimenpide-esityksia
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Riittava rahoitustaso turvaa opetuksen laadun
ja hyvinvoinnin

« Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma sisaltaa valtaosan esi- ja
perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta. Tahan rahoitukseen on
kohdistunut aiemmilla hallituskausilla tehtyja isoja leikkauksia ja lisaksi
ikaluokkien pieneneminen tulee kutistamaan rahoitustasoa entisestaan.
Riittava perusrahoituksen taso on edellytys laadukkaalle esi- ja
perusopetukselle.

« Tarveperusteinen rahoitus on todettu tutkimuksissa tehokkaaksi keinoksi
tukea haasteellisilla alueilla toimivia kouluja ja naiden oppilaiden etenemista
jatko-opintoihin ja aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunnassa.
Tarveperustainen rahoitus ennaltaehkaisee segregaatiokehitysta.

« Lainsaadanto tarveperusteisen rahoituksen vakiinnuttamisesta tuli voimaan
1.1.2023. Riittavan tason varmistamiseksi varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen tasa-arvoa edistavaan tarveperusteiseen rahoitukseen olisi
hyva varata 80 miljoonaa euroa vuodessa, vuosille 2024-2027.

7 | 16.5.2023 ‘ OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO ‘ UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET



Perustaidot nousuun uudistamalla oppimisen
ja koulunkaynnin tuki

- Tavoitteena on uudistaa perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tuen jarjestelma
kokonaisuutena siten, etta vahvistetaan oppilaan oikeusturvaa riittavan ja oikea-aikaisen
tuen saamiseksi.

«  Oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksella varmistettaisiin jokaisen oppilaan
perustaitojen oppiminen ja edellytykset edeté jatko-opintoihin.

* Tuen yhdenvertaisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen toteutettaisiin vahvistamalla
ennaltaehkaisevia toimia. Tama sisaltaisi yleisen tuen vahvistamisen valtakunnallisesti
seka tarkoituksenmukaisia tukitoimia koulupolun nivelvaiheissa (siirryttaessa
varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen, alakoulusta yldkouluun ja perusopetuksesta
toisen asteen koulutukseen).

 Lisaksi olisi vahvistettava ennaltaehkaisevaa yleista tukea seka turvattava tukiopetuksen
ja osa-aikaisen erityisopetuksen tarkoituksenmukainen toteuttaminen ja resursointi.

* Varhaiskasvatuksen tuki uudistettiin hallituskaudella 2019-23.
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Opetustuntimaarien lisaaminen

- Kaannetaan oppimistulokset nousuun ja vahvistetaan perustaitoja lisaamalla
opetustuntimaaraa perustaitojen opetukseen (lukutaito, laskutaito) kahdella
vuosiviikkotunnilla.

+ Opetustuntimaaraa olisi hyva kohdentaa nimenomaisesti perustaitojen opetukseen
(lukutaito, laskutaito) kahdella vuosiviikkotunnilla, joista toinen aidinkieleen ja kirjallisuuteen
vuosiluokille 1-2 ja toinen matematiikkaan vuosiluokille 3-6.

+ Oppiaineiden opetussuunnitelmaperusteisia tavoitteita ei ole tarpeen lisata, vaan ensisijaista
olisi resursoida lisaa aikaa nykyisten tavoitteiden oppimiseen. Tama mahdollistaisi
paikallisen likkumavaran opetuksen toteuttamisessa ja pedagogisissa ratkaisuissa.

»  Opetustuntien kansallinen kohdentaminen mahdollistaisi tuntiresurssin lisddmisen
yhdenmukaisesti niille vuosiluokille, joilla on tutkimuksissa ja arvioinneissa todettu tarve
vahvistaa keskeisten perustaitojen oppimista. Tama vahentaé kuntien valisia eroja
opetustarjonnassa seka ehkaisee oppimistulosten eriytymiskehitysta.
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Hyvinvoinnissa painopiste ennaltaehkaiseviin
toimiin

*  Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1287/2013 3 §:n mukaan opiskeluhuollon painopiste on yhteiséllisessa
opiskeluhuollossa, joka on ennaltaehkaisevaa ja koko oppilaitosyhteista tukevaa. Silla edistetdan
oppimista ja hyvinvointia seka opiskeluympariston terveellisyyttd, turvallisuutta ja esteettomyytta.
Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat.

« Valtakunnallinen kehittdmisohjelma vahvistaisi varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen hyvinvointityota
ja yhteisollista opiskeluhuoltoa ja turvallista oppimisymparistdd kokonaisuutena. Painopisteena
kehittamisessa olisi hyvinvointia tukevan toimintakulttuurin ja ennaltaehk&isevien toimintatapojen
vahvistaminen.

*  Moniammatillista yhteisty6ta kehitetaan ja vahvistetaan yhteisollista opiskeluhuoltoa korona-ajan
aiheuttamien lasten ja nuorten hyvinvointivajeiden ja henkisen kuormittumisen vahentamiseksi. Taméan
lisdksi perusopetuksessa vahvistetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja, vahennetaan digitaalisen median
kayton haittavaikutuksia ja vahvistetaan naihin liittyvaa varhaiskasvatus- ja opetushenkiléston osaamista.

* Hyvin toimiva yhteisty® hyvinvointialueiden kanssa on edellytys ennaltaehkéaisevan tyon toteutumiselle.
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Maahanmuuttotaustaisten kielitaidon ja
perustaitojen tukeminen

*  Maahanmuuttotaustaisten lasten ja oppilaiden suomen ja ruotsin kielen taidon vahvistaminen on olennaista seka
onnistuneen kotoutumisen, koulutussiirtymien etta aktiivisen yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistamiseksi.
Opetuskielen riittéava hallinta on edellytys koulutuksen tasa-arvolle ja koulumenestykselle.

*  Kielen oppimisen tueksi tulisi luoda yhtenainen ja toiminnallinen jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetuksen
kautta lapi eri koulutusasteille ja tydelamaan.

+ Lasten kielellisia valmiuksia on syyta tukea nykyista systemaattisemmin jo varhaiskasvatuksessa ja
varhaiskasvatuksen jarjestdjille turvata resurssit lasten kielellisten valmiuksien vahvistamiseen. My6s
varhaiskasvatuksen henkiléston osaamista tulee vahvistaa.

*  Perusopetuksessa vahvistetaan maahanmuuttotaustaisen oppilaan oikeutta riittavaan kielelliseen tukeen. Luodaan
perusopetukseen yksil6llisten tarpeiden mukaan raataloityja ja joustavia ratkaisuja mahdollistava kielellisen tuen
polku siten, etta opetuksessa voidaan tarjota yksilon tilanteen huomioivaa joustavaa tukea oppimiseen ja panostaa
erityisesti riittavan suomen ja ruotsin kielitaidon saavuttamiseen esi- ja perusopetuksen aikana. Varmistetaan
perusopetuksen valmistavan opetuksen yhdenvertainen saatavuus saatamalla valmistava opetus velvoittavaksi.

¢ Aikuisten maahanmuuttajien osalta mahdollistetaan kaikille suomen/ruotsin kielen tai luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tarvitseville yhdenvertaiset mahdollisuudet hakeutua vapaan sivistystydn maksuttomaan kielikoulutukseen.

+  Selvitetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siirtdminen opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle.
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Vaestokehityksen haasteisiin vastaaminen

» Vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
jarjestamista toteuttamalla varhaiskasvatusta ja esi- ja perusopetusta
koskeva jarjestamispohjan uudistus.

- Sdaadetdan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
jarjestamisen edellytyksia koskevat kriteerit. Uudistuksella
tavoitellaan nykyista vahvempaa jarjestamispohjaa ja palveluiden
laatua. Uudistuksen myotéa palveluiden jarjestdminen, patevan
varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen henkiléston saatavuus ja
pitovoima helpottuvat.
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Varhaiskasvatus sivistyksellisena oikeutena

« Varhaiskasvatus tulisi kirjata perustuslain 16 8 mukaiseksi sivistykselliseksi oikeudeksi esi- ja
perusopetuksen tavoin. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen
oppimispolun syntymista, edistaa kaikkien lasten osallistumista varhaiskasvatukseen seka
vahvistaa perustaitojen oppimista.

« Sivistyspalvelujen koko ketjua tulee kehittda varhaiskasvatuksesta alkaen kokonaisuutena.

* NyKkyisin varhaiskasvatusta ei nahdéa lapsen sivistyksellisena oikeutena perusopetuksen
tapaan vaan sosiaalipalveluna perheille. Tama aiheuttaa koulutusjarjestelman nakokulmasta
tilanteen, jossa varhaiskasvatuksen jarjestamista arvioidaan paaasiassa riittavyyden
nakokulmasta, ei lapsen tarpeiden, edun tai tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Tasta voi
muodostua erilaisia osallistumisen esteita.

« Varhaiskasvatukseen osallistuminen hyddyttdd etenkin haavoittuvassa asemassa olevia tai
oppimiseensa tai kehitykseensa tukea tarvitsevia lapsia. Kaikki perustaidot, kuten erityisesti
kielelliset ja esimatemaattiset taidot kehittyvat voimakkaasti jo aivan pienilla lapsilla.
Varhaiskasvatuksen laadukas toiminta edistaa lasten perustaitojen oppimista monipuolisesti
ja tukee lapsen mydhempaa opinpolkua.
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Englanninkielisen perusopetuksen
vahvistaminen

+ Ehdotetaan valmisteltavaksi tyoperdisen maahanmuuton johdosta lyhytaikaisesti maassa
oleskeleville vieraskielisille suunnattu lyhytaikaisen perusopetuksen malli (LYPE) véliaikaisen
tyoperdisen maahanmuuton tarpeisiin. LYPE-opetuksen kdynnistaminen tai opetusryhméan
perustaminen mahdollistaisi opetuksen jarjestgjalle joustavan reagoimisen esimerkiksi
tilanteissa, joissa kunnan/Suomen taytyy voida selkeasti taata varma koulupaikka kesken
lukuvuotta tuleville yksittaisille oppilaille tai oppilasryhmille. Tallaisia tilanteita syntyy
esimerkiksi kilpailtaessa yritysten tai kansainvalisten jarjestdjen padkonttorien tai muiden
toimintojen sijoittautumisesta.

+ LYPE-opetuksen jarjestamista suositeltaisiin ensisijaisesti niille opetuksen jarjestajille, jotka
jarjestavat kaksikielistd opetusta ja joilla on jo valmis opettajakunta opetuksen jarjestamista
varten.

+ Lyhytaikaisen perusopetuksen mallilla toteutettu opetus toteuttaisi paasaantoisesti Suomen
opetussuunnitelman perusteita ja se olisi suunnattu lyhytaikaisesti maassa oleskelevien
vieraalla kielella jarjestettavan perusopetuksen jarjestamisen tarpeisiin.
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Aikuisten perustaito-ohjelma

+ Kaynnistetaan aikuisten perustaitojen pysyva Perustaito-ohjelma, jolla
edistetadn pitkdjanteisesti aikuisten perustaitojen kehittadmista kolmella
kaistalla:

» tyoikaisten perustaitojen vahvistaminen,
» ikaihmisille toimivat digitaidot seka

» maksuton suomen/ruotsin kielen koulutusmahdollisuus kaikille sita
tarvitseville.

« Toimilla parannetaan tyollistymisen kannalta heikoimmassa asemassa
olevien mahdollisuuksia vahvistaa perustaitojaan ja saada saavutettu
osaaminen nakyvaksi. Lisdksi parannetaan ikaihmisten mahdollisuuksia
hankkia digitaitoja, jotka ovat edellytyksend itsenaiseen selviytymiseen
yhteiskunnassa.
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