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Koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelma

Valtioneuvosto antoi koulutuspoliittinen selonteon eduskunnalle 8.4.2020. Sivistysvaliokunta kasitteli
selontekoa 13.12.2021 asti ja Eduskunta hyvaksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi selonteon
johdosta 30.3.2022. Eduskunnalle esiteltyyn koulutuspoliittiseen selontekoon siséltyy useita merkittavia
koulutuspoliittisia tavoitteita. Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 17.6.2022 Eduskunnalle selvityksen
koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelmasta.

Selonteon toimeenpanosuunnitelmasta annetun selvityksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeriossa on
arvioitu, etta Eduskunnan vastauksessaan edellyttamat politiikkatoimet eivat ole valmisteltavissa ja
toteuttavissa kuluvan hallituskauden aikana. Koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman
valmistelussa on arvioitu, millaiset resurssit katsotaan riittaviksi tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittujen
toimenpiteiden toimeenpanemiseksi. Toimeenpanon kannalta keskeiset resursseja koskevat linjaukset on
valmisteltu hallitusohjelmaneuvotteluissa paatettaviksi, jotta ne voidaan sisallyttda tulevan hallituksen
ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan.
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Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen osalta lainsdadadanndn kokonaisuudistusta seka rahoituslain
uudistusta on toteutettu vaiheittain. Lapsen oikeutta saada tarvitsemaansa tukea vahvistettiin
varhaiskasvatuksen tuen lainsadadannon uudistuksella, joka tuli voimaan 1.8.2022. Rahoituksen
ennakoitavuutta edistettiin vakiinnuttamalla tarveperusteinen rahoitus (ent. myonteisen erityiskohtelun
rahoitus) siten, ettd koulutus-jarjestelman edellytykset tasata yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm.
kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia vahvistuvat. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kevaalla
2022 ja laki astuu voimaan 1.1.2023. Rahoituksen kokonaisuudistus on sidoksissa VM:n peruspalvelujen
lainsdadantéuudistukseen. Aihepiirista julkaistaan marraskuussa VN/TEAS —selvitys Kuntien
eriytymiskehityksen valtiosdéntéoikeudelliset reunaehdot ja kuntapalvelujen jérjestémisen tulevaisuus.

Varhaiskasvatukseen osallistumista lisdtdaan tuomalla esiin aiempaa laajemmin varhaiskasvatuksen
merkitysta lapsen oppimiselle ja kehitykselle sekd vahentamalla osallistumattomuuden syitd; alennetaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja toteutetaan pitkalla aikavalilla varhaiskasvatuksen maksuttomuus
(vahintdan 4 h/pv) seka arvioidaan tutkimustiedon pohjalta kotihoidon tuen ja sen kuntalisakdytantojen
vaikutusta varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Varhaiskasvatuksen tekeminen kokonaan maksuttomaksi
lisda julkisia menoja n. 143 miljoonaa euroa vuodessa, osapaivaisesti maksuton varhaiskasvatus n. 70,3-
94,5 milj. Osapaivaisesti maksuttomassa varhaiskasvatuksessa maksutuotot jadvat taman jalkeen niin
pieniksi, etta niiden kerdamisen jarkevyys kyseenalaistuu.

Tavoitteen edistamiseksi esitetddn kdynnistettavaksi vuonna 2022-2023 tutkimushankkeet a) lasten
perustaitojen vahvistamisesta varhaiskasvatuksessa seka b) varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta lapsen
oppimiseen ja kehittymiseen. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamiseksi on annettu hallituksen
esitys lokakuussa 2022 (HE 228/2022vp). Asiakasmaksujen perusteena olevia tulorajoja ehdotetaan
korotettavaksi 33 prosenttia 1.3.2023

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon vaikuttavuutta ja ohjausta
vahvistetaan laatimalla ja toteuttamalla kansallisiin strategioihin ja sdadoksiin pohjautuva tiedonhallinnan
viitekehys. Vuosina 2021 —2022 toteutetaan toimialan viitekehysarkkitehtuurity® seka kasvatuksen ja
opetuksen digitalisaation viitekehys ja sitd tukeva materiaali. Viitekehyksen jalkauttamiseksi kdynnistetdaan
alueellisia pilotteja. Toimenpiteelld yhtendistetadn toimialaa kuvaavan tiedon laatua, kasittelytapoja seka
kehitetdan tiedon jatkohyddyntamisen tapoja. Toimenpide kehittaa toimialan tietopohjan laatua ja
kadytettavyytta. Esitetdan kaynnistettavaksi kehittdamisohjelma, jolla edistetdan varhaiskasvatuksen seka esi-
ja perusopetuksen tietopohjaa tiedolla johtamisen ja paatoksen teon tueksi parantamalla tietoaineiston
laatua, yhteentoimivuutta, kattavuutta ja saatavuutta. Varmistetaan, etta tutkimuksen, ennakoinnin,
arvioinnin, suunnittelun ja tietojohtamisen kaytossa on laadukas, luotettava, vertailukelpoinen ja helposti
kayttoonotettava tilasto- ja mikroaineisto, joka toimii kansainvalisena esimerkkina julkisen tiedonhallinnan
toteuttamisesta.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien turvaamiseksi on
kdynnistetty erillinen perusopetuksen maahanmuuttaneiden oppilaiden perustaitojen vahvistamisen
toimenpideohjelma, jossa hankkeille on jaettu 12 miljoonaa euroa ja samalla kdynnistetty pitkajanteinen
kehittamistyo kehittdavan arvioinnin pohjalta. Toimenpideohjelma jatkuu vuoteen 2026 saakka. Esitetaan,
ettd Oikeus oppia —koulutuksellisen tasa-arvon tyéryhman ehdotuksen mukaisesti luodaan uudenlainen
yksil6llisten tarpeiden mukaan raataloityja ja joustavia ratkaisuja mahdollistava tukimuoto
maahanmuuttajataustaisille perusopetuksen oppilaille.

Toteutetaan edellda mainittu kehittdmisohjelma paatoksenteon tukena kaytettavissa olevan tietopohjan
kehittamisessa. Kehitetddn avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa ja -jarjestelmia vaestonmuutoksesta,
palvelutarpeista ja palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, ettad seka kunnilla etta
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valtiolla on kaytdssdan yhteinen, luotettava ja ajantasainen paatoksenteossa hyddynnettava tieto.
Palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi Oikeus oppia tyéryhma on loppuraportissaan
27.9. tehnyt ehdotuksen perusopetuksen laatukriteerien valmistelutyosta. Esitetdan, ettd kdynnistetaan
rapportissa esitetty laaja valmistelutyd. Varhaiskasvatuksen laadunvarmistamisen osalta Karvissa
meneillddn varhaiskasvatuksen laatukriteerien seka sahkoisen laadunarviointijarjestelman valmistelu
(VALSSI) My6s oppimistulosten arvioinnin digitalisointihanke (DigiOta) on kdynnistetty yhteistydssa Karvin
kanssa.

Lahipalveluperiaatteen ja lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi valmisteltiin osana oikeus oppia —
tyoryhmatyo6ta varhaiskasvatuksen lahipalvelu- ja lahikouluperiaatteen toteutumisen periaatteita.
Lahikouluperiaatteen toteutumista edistetdan myos opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministerion
yhteisessa koulusegregaation vahentamishankkeessa.

Lainsdadannolla turvataan lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille riittava oikea-
aikainen tuki ja matalan kynnyksen palvelut yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Oikeus oppia —
hankkeessa toimiva tuen tyoryhma on tehnyt esitykset varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tuen
kehittamiseksi loppuraportissa, julkaistu 4.11.2022. Esitetdan edettavaksi raportin esitysten mukaisesti.

Lapsen oikeuksien toteutumista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamista koskevissa ratkaisuissa
seka valtakunnallisella etta paikallisella tasolla on tuettu hanketyona yhteistydssa osallisuuden
osaamiskeskuksen kanssa. Yhteistyohon liittyy valtakunnallinen lasten ja nuorten kuuleminen Oikeus oppia
—ohjelman puitteissa sekd osastolle jarjestettavaa raataloitya koulutusta. Lapsen etu on kirjattu myos
hallituksen esityksessa kouluissa tapahtuvan kiusaamisen, syrjinnan ja vakivallan vastaisen
toimenpideohjelmaan liittyvista lakimuutoksista. Lakimuutos tuli voimaan 1.8.2022.

Varhaiskasvatus- ja kouluyhteis6jen hyvinvointia ja osallisuutta edistetdaan kiusaamisen, vakivallan ja
hairinnan ehkaisyn toimenpideohjelmalla. Ohjelma on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion,
oikeusministerion, sisaministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona. Kiusaamisen oikea-aikaisen
puuttumisen mahdollistamiseksi muutettiin perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
lukiolakia seka tutkintokoulutuksen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia. Lisdksi kdynnistettiin mm.
varhaiskasvatuksen tunnetaitoja ja osallisuutta vahvistava Tuikku-hanke seka perusopetuksen
turvallisuuskulttuuria edistava ONNI-hanke. KARVI toteutti arvioinnin kiusaamisen vastaisista menetelmista
perusopetuksessa. Opetushallitus laatii www-sivuilleen kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan ehkaisyyn
liittyvaa materiaalia. Toteutettiin sitouttavan kouluyhteisotyon kehittamistoimia.

OKM on kehittdnyt sitouttavan kouluyhteisétyon valtakunnallisen mallin. OKM, Karvi ja OPH valmistelivat
valtakunnallista mallia yhteistydssa hanketoteuttajien ja sidosryhmien kanssa. Karvi toteuttaa kehittavan
arvioinnin ja valtakunnalliset suositukset. Sitouttavan kouluyhteis6tyén vakiinnuttamisen lainsdaadanto on
hyvaksytty eduskunnassa ja TP vahvistanee lain marraskuun kuluessa. OPH on kdynnistanyt
opetussuunnitelman paivitystyon.

Koulujen ja oppilaitosten kuraattori- ja psykologipalveluiden parantamiseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia
on muutettu sdatamalla opiskeluhuollon kuraattorin ja psykologin tehtavissa olevan henkiloston seka
oppilaiden ja opiskelijoiden valisesta sitovasta mitoituksesta. Laki on tullut voimaan vuoden 2022 alusta.
Laissa sdadettya henkilostomitoitusta sovelletaan psykologipalveluihin 1.8.2023 alkaen. Yhta kuraattoria
kohden saa olla enintdaan 670 oppilasta. Yhta psykologia kohden saa olla enintdan 780 oppilasta 1.8.2023
alkaen. Samalla tasmennettiin kuraattorin tehtavan kelpoisuusvaatimusta. Kuraattorina voi toimia henkilo,
joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan sosionomin ammattikorkeakoulututkinnon. Laki astuu voimaan
kuraattoreiden osalta 1.1.2022 ja psykologien osalta 1.8.2023
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Riittdvien perustaitojen varmistamista kaikille oppilaille on toteutettu Lukutaitostrategian tavoitteiden
mukaisesti. OKM on myontanyt 4,9 milj. euroa valtionavustusta lukutaitoa vahvistaviin toimiin
perusopetuksen yldakouluissa. Perustaitojen varmistaminen edellyttda jatkossa merkittdvia panostuksia.
Edistetddn varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa luku- ja kirjoitustaidon kehittymiseen, osaamiseen ja
jatkumoon liittyvia toimenpiteita lukutaitostrategia huomioiden. Korostetaan erityisesti luku- ja
kirjoitustaidon perusosaamien varmistamista, joka on edellytyksena aktiiviseen yhteiskunnassa
toimimiseen. Toteutetaan perustaitojen vahvistamiseen esitetyt toimenpiteet, opettajien edellytysten
parantaminen yleisen tuen tarjoamiseen, lisdtdaan tuntimaaraa ja pienennetdan opetusryhmia.

Kriittisen lukutaidon kehittymista on edistetty Uudet lukutaidot kehittdamisohjelmassa osana Oikeus oppia —
ohjelmaa. Kehittamisohjelmassa toteutetaan tieto- ja viestintdteknisten taitojen, medialukutaitojen seka
ohjelmoinnin osaamisen kuvaukset varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen. Kuvausten
laatimisella edistetddan yhdenvertaisuuden toteutumista lasten ja nuorten digitaalisten taitojen
opetuksessa. Vuonna 2021 tuettiin valtionavustuksilla osaamiskuvausten kdyttéonottoa ja digitaalisten
taitojen opetusta.

Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutuksen kehittamisesta koulutuspoliittisessa selonteossa on esitetty useita
toimenpiteita. Seuraava tarkastelu keskittyy selonteossa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanoa
koskeviin suunnitelmiin. Valmistellut toimenpiteet kasitelldan sisennetyissa kappaleissa.

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetdén toisen asteen koulutuksessa

Hyodynnetdan uusia teknologioita ja toimintatapoja opetuksessa ja oppimisessa siten, etta kullekin
opiskelijalle voidaan rakentaa hanen tavoitteidensa, valmiuksiensa ja edellytystensd mukainen opintopolku
ja samalla vahentaa opiskelijoiden keskinaista eriarvoisuutta.

Toteutetaan osana toisen asteen kehittamishankkeen toimeenpanoa. Loppuraportissa esitetty
periaatteet digitaalisten alustojen hyddyntamiseksi hyvinvoinnin ja laadun edistdjana seka
saavutettavuuden parantajana.

Suuntaviivat uusien teknologioiden ja digitalisaation edistamiselle nousevat OKM:n
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen digitalisaation visio 2027 —asiakirjasta, jota tarkentaa
toisen asteen koulutuksen digitalisaation suuntaviivat -linjapaperi.

Riittavan opetuksen ja ohjauksen turvaamiseksi seka opintojen aikaisen tuen varmistamiseksi
ammatillisessa koulutuksessa kehitetdaan edelleen henkilokohtaistamista siten, etta siind voidaan ottaa
kdytt6on ammatillisen koulutuksen luonteeseen soveltuva tarveperusteisen rahoituksen malli.
Valmistelussa otetaan huomioon kolmiportaisen tuen selvityksistd saadut kokemukset.

Ammatillisen koulutuksen lahiopetuksen maaran turvaamiseksi on muutettu ammatillisesta
koulutuksesta annettua asetusta siten, ettd opiskelijoilla on oikeus saada vahintdaan 12 tuntia
opetusta ja ohjausta yhta osaamispistetta kohti. Tuntimaara voi kuitenkin tarvittaessa joustaa
henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Toimeenpano osana hallitusohjelmatavoitteita; henkilokohtaistamisen kehittaminen
ammatillisessa koulutuksessa tukemaan opiskelijoiden hyvinvointia. Selkeytetdaan
henkilokohtaistamista koskevia sdadoksia siten, ettd se vahvistaa henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laadinnan suhdetta opiskelijan opiskeluprosessiin.
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Vahvistetaan koulutuksen toteuttamisen seurantaa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
siten, etta opiskelijoiden opetuksen ja ohjauksen sekd muun tuen tarpeet tulevat paremmin huomioon
otetuksi ja opiskelijoiden saamaa opetusta ja ohjausta voidaan paremmin seurata. Kehitetdan opintojen
ohjauksen toimintamalleja ja seurantaa, jotta voidaan varmistua siitd, etta koulutuksen jarjestajilla on
riittavat edellytykset huolehtia opiskelijoiden tarpeisiin vastaavasta opetuksesta ja ohjauksesta.

Selvitys opinto-ohjauksen maarallisesta saatavuudesta ja riittavyydesta lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa on toteutettu ja sen tulokset on julkaistu tammikuussa 2023.
Osana oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon seurantaa on kaynnistetty opinto-
ohjauksen arviointi, jonka toteuttaa Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Arviointi
kohdistuu oppivelvollisuuden laajentamisen mukanaan tuomiin uusiin tai vahvistettuihin
opinto-ohjauksen muotoihin ja se valmistuu vuoden 2024 lopussa. Hyvan ohjauksen kriteerit
uudistetaan ja ne julkaistaan vuoden 2023 alussa. Kriteerien tavoitteena on tukea lasten ja
nuorten ohjauksen laatua ja tasa-arvoa sekd huomioida ohjauksen kasvava merkitys
oppivelvollisuuden laajentamisen myo6ta. Kriteerit laaditaan arjen tyokaluksi perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ohjaukseen.

Opetuksen ja ohjauksen toteuttamisen seurannan vahvistamiseksi varmistetaan OPH:n eHOKS-
palvelun toimivuus. Hyvan ohjauksen kriteerit uudistetaan ja ne julkaistaan vuoden 2022
lopulla. Kriteerien tavoitteena on tukea lasten ja nuorten ohjauksen laatua ja tasa-arvoa seka
huomioida ohjauksen kasvava merkitys oppivelvollisuuden laajentamisen myoéta. Kriteerit
laaditaan arjen tyokaluksi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
ohjaukseen. Lukiokoulutuksessa ohjauksen toimintatapojen ja kdytanteiden kehittamista
tuetaan valtionavustushankkeilla v. 2022-2023.

Turvataan kaikille toisen asteen opiskelijoille heidan tarpeisiinsa vastaavat opiskeluhuoltolon palvelut seka
mahdollisuus henkista ja fyysista hyvinvointia tukevaan toimintaan oppilaitosyhteisdssa yhdenvertaisesti
maan kaikissa osissa toimintatapoja ja tarvittaessa myos lainsadadantoa ja rahoitusjarjestelmia kehittamalla.
Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan kehittamalla osallisuutta ja oppilaitosdemokratiatoimintaa seka
pilotoimalla ns. matalan kynnyksen toimintatapoja. Vahvistetaan erityisesti yhteisollista opiskeluhuoltoa
oppilaitoksissa.

Toimeenpano:

e Henkistad hyvinvointia tuetaan muuttamalla ammatillisen koulutuksen rahoituksen
perusteita

e Ammatillisessa koulutuksessa hyvinvointia tuetaan henkitkohtaistamista kehittamallg;
hallitusohjelmatavoite

e Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoiden hyvinvointia
tuetaan vahvistamalla yhteisdllista opiskelijahuoltoa seka varmistamalla
hyvinvointialueiden tarjoamien opiskelijahuollon palvelujen saatavuus ja laatu
yhteisty6ssa hyvinvointialueiden kanssa; hallitusohjelmatavoite

Madalletaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen raja-aitoja ja vahennetaan samalla naiden
koulutusmuotojen eroihin perustuvien mielikuvien vaikutusta valintaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valilla. Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta kehitetdan myds omina
koulutusmuotoinaan, joilla on omat tehtavansa.
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Toteutetaan osana toisen asteen kehittamishankkeen toimeenpanoa; hallituksen esitys
ammatillisen perustutkinnon yksil6llisesta laajentamisesta ja kaksoistutkinnoista.

Kehitetaan ammatillisten tutkintojen perusteita ja lukion opetussuunnitelmia niin, ettda ammatillisten
tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita ja lukion opintojaksoja voidaan yhdistella nykyista
joustavammin opiskelijoiden, jatko-opintojen ja tydelaman osaamistarpeiden pohjalta. Varmistetaan, etta
yhdistelya voidaan tosiasiallisesti toteuttaa kaikkialla Suomessa, ja kehitetdaan rahoitusjarjestelmia
tukemaan tavoitetta.

Toteutetaan osittain osana toisen asteen kehittamishanketta, ks edellinen kohta.
Ammatillisten tutkintojen joustavoittaminen toimeenpanossa laajapohjaisessa tyoryhmassa

Lukion opetussuunnitelman kehittamistyota jatketaan, jotta opiskelijan mahdollisuudet
hyodyntdaa myods muiden koulutusmuotojen opintoja paranevat.

Lisatadan ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien osuutta tutkinnossa tai tarjotaan muulla
tavoin mahdollisuus suorittaa nykyista joustavammin ja laajemmin yleissivistavia ja perustaitoja vahvistavia
osaamiskokonaisuuksia ammatillisessa koulutuksessa. Samalla varmistetaan, ettd ammatillisen tutkinnon
suorittaneilla on tydelamassa edellytettdva osaaminen ja riittavat tydelamavalmiudet.

Toteutetaan osana toisen asteen kehittamishanketta, ks edella

Kehitetdan lukiokoulutuksen rakenteita ja sisdltoja huomioiden ihmisten ja yhteiskunnan sivistystarpeet.
Tyossa hyodynnetaan koulutusta koskevia arviointituloksia. Uudistetaan lukio-opintojen aikainen opiskelija-
arviointi ja monipuolistetaan sita entistd paremmin opiskelijan oppimista edistavaksi. Hyddynnetdan tietoa
tehokkaasti ja kattavasti oppimisen ja ohjauksen tukena niin, ettd opintojen etenemista ja oppimistuloksia
voidaan seurata paremmin ja ettd oppimisen vaikeudet voidaan havaita ja niihin voidaan puuttua nopeasti.

Toteutetaan osana toisen asteen koulutuksen kehittdmishankkeen toimeenpanoa. Hankkeen
loppuraportissa esitetdan vaihtoehtoja tavoiksi sdadella lukioiden erityista koulutustehtavaa.
Arvioidaan ja selvitetdan muutoksen vaikutukset nykyiseen toimintaan ja toimijarakenteeseen
seka tehdaan linjaukset jatkotoimista, hallitusohjelmatavoite

Opetushallitus tuottaa tietoa arvioinnin kehittamisen taustaksi arvioinnin
kehittamishankkeessa. Arviointia uudistetaan hankkeen tulosten pohjalta,
hallitusohjelmatavoite.

Kehitetaan lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen yhteistyota joustavien
opintopolkujen ndkékulmasta. Uudistetaan tarvittaessa lainsdadantoa siten, ettd opiskelijoiden oppimista
ja osaamista koskevaa tietoa voidaan hyddyntaa koulutuksen jarjestamisessa ja oppimisen tukemisessa
ihmisten tietoturvaa ja -suojaa loukkaamatta. Arvioidaan pidemmalla aikavalilla mahdollisuuksia toteuttaa
osa ylioppilastutkinnon kokeista saamen kielella.

Ammatillisen koulutuksen osalta toteutetaan osana toisen asteen kehittamishanketta;
hallituksen esitys ammatillisen perustutkinnon laajentamisesta ja kaksoistutkinnoista.

Ylioppilastutkinnon kehittamisen yhteydessa arvioidaan mahdollisuus saamenkielisten
kokonaisuuksien liittamisesta ylioppilastutkintoon

Lisatdan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen
tukea ammatillisessa koulutuksessa edistamalla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kayttda informaatio-
ohjauksella seka tarvittaessa myos rahoitusjarjestelman kannustimia kehittamalla.
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Toteutetaan osana toisen asteen koulutuksen kehittdmishanketta. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd kdynnistetaan hanke opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
kayttamisen lisadamiseksi maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tukeen.

Osaston hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti kdynnistetdaan ammattiin Suomeen —hanke
tukemaan maahanmuuttajien osaamista. Hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti

Tydelaman muutoksiin vastataan

Syvennetdan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kumppanuutta tydéelaman kanssa koulutuksen
osuvuuden ja laadun parantamiseksi. Yhteisty6lla luodaan lisdksi mahdollisuuksia tyopaikalla tapahtuvaan
opiskeluun seka varmistetaan, ettad koulutus vastaa tyéelaman tarpeisiin.

Toteutetaan osana toisen asteen kehittdmishankkeen toimeenpanoa. Loppuraportissa
esitetdan skenaarioita ammatillisen koulutuksen lupasaantelyn kehittamiseksi siten, etta
koulutuksen jarjestdjien mahdollisuudet vastata tydeldman muuttuviin tarpeisiin paranee.
Uudistetaan jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteita ammatillisessa koulutuksessa siten,
ettd tyoelamarelevanttien, lyhyiden sisdltojen tarjoaminen on jarjestajalle taloudellisesti
kannattavaa. Uudistetaan toisen asteen koulutuksen toiminnanohjausta laadun
varmistamiseksi. Osaston hallitusohjelmatavoitteita.

Vahvistetaan toisen asteen koulutuksen kansainvalisyytta lisddmalla opiskelijoiden ja opetus- ja
ohjaushenkiloston yhdenvertaisia mahdollisuuksia fyysiseen tai virtuaaliseen liikkkuvuuteen.

Luodaan eri koulutusasteita ja -aloja ylittavaa palvelutarjontaa ja yhteisida osaamiskokonaisuuksia
oppijoiden ja tybeldaman osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Toteutetaan osana toisen asteen kehittamishankkeen toimeenpanoa; hallituksen esitys
ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittdmisesta. Loppuraportissa esitetdaan 14
periaatetta, joiden mukaisesti tuetaan koulutuksen jarjestdjien uudistumista ja yhdistymisia.
Tavoitteena on myds, ettd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen kattavia jarjestdjia
olisi nykyista enemman ja etta yhteisyota toisen asteen jarjestdjien valilla olisi enemman.
Tuetaan kampusyhteistyota korkeakoulujen kanssa; osaston hallitusohjelmatavoitteita

Hallituksen esityksella ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittamiseksi edistetdan
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteistyota sekda ammatillisen koulutuksen
yhteisty6ta korkeakoulujen kanssa (laajennettu ammatillinen peruskoulutus ja
kaksoistutkinnot)

Erikoisammattitutkintoja uudistetaan siten, etta niista luodaan joustavia ja raataloitavia

osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistda my6s muiden ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen
ja korkeakoulutuksen sisaltoja.

Toteutetaan laajapohjaisessa tyoryhmassa, tyo on kdynnissa

Vaikuttavuutta ja saavutettavuutta toisen asteen koulutuksessa edistetééan.

Laaditaan kansallinen oppimisymparistojen digitalisointia ja digitaalisia oppimisratkaisuja koskeva strategia
seka sita toteuttava toimenpideohjelma, johon sisaltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen kehittamisen

osio.

7/28
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Toimenpiteet tulevat valmisteilla olevista: kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen digivisiosta
seka toisen asteen digistrategiasta ja niihin sisaltyvista toimenpideohjelmista. Toteutetaan
osittain osana toisen asteen kehittamisohjelmaa.

Rakennetaan ja otetaan kayttoon yhteistydssa korkeakoulujen, perusopetuksen ja keskeisten sidosryhmien
kanssa koulutuksen digitaalinen palveluekosysteemi, jolla tuetaan oppimista, madalletaan koulutukseen
osallistumisen kynnysta ja laajennetaan koulutukseen osallistumisen mahdollisuuksia sekd parannetaan
koulutuksen saavutettavuutta. Digitaaliset palvelut kehitetdan suomen ja ruotsin kielella.

Toteutetaan osana jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta.

Tuetaan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulujen koulutuspalveluiden, tilojen,
laitteiden seka henkiloston yhteiskdyttoa ihmisten ja tydelaman sivistys- ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi,
koulutuksen toimintaedellytysten vahvistamiseksi seka koulutuksen laadun ja saavutettavuuden
parantamiseksi. Helpotetaan kannustimin ja tarvittaessa lainsaadantoa seka tutkintojen ja
opetussuunnitelman perusteita uudistamalla toiminnallista yhteistyota eri koulutusasteiden valilla.

Toteutetaan osana toisen asteen koulutuksen kehittamishanketta. Hankkeen loppuraportissa
ehdotetaan toisen asteen koulutuksen rakenteellisen kehittamisen hankkeen kaynnistamist3,
osana hanketta arvioidaan jarjestajien taloudellinen kantokyky.

Uudistetaan toimijarakennetta jarjestajalahtoisesti tukemalla seka toimialakohtaisiin ja valtakunnallisiin
osaamistarpeisiin vastaamista etta jarjestdjien ja alueiden omia tavoitteita. Tuetaan ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien ja lukiokoulutuksen jarjestdjien keskinaisia yhdistymisia seka toisen asteen
koulutuksen kattavien koulutuksen jarjestajakokonaisuuksien syntymista. Poistetaan lainsdadannolliset ja
rahoitukseen liittyvat esteet lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhdistymiselta
etenkin niilla alueilla, joilla se on toiminnan laadun ja koulutuksen saavutettavuuden varmistamiseksi
valttamatonta. Sdadosten valmistelussa otetaan huomioon lukion ja ammatillisen koulutuksen erilaiset
tavoitteet, tehtavat ja toimintamallit.

Toteutetaan osana toisen asteen koulutuksen kehittdmishankkeen toimeenpanoa.
Loppuraportissa esitetty hankkeen kdynnistamista ja sita koskevat periaatteet, ks edelle.
Hanketta tukemaan saddetdan projekti- / kokeilulainsdadanto.

Toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koko maan kattavan saavutettavuuden
varmistamiseksi kdynnistetdan kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen uudistamisohjelma. Ohjelmalle
asetetaan valtakunnalliset tavoitteet, mutta se toteutetaan alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen.
Toteutettavat ratkaisut voivat olla erilaisia maan eri alueilla, ja ne voivat toteutua eritahtisina. Uudistuksen
toimeenpanolle laaditaan tiekartta, jossa maaritelldan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keskeiset
toimenpiteet ja niiden aikataulut seka resurssit. Huomioon on otettava ainakin vaestémuutoksen erilaisuus
ja eritahtisuus, alueen vaeston koulutustaso, kansalliskielet ja alueen elinkeinorakenne. Uudistustydn
yhteydessa arvioidaan, milla tavoin pienenevan vdestopohjan alueiden vaikea kustannusrakenne tulisi ottaa
huomioon valtionosuuden maaraytymisperusteissa.

Ks edella

Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka

Korkeakoulurakenteiden tulee tukea monipuolisen ja profiililtaan erilaisen osaamisen muodostumista
yhteiskunnan ja tyéelaman tarpeisiin. Samalla tulee edistdaa suomalaisten korkeakoulujen kansainvalisia
toimintaedellytyksia.
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Koulutusjarjestelman tulee tulevaisuudessa huomioida vaestonmuutos seka julkisen talouden tilanne.
Patevan henkilokunnan saatavuus on keskeinen kysymys.

Koulutus- ja osaamistason nosto

Eduskunta on edellyttanyt, etta ”hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml. aloituspaikat,
lapédisyasteen parantaminen, avoimen korkeakoulutuksen vayla, saavutettavuus), joilla varmistetaan, etta
vahintdan puolet ikdluokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon.” Sivistysvaliokunta on pitanyt "tarkeana,
etta koulutuspolitiikan painopistetta keskitetaan lahivuosina erityisesti koulutustason nostoon liittyviin
toimenpiteisiin” ja katsonut, ettd “paatokset korkeakoulutuksen aloituspaikkojen merkittavista lisayksista
ovat valttamattomia.” Valiokunta yhtyi selonteon linjaukseen, etta ”lisdaloituspaikat tulee suunnata niille
aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntaa ja joilta tyollistytaan hyvin.” Valiokunta korosti, etta "asetetun
50 %:n tavoitteen saavuttamista on valttamatonta edistda myos lapaisyasteen parantamiseen tahtaavilla
toimenpiteilld. Valiokunta pitaa tarkeana, etta selonteolle laadittavassa toimeenpanosuunnitelmassa
pureudutaan myos korkeakoulutuksen lapadisyn parantamiseen.” Sivistysvaliokunnan mietinnén mukaan
"Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran lisddminen ei saa johtaa siihen, ettd samalla
heikennettaisiin suomalaisten mahdollisuuksia aloittaa korkeakouluopinnot.”

Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioi, ettd 50 %:n tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa
edellyttaa korkeakoulutuksen ensi kertaa aloittavien maaran lisddmista vuositasolla noin 10 000 aloittajalla.

Korkeakoulutuksen aloittamista aikaistetaan edelleen. Korkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksen
vaikutusten arvioinnin pohjalta panostetaan erityisesti ensimmaista kertaa hakevien ohjaukseen.
Tavoitteena on, ettd 21-vuotiaana tai sitd nuorempana korkeakoulutuksen aloittavien osuus ikdluokasta
kasvaa. Tavoitteen saavuttamiseksi korkeakoulut kehittavat todistusvalintaa, valintakokeisiin perustuvaa
valintaa ja muita vaylia.

Avoimen vaylaa kehitetaan siten, ettd vayla korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi on selked, reilu
ja yhdenvertaisuutta edistava. Etdopetukseen perustuvia toteutuksia lisatdan avoimessa
korkeakouluopetuksessa. Tutkintokoulutuksen maksuttomuuden periaatteesta pidetaan kiinni.

Uusien kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden ja ulkomaalaisten tutkijoiden maaraa korkeakouluissa
kasvatetaan. Tavoitteena on nostaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara 15 000:n
aloittajaan vuonna 2030. Koska ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran lisddmisella ei haluta
heikentda suomalaisten mahdollisuuksia aloittaa korkeakouluopinnot, lisdyksen tulisi toteutua paaosin
opiskelijan kattaessa koulutuksensa kustannukset lahes tai kokonaan itse. Tama tekisi koulutuksesta
suomalaisille korkeakouluille kannattavaa toimintaa myds siina tapauksessa, ettd opiskelijat eivat jaisi
opintojensa jdlkeen Suomeen. Tavoitteeseen paasy edellyttda lukuvuosimaksujen osuuden merkittavaa
nostoa ulkomaisten opiskelijoiden tutkintokoulutuksessa. EU-sdaantdjen mukaan lukuvuosimaksut voivat
kohdistua vain kolmansien maiden opiskelijoihin, jos maksut eivat ole kdyttssa Suomen kansalaisille.
Valmistellaan esitykset lukuvuosimaksullisen koulutuksen ja tilauskoulutuksen kehittamiseksi.

Korkeakoulut integroivat kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tyoelamaan yhteistydssa elinkeinoelaman ja julkisen sektorin tydnantajien kanssa. Tutkinnon suorittaneista
ulkomaalaisista opiskelijoista 75 prosenttia tyollistyy suomalaisille tydmarkkinoille.

Korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdyksen taloudelliset vaikutukset ovat yhteydessa
opiskelijoiden Iahtdmaahan, opintojen pituuteen ja siihen, missa maarin lukuvuosimaksuja voidaan
hyodyntaa koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Vuotuisen 1 000 uuden ulkomaalaisen opiskelijan
lisdyksen kustannuksia on mallinnettu laskentaolettamalla, etta koulutus on yliopistoissa kaksivuotista ja
ammattikorkeakouluissa padsaantdisesti 3,5-vuotista. Oletuksena on, etta jatkossakin 75 % uusista
ulkomaalaisista opiskelijoista tulisi EU/ETA- maiden ulkopuolelta ja ndmé kattaisivat lukuvuosimaksuin
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nykyista suuremman osan (75 %) koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Ottaen huomioon
lukuvuosimaksutuotoilla katettava osuus, on koulutuksen keskimaaraisena vuotuisena kustannuksena
kaytetty laskelmassa 3 500 euroa/opiskelija. Korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden lisaamisen
edellyttama pysyva lisarahoitustarve nousisi em. oletuksilla asteittain 3,5 milj. eurosta (v. 2023) 96,25 milj.
euroon vuoteen 2034 mennessd. Mikali lukuvuosimaksutuotoilla pystyttaisiin kattamaan koulutuksen
kustannuksista vain 25 % (em. 75 % sijaan), niin keskimaardinen vuotuinen kustannus nousisi 6 500
euroon/opiskelija. Talloin lisdrahoitustarve olisi 1,85-kertainen edella esitettyyn.

Toimeenpannaan koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekarttaa. Korkeakoulut kehittavat
sopimuskauden 2021-2024 kansainvalistymisohjelman rahoituksella kansainvalisten opiskelijoiden
rekrytointia ja houkuttelua seka vahvistavat opiskelijoiden tyoelamayhteyksia ja kotimaisten kielten
oppimista.

Yhteistydssa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa laadittu korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
kansainvalisyyden visio auttaa ja ohjaa korkeakouluja ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muita
toimijoita kansainvalisyyden edistamisessa.

Valmistellaan kolmesta EU-maasta tehdyn benchmark -selvityksen perusteella ehdotukset yhteisen
opiskelijahoukuttelun toimintatavoiksi ja rakenteiksi seka rahoitukseksi seuraavalla hallituskaudella.

Tehdaan ehdotukset korkeakouluille ja opiskelijoille suunnatuista kannusteista, jotka tukevat ulkomaisten
opiskelijoiden Suomeen jaamista ja tyollistymista.

Valmistellaan ehdotus tietyissa sdadannellyissa ammateissa toimimisen edellytyksena olevien
patevoitymispolkujen ja patevoitymiskoulutusten jarjestamisen vakiinnuttamiseksi seuraavalle
hallituskaudelle.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen resurssien kasvattamista. Tarpeen vaatiessa on pohdittava
myo0s koulutussektorilla kdytettavissa olevien resurssien priorisoimista ja sen edellyttamia
koulutusjdrjestelman sisdisia resurssisiirtoja suomalaisten koulutustason nostamiseksi. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa resurssien kasvattamisen lisdksi koulutusjarjestelman toiminnallisen
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden parantamista. Riittdvdn perusrahoituksen rinnalla on séilytettava
riittava kehittamis- ja yllapitorahoitus esim. digitalisaation mahdollistamiseen.

Koulutustasotavoitteeseen vastaaminen edellyttada lisdresursseja julkisista menoista ja ulkomaalaisten
opiskelijoiden lukuvuosimaksuista.

Lisdksi tarvitaan lapaisyasteen parantamista, moninkertaisen koulutuksen vahentamista seka muita
jarjestelmatason tuottavuutta parantavia toimia. Nuorten kouluttautumismahdollisuuksia korkeakouluissa
heikentda se, ettd osaamista paivitetdan ja tdydennetdan mittavasti korkeakoulujen tutkintokoulutuksessa.
Kansallisen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian toimeenpanolla pyritddan varmistamaan, etta
jatkuvan oppimisen tarpeisiin on tarjolla vetovoimaista ja joustavaa jatkuvan oppimisen tarjontaa (ml.
pienet osaamiskokonaisuudet). Korkeakoulujen toiminnan nykyisen rahoituspohjan katsotaan olevan
riittdmaton jatkuvan oppimisen tarjonnan merkittavaan lisaamiseen tutkintokoulutuksen ja tutkimuksen
laadun ja toimintaedellytysten vaarantumatta. Jatkuvan oppimisen rahoituspohjaa olisi ndin ollen
laajennettava.

Eduskunnan kannanottojen mukaisesti koulutustason nosto on toiminnan tehostamisen rinnalla
resursoitava riittavasti. Vuonna 2021 korkeakoulut kayttivat n. 302 000 opiskelijan koulutukseen n. 1,55
miljardia euroa, eli n. 5125 euroa/opiskelijavuosi. Jos oletetaan, ettd vuosittaisesta lisdaloittajatarpeesta
3000 aloittajaa voidaan kattaa ensikertalaiskiintiota kasvattamalla jo vuonna 2023, olisi 2023 alkaen
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tarvitun aloittajalisdyksen (7 000-17 000) kustannus ensimmaisena vuonna n. 36-87 miljoonaa euroa, milta
tasolta kustannus nousisi 180-436 miljoonan euron tasolle vuonna 2027.

Ulkomaalaisille opiskelijoille suunnatun koulutustarjonnan kokonaiskustannus riippuu perittyjen
lukukausimaksujen tasosta ja sen ylarajana voidaan pitda n. 256 miljoonan euron vuosittaisia kustannuksia,
jos laajennus toteutuisi puhtaasti julkisin resurssein. Talle tasolle menotarve nousisi 2030-luvun
alkuvuosina.

Mikali uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kasvu ei saa vaikuttaa suomalaisten
mahdollisuuksiin suorittaa korkeakouluopinnot, edellyttaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maaran kasvattaminen n. 10 000 vuosittaisella aloittajalla vuoteen 2030 mennessa vastaavaa
aloituspaikkojen maaran lisdamista. Koronakriisin aikaiset aloituspaikkalisdaykset ovat paaosin olleet
maaraaikaisia ja paattyneet tai paattymassa.

Jos ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvattamisen tavoitteena on pysyvasti korkeamman tason
saavuttaminen ja jos 50 % tavoite nahdaan Sivistysvaliokunnan mietinnon mukaisesti valitavoitteena kohti
huomattavasti korkeampaa tavoitetasoa vuonna 2040, tarvittavien aloituspaikkalisdysten pitaa suurelta
osin olla pysyvia lisayksia.

Lisdaloituspaikkojen tarvetta voidaan vahentaa koulutuksen lapédisya parantamalla. Lapaisya voidaan
parantaa sekd vahentamalla moninkertaista koulutuksen aloittamista, etta koulutuksen keskeyttamista
kokonaan. Koulutustarjonnan kasvattamistarvetta vahentavat toimet, kuten korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen, sivuaineopiskelumahdollisuuksien seka sisdisten siirtymien kehittdminen, vahentavat
moninkertaista tutkintokoulutuksen aloittamista ja siten lisdavat ensikertalaisille kohdentuvaa
koulutustarjontaa.

Opintojen aloittajien maaran nousu 7 000 - 17 000 aloittajalla tarkoittaa tdydessa laajuudessa
opiskelijamaaran kasvua 11,6-28,1 prosentilla. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvua vastaava
aloituspaikkojen maaran kasvu tarkoittaisi opiskelijamaaran kasvua n. 16,5 prosentilla vuoden 2019 tasosta.
Aloittajien maaran kasvaessa 2023-2030 ulkomaalaisten opiskelijoiden kokonaismaaran nousu toteutuisi
tdysmadraisesti vuoteen 2034-2035 mennessa, riippuen tutkintojen kestosta.

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman laskelmissa pysyvan aloituspaikkojen lisdyksen (10 000)
jakautumisessa on lahdetty yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektorien valilla 40:60 suhteessa. Lisdyksen
kustannuksia on mallinnettu laskentaolettamalla, etta koulutus on yliopistoissa 5-vuotista ja
ammattikorkeakouluissa 3,5-vuotista. Tama tarkoittaisi tdydessa laajuudessa korkeakoulujen
opiskelijamaaraan noin 41 000 kokovuotisen opiskelijan lisdaysta. Keskimaardisena opiskelijan vuosihintana
on pidetty 8 000 euroa/vuosi. Lisdrahoitustarve korkeakouluille nousi asteittain vuoteen 2029 mennessa
328 milj. euroon vuodessa. Taman lisdksi lisimaararahatarpeita tulisi vield opintososiaalisiin etuuksiin.

Koulutuslaajennuksesta aiheutuvat lisakustannukset korkeakouluille vuodesta 2024 alkaen, miljoonaa euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029->
Yliopistot 16 48 80 112 144 160
Ammattikorkeakoulut | 24 72 120 168 168 168
Yhteensa 40 120 200 280 312 328

Opintoprosessien tehostaminen opintojen jarjestamiseen liittyvilla toimilla ja korkeakoulujen sisaiset

resurssisiirrot kuuluvat korkeakoulujen autonomian piiriin.
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Suomen kilpailukyvyn sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva kasvu on mahdollista vain, jos
uuden tiedon hyodyntamiseen pohjautuva tuottavuus saadaan nousuun. Yha useamman yrityksen on
toimintaansa uudistaakseen tehtdva tutkimus- ja kehittamistyota, ja niiden, jotka sitd jo tekevat, on tehtava
enemman ja kunnianhimoisemmin. Innovaatioita tekevat osaavat ihmiset, ja tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmassa tarvitaan valittdmasti lisda korkeimmin koulutettuja tutkijoita seka tukea
tybelamassa olevien osaamisen kehittamiselle. Ilman merkittavia tutkijankoulutuksen lisdyksia tohtoreiden
osuus tyovoimasta tulee nopeasti poistumaan, kun suurten ikaluokkien kiihtyva tohtoripoistuma
tydvoimasta on jo 1000 tohtoria vuodessa.

Elinkeinoelaman, Suomen huoltovarmuuden ja kriisivalmiuden varmistamiseksi toteutetaan tehostetun
tutkijankoulutuksen pilotti. Pilotti toteutetaan suurilla, kriittisilla tutkijankoulutuksen aloilla. Tavoitteena on
laadusta tinkimatta tiivistaa tutkijankoulutusta niin, etta tohtorin tutkinto on mahdollista suorittaa
Bolognan prosessin mukaisessa kolmen-neljan vuoden tavoitteellisessa suorittamisajassa. Pilotin hinta
kolmelle kolmivuotiselle kohortille on 172 miljoonaa euroa (valtionrahoitus yliopistojen toimintaan).

T&K-rahoitusinstrumentteja uudistettaessa vahvistetaan edellytyksia inhimilliseen pddomaan perustuvalle
tuottavuuden kasvulle varmistamalla, etta julkisten TKI-rahoittajien ohjelmarahoitus tunnistaa ja tukee
jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan yhdistédvid toteutuksia. Yrityksen/organisaation henkildston oppimista
tukevat toimet katsotaan TK-hankerahoituksessa hyvaksyttavaksi kustannukseksi.

Toteutetaan vaalikaudella 2023-2026 sdaanndsmuutokset, joilla tohtorin tutkintoa suorittavien oikeudet
paranevat ja joilla Suomen tutkijankoulutuksen kesto ja sisdltdvaatimukset vastaavat paremmin
kansainvalisia kaytantoja.

Laadukas korkeakoulutus tuottaa osaamista
Korkeakoulut panostavat oppimisen laadun jatkuvaan kehittdmiseen ja opiskelijoiden geneeristen taitojen
kehittymiseen tavoitteellisesti.

Koulutuksen ja oppimisen laadun kehittamista tuetaan tutkimustiedolla ja arvioinneilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio kokoaa maaravuosin korkeakoulutuksen tila —katsauksen, joka tuottaa tietoa
korkeakoulujen edellytyksista tuottaa laadukasta koulutusta.

Koulutusvastuujarjestelma uudistetaan nykyistd joustavammaksi ja paremmin tydémarkkinoiden tarpeisiin
vastaavaksi. Koulutusvastuiden myontamisen prosessi maaritelldan entista selkedmmin ja prosessi
kytketdaan korkeakoulujen ja ministerion sopimusprosessiin. Uudistuksen seuraavassa vaiheessa yliopistot ja
ammattikorkeakoulut tuottavat sektorikohtaisesti alakohtaiset tarkastelut koulutusvastuista maaliskuun
2023 loppuun mennessa.

Korkeakoulut vahvistavat opetustehtavissa meritoitumisen mahdollisuuksia ja opettamista arvostettavana
uravaihtoehtona.

Jatkuvaa oppimista edistetdan
Kansallisen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian toimeenpano sisaltdaa seuraavat osa-alueet:

Selkea asiantuntijana patevoitymisen polku:

Toteutetaan kansallisiin tarpeisiin vastaavan pienten osaamiskokonaisuuksien maarittelyn ja kayttdonoton
selvitys- ja kokeiluprosessi yhteistydssa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa.

Kehitetdan erikoistumiskoulutusten valmistelua ja koordinaatiota.

Valmistellaan maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat sdannokset yliopistolakiin ja
tarkennetaan sita koskevia saannoksia ammattikorkeakoululaissa.
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Korkeakoulutus lisda jatkuvan oppimisen saatavuutta:

Inklusiivinen, kaikki mukaan ottava jatkuva oppiminen edellyttadd, etta korkeakoulut tarjoavat nykyista
enemman oppimisvalmiuksien kehittamista ja oppimisen tukea seka korkeakouluopintoihin valmentavaa
koulutusta niille, joilla valmiuksien puutteellisuus muodostaa esteen tai merkittavan haitan tutkinto-
opintoihin tai jatkuvaan oppimiseen osallistumiselle.

Korkeakoulut tukevat jatkuvan oppimisen saavutettavuutta viestinnalla ja ohjauksella, opetusjarjestelyilla
seka avoimilla oppimisresursseilla ja —ymparistoilla. Nailla edistetdadn henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan
erilaisten, erilaisen koulutustaustan ja erilaisissa elamantilanteissa eldvien ihmisten hakeutumista ja paasya
korkeakouluopintojen pariin seka niissa parjaamista.

Vaylaa avoimesta korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi kehitetdan niin, ettad se on opiskelijalle
selked, reilu ja yhdenvertaisuutta edistava.

TKl-ratkaisuja oppivien tyoyhteiséjen uudistumiseen:
Korkeakoulut kehittavat, markkinoivat ja toteuttavat jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan yhdistavia
toteutuksia tyopaikoille.

Julkisten TKI-rahoittajien ohjelmarahoitus tunnistaa ja tukee konseptiltaan vahvoja jatkuvan oppimisen
ja TKI-toiminnan yhdistévia toteutuksia. Yrityksen/organisaation henkiloston oppimista tukevat toimet
katsottaisiin jatkossa TK-hankerahoituksessa hyvaksyttavaksi kustannukseksi.

TKI-toimintaa ja koulutusta integroivien tydpaikkatoteutusten vaikuttavuuden vahvistamiseksi korkeakoulut
hyodyntavat niissa syntynyttd osaamista ja tuottavat esimerkiksi koulutus- ja oppimateriaaleja
taydennyskoulutuksen, tutkintokoulutuksen ja avoimen korkeakoulutuksen kehittamisen tueksi.

Tavoitteena on, etta huippututkimuksen yhteyteen on kdynnistetty globaalisti kiinnostavaa
koulutustarjontaa.

Digitaalinen palveluymparisté kohtaamispaikaksi:

Korkeakoulutuksen ndkdkulmasta hallinnonalojen yhteistyona kehitettavan digitaalisen palvelualustan on
tuotava yhteen koulutuksen tarjonnan, koulutuksen kysynnan (yksilot), osaamisen kysynnan (tyonantajat)
seka koulutuksen rahoitusta koskeva tietopohja, ja tarjonta yksilolle, tydelamalle ja hallinnolle palveluja
naihin perustuen. Olennaista on em. tietojoukkojen yhdistely analytiikkaa ja tekodlya hyodyntden. Tahan
perustuen

- yksilolle voidaan esittda potentiaalisia koulutuksen ja ty6elaman siirtymia,

- korkeakoulut saavat tietoa yksildiden koulutuskysynndsta ja toisaalta osaamisen kysynnasta
tydelamasta,

- tyOelama saa tietoa kouluttautumismahdollisuuksista henkilostolle, vdeston osaamisesta ja
yksildiden koulutuskysynnasta,

- myos opetushallinto saa em. tietoja kayttoonsa.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka tiedepolitiikkaa vahvistetaan
Paivitetyn TKI-tiekartan toimeenpanoa jatketaan. Lisatdaan tohtorikoulutusta kasvavan T&K-rahoituksen
tutkijatyon tarpeisiin ja osaamisen huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Turvallisuuspolitiikassa tapahtuneet muutokset merkitsevat uudenlaista kansainvalista asemoitumista,
mutta myos uusia mahdollisuuksia suomalaiselle korkeakoulu- ja tiedekentalle. NATO-jasenyyden avaamat
mahdollisuudet tutkimusyhteisélle ml. arvovaltapalvelut hyddynnetdan taysimaaraisesti.
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Parannetaan tutkimuksen tekemisen tukea (data, tutkimusinfrastruktuurit, laskentakapasiteetti,
digitalisaatio) muuttuvassa toimintaymparistossa.

Edistetdaan tutkimuksen vaikuttavuutta, teemojen esilld pitdminen ja arvovaltapalvelut.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistamisen mukaisesti toteutetaan osaamis- ja
tiedediplomatian yhteinen kokonaisuus edistam&an arvojemme mukaista kansainvalista yhteistyota.

Vahvistetaan kansainvaliseen yhteistyohon tarvittavaa osaamista, kuten Kiina- ja Intia-osaamista.

Luodaan valineet, joilla korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja muut toimijat voivat laajentaa kansainvalista
yhteistyotdaan korkeatasoisten tutkimusorganisaatioiden ja kehittyvien maiden toimijoiden kanssa.

Korkeakouluille suunnattavaan tutkimukseen ja tutkijankoulutuksen kehittéimiseen ja uudistamiseen
suunnatun rahoituksen lisGgdminen

Yliopistojen rahoitusta lisdtaan vuosina 2024-2027 vuosittain siten, ettd vuonna 2027 maardrahataso on
276 milj. euroa vuoden 2023 talousarviota korkeampi. Lukuun sisaltyy profi-rahoituksen siirto Suomen
Akatemialta yliopistomomentille. Ammattikorkeakoulujen rahoitusta lisataan vuosittain siten, ettd vuonna
2027 maararahataso on 101 milj. euroa korkeammalla tasolla kuin talousarviossa vuonna 2023.

Tohtorikoulutuksen pilotointiohjelman vaitoskirjatutkijapaikat tulee korvata yliopistoille, jotka ottavat
jatko-opiskelijat henkilokunnakseen. Kustannusarvio tuhannen vaitoskirjatutkijan mukaan, 3000 euroa/kk 3
vuoden ajan, yhteensa 108 miljoonaa euroa (n. 36 miljoonaa euroa/vuosi).

Esitetyista politiikkatoimista valtiolle aiheutuvat menot (miljoonaa euroa)

Momentin numero ja nimi Esitys yhteensa Maararahan/valtuuden jakautuminen,
vuodesta 2024 miljoonaa euroa
alkaen, miljoonaa
euroa 2024 2025 2026 2027
29.40.50 valti hoitus yliopistoj Maararah
-4 valtionrahoitus yliopistojen aararaha 162 162 226 76
toimintaan*
29.40. Iti hoi Maararah
9 OS? valtionra qltus o aararaha 91 31 91 101
ammattikorkeakoulujen toimintaan
Menot yhteenss, euroa 183 193 317 377

*sisaltaa 50 milj. euron profi-rahoituksen siirron momentilta 29.40.51.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon rahoituksen ennakoitavuutta on varmistettu sopimalla neuvotteluista Suomen
kesayliopistot ry:n kanssa rahoitusjarjestelman kehittdmiseksi ennakoitavammaksi. Neuvottelut on sovittu
alkavan alkuvuodesta 2023. Uusi ennakoiva tapa jakaa rahoitus kesayliopistoille otettaisiin kayttdon vuonna
2024

Esitys maahanmuuttajille tarkoitetun vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen riittdvyyden ja saatavuuden
varmistamisesta molemmilla kansalliskielilld on laadittu kevaan 2023 kehysneuvotteluihin seka tulevaan
hallitusohjelmaan. Voimaan 1.1.2024 |ukien
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Vapaan sivistystyon oppilaitosten edellytyksia edistad, kehittda ja toteuttaa koulutusta aliedustetuille
ryhmille on vahvistettu antamalla Opetushallitukselle annettu tehtava laatia kansallinen aikuisten
tyoelamassa tarvittavien perustaitojen osaamismerkkijarjestelma. Tyo on ldhtenyt kayntiin syksylla 2022.

Tavoitteiksi edistda vapaan sivistystyon koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
seka toteuttaa muutokset KOSKI-tietovarantoa koskevassa lainsdadanndssa siten, etta opintosuoritukset
voidaan rekisteroida KOSKI-tietovarantoon, muutettiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista ja
vapaasta sivistystyostd annettua lakia. Lakimuutokset tulivat voimaan 1.8.2021 (478/2021 ja 479/2021)

Osaamisen tunnistamisen tydryhma ehdottaa viliraportissaan 12/2022, ettd tehdaan selvitys epévirallisten
vailla sdddoéspohjaa olevien pienten osaamiskokonaisuuksien sijoittamisesta kansalliseen osaamiseen
viitekehykseen.

Esitetdaan toteutettavaksi aikuisten perustaitojen NOSTE -ohjelma. Ohjelma sisaltda maksuttoman luku- ja
kirjoitustaidon ja muun kotouttavan suomen/ruotsin kielen koulutuksen sité tarvitseville aikuisille
maahanmuuttajille, toimia tyoikdisten perustaitojen vahvistamiseksi ja ikdihmisten digitaitojen
vahvistamiseksi.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksessa karttuva sivistys ja osaaminen tukevat yhteiskunnan tulevaisuuden tarpeita ja
tulevia tyoelamataitoja. Taiteen perusopetuksessa kehittyvat luovat ongelmanratkaisutaidot ja valmius
kuvitella uusia toimintatapoja. Yhdeksan eri taiteenalan opetus tukee laaja-alaisesti ihmiseksi kasvussa
luoden edellytyksia merkitykselliselle elamalle ja laaja-alaiselle hyvinvoinnille ja kriisinkestavyydelle.

Taiteen perusopetuksessa saavutetulla osaamisella on keskeinen merkitys myds taiteenalojen
ammattilaisuuteen suuntautumisessa. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen toteuttamaj Musiikin
opintopolut —tutkimushankkeen (2023) mukaan musiikin jatko-opintoihin suuntautuneilla opiskelijoilla on
merkittavassa madarin taustaa musiikin taiteen perusopinnoissa. Selvityksen mukaan varhaisian musiikin
opinnoilla ja taiteen perusopetuksella on keskeinen merkitys sille, etta lapsi padsee mukaan ja sitoutuu
musiikin opintoihin.

Taiteen perusopetuksen tietopohjaa on viime vuosina ajantasaistettu erillisselvityksin ja liittamalla
koulutusmuoto useisiin tiedonkeruisiin ja tietovarantoihin, mutta sddnnénmukaisesti kerattavaa
valtakunnallista, laadullista ja méaarallista tilastotietoa I6ytyy taiteen perusopetuksesta edelleen
suhteellisen vdahan. Taiteen perusopetusta koskevan tietopohjan vahvistaminen seka tiedonkeruun
systematisointi tukevat taiteen perusopetuksen kehittamista koskevaa paatoksentekoa. Taiteen
perusopetuksessa saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edellytykset paranivat vuoden
2023 alusta lukien, kun taiteen perusopetuksen opintotiedot tulivat uuden lainsdadannén myota
mahdollisiksi tallentaa kansalliseen Opetushallituksen Koski-tietovarantoon. Taiteen perusopetuksessa
saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistamista jatketaan ja Koski-tietovarannon
kdyttoonottoa tuetaan. Toiminnan toteutumista tulee myds arvioida tulevina vuosina.

Vuosina 2021-2022 toteutetun taiteen perusopetuksen viitearkkitehtuurityon pohjalle rakentuvan taiteen
perusopetuksen laatutydn kautta kehitetdaan parhaillaan keskeisia indikaattoreita ja mittareita yhteistydssa
opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kesken. Tyon tavoitteena on rakentaa vuoden 2023
aikana yhteinen nakemys taiteen perusopetuksen kansalliselle ja paikalliselle laatutyolle seka mallit
asetettujen laatutavoitteiden systemaattiselle seurannalle. Laatutydn tulosten toimeenpanoa toimialalla
tuetaan lahivuosina. Laatu- ja indikaattorityon tuloksena syntyy kasitys myos taiteen perusopetuksessa
tarvittavista uusista mittareista.
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Vuoden 2023 aikana Tilastokeskuksen oppilaitosrekisteri pdivitetdan kattamaan koko taiteen
perusopetuksen oppilaitoskentta. Oppilaitosrekisterin kattavuus tekee mahdolliseksi jatkossa koko taiteen
perusopetuksen toimialaa koskevien, kattavien tiedonkeruiden toteuttamisen ja tilastotiedon tuottamisen
vuoden 2024 alusta lukien.

Taiteen perusopetusta tulee edelleen systemaattisesti kehittdd muiden koulutusasteiden rinnalla
huomioiden samalla taiteen perusopetuksen merkitys osana kulttuuripolitiikkaa ja kulttuurin perustan
vahvistamista. Muuttuvassa yhteiskunnassa taiteen perusopetuksen rakenteita ja yhteisty6ta tulee
kehittaa seka sen saatavuutta ja saavutettavuutta alueellisesti, eri vaestoryhmia ja molempia
kansalliskielia seka eri vaestéryhmia koskien on tuettava. Taiteen perusopetuksen kokonaisuudistuksen
osana tulisi uudistaa taiteen perusopetuksen lainsdadanto ja rahoitusjarjestelma seka jatkaa toimialan
tietoperustan vahvistamista. Tahan esitetdan maararahaksi pysyvaa 5 miljoonan euron tasokorotusta
taiteen perusopetuksen saavutettavuuden ja saatavuuden edistdmiseen vuodesta 2026 lukien.

Opintotuki

Opetus- ja kulttuuriministerio on arvioinut eduskunnan edellyttamaa opintotukilain kokonaisuudistuksen
tarvetta Kelan tilastojen, 2010-luvun opintotukiuudistusten tuloksellisuutta kasitelleen Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusraportin, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien perusturvan riittavyytta
arvioivien raporttien seka eraiden muiden selvitysten pohjalta.

Opintotuki ja yleinen asumistuki ovat opiskelijan paaasiallisia tukimuotoja ja niiden tulisi turvata vahintaan
minimikulutus. Opintotuen (opintoraha ja lainatakaus) enimmaismaaran reaaliarvo oli korkeimmillaan
vuonna 2018. Opintorahaan on tehty 2020-2022 indeksitarkistukset, mutta yleisen hintatason nousu on
viimeisen vuoden aikana heikentdnyt opintotuen ostovoimaa. Inflaation takia opiskelijoiden tulotaso lainan
kanssa on laskenut, padosin koska lainatakauksen maaria ei ole sidottu indeksiin, eika niita ole korotettu
vuoden 2017 jalkeen. Opintolainapainotteisen jarjestelman myota opintovelan maarat ovat kasvussa ja
opintolainan korot ovat nousseet tuntuvasti pitkdan kestdaneen alhaisen korkotason jalkeen. Kelan tilastojen
mukaan opintotuen saajien ansiotulot ovat kasvaneet vuoden 2019 jalkeen. Vuonna 2021 opintotuen
saajien keskimaaraiset ansiotulot olivat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna noin 12,6 prosenttia.
Tama viittaa siihen, ettd ansiotuloilla paikataan opintotuen jalkeenjadneisyytta.

Nykytilanteessa opintoraha, lainatakaus ja asumistuki ovat yksin asuvalla opiskelijalla keskim&arin yhteensa
1 233 euroa kuukaudessa (opintoraha:268+lainatakaus:650+ asumistuki:315, Kelasto 2/2023). Summa on
hyvin ldhelld suuressa yliopistokaupungissa eldvén yksin asuvan minimiviitebudjettia (1 209-1 259 e/kk) .

Edellisen vuonna 2017 voimaan tulleen opintotukiuudistuksen myota opintotuen lainapainotteisuus on
lisinnyt opintolainansaajien velkataakkaa. Keskimaarainen opintolaina on viimeisen kymmenen vuoden
aikana kaksinkertaistunut noin 5 000 eurosta noin 11 000 euroon. Opintolainan kayttdaste on noussut
vuoden 2016 tasosta ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla 50 prosentista 66 prosenttiin,
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 50 prosentista 67 prosenttiin ja ammatillisen tutkinnon
suorittajilla 27 prosentista 45 prosenttiin. Opintolainapainotteisuuden myota valtion takaajana pankeille
maksamien lainojen maara on kaksinkertaistunut. Vuonna 2016 maara oli noin 13 milj. euroa ja vuonna
2022 noin 28 milj. euroa.

Kelan laatimassa pohjoismaiden opintotukijarjestelmia koskevassa vertailussa korkeakoulututkinnon
suorittaneen opintovelallisen keskimaarinen opintolaina oli 2021 samalla tasolla (hieman yli 14 000 e)
Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa. Muissa pohjoismaissa opintotuki koostuu opintorahasta ja valtion
opintolainasta. Suomen jarjestelman erikoisuutena on pankkilaina, opintolainahyvitys ja
korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki seka mahdollisuus saada yleista asumistukea.
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Opintolainat ovat pankkilainoja, eivatka sido valtiolta suuria pddomia, kuten erdissa maissa kaytdssa olevat
valtion lainaan perustuvat jarjestelmat. Opintolainan korkoja ei tarvitse maksaa opiskeluaikana, vaan ne
lisdtaan velkapdaomaan. Laina on turvallista opiskelijalle, koska valtio takaa sen ja turvaa myos
pienituloisen opintovelallisen taloudellista tilannetta (korkoavustus, takausvastuuvelan maksuvapautukset).
Jarjestelmaan sisaltyva opintolainahyvitys kannustaa korkeakouluopintojen loppuun saattamiseen
madaraajassa.

Opintotuen uudistamisen lahtdkohtia
e QOpintotuen tason riittavyys turvataan
e Opintolainojen turvallisuutta parannetaan
e Opintotuen uudistamisen yhteydessa huomioidaan sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet ja
ehdotukset

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selontekoon liittyvassa eduskunnan kirjelmassa (EK 15/2022 vp — VNS
1/2021 edellytetaan, etta hallitus kdynnistda opintotukilainsaadannon kokonaisuudistuksen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa opiskelijoille riittava toimeentulo opiskeluaikana ja opintojen tavoitteellinen
eteneminen. Opintotukea tarkastellaan myo6s osana sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuutta. Opintotuen
uudistamisen lahtokohdat koulutuspoliittisessa selonteossa perustuvat nykyjarjestelman kehittdmiseen.
Opintotuen tason riittdvyytta arvioitaessa on myos otettava huomioon yleinen kustannuskehitys ja
ostovoiman kehitys. Vuonna 2022 inflaation vuosimuutos oli 8,4 %. Pelkdstdaan opintotuella ja asumistuella
toimeentulevan opiskelijan paatoimisen opiskelun edistamiseksi ja opiskeluajan toimeentulon
parantamiseksi on siten paineita korottaa vahintaankin ostovoimaa turvaavasti joko opintorahaa,
lainatakausta tai molempia.

Opintorahan tason parantaminen vahentdisi osaltaan opintolainan ja ty6tulojen tarvetta. Opintorahan
korottamista puoltaa osaltaan elinkustannusten nousu ja opintolainan korkotason nousu. Opintorahan
tason olennainen parantaminen edellyttda merkittavia lisamaararahoja, mutta se voi myds vahentaa
menoja toisaalla, esimerkiksi asumistuen, toimeentulotuen taikka valtion takausvastuusta aiheutuvia
menoja.

Esimerkiksi 100 euron tasokorotus tadysi-ikaisten opiskelijoiden opintorahaan edellyttaisi lisdimaararajoja
180 milj. euroa, josta korkeakouluopiskelijoiden osuus olisi 139 milj. euroa ja toisen asteen opiskelijoiden
osuus 41 milj. euroa. Samalla asumistukimenot vahenisivat alustavan arvion mukaan noin 11 milj. euroa.
Lisdmaardrahan tarve puolittuisi, jos opintorahan tasokorotus olisi 50 euroa kuukaudessa. Opintorahan
ostovoimaa turvaava korotustarvetta voidaan arvioida mydskin inflaatiokehityksen perusteella. Esimerkiksi
10 prosentin lisdys opintorahoihin edellyttaisi lisamaararahoja noin 52 milj. euroa opintorahan saajamaaran
ollessa noin 315 000.

Vanhempien tulot voivat pienentda edelleen vanhempiensa luona asuvien muiden kuin
korkeakouluopiskelijoiden opintorahaa. Nama tulorajat ovat olleet pitkdan samalla tasolla (vuodesta 2007),
mika on tiukentanut tarveharkintaa. Elinkustannusten nousun perusteella tulorajoja voitaisiin korottaa
esimerkiksi 20 prosentilla. Korotus edellyttaisi lisamaararahoja noin 3 milj. euroa ja parantaisi noin 30 000
alle keskituloisen perheen opiskelijan tilannetta.

Opintotukea kehitettdessa voitaisiin tarkastella opintorahan tasojen maaraa. Opintorahan perustasoja voisi
olla nykyisen viiden sijaan esimerkiksi kolme: taysi-ikdiset itsendisesti asuvat, alle 18-vuotiaat itsenaisesti
asuvat ja vanhemman luona asuvat. Alaikaisilla opintoraha voitaisiin korottaa edelleen vanhempien
pienten tulojen perusteella ja alaikdista lasta huoltava opiskelija voisi saada liséksi huoltajakorotuksen. Jos
perusturvaetuuksien lapsikorotuksista haluttaisiin luopua kaikissa etuuksissa, niin se tulisi huomioida
lapsilisdjarjestelmaa kehitettaessa.
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Opintolainan valtiontakaus on ollut samalla tasolla vuodesta 2017, jonka jalkeen sen ostovoima on
heikentynyt noin 16 prosenttia. Siten lainatakauksen maaraa tulisi korottaa vahintdan 100 eurolla
kuukaudessa. Jos opintorahan tasoa on mahdollista korottaa, niin lainatakausta voidaan korottaa
vahemmankin. Jos opintorahan korottaminen ei ole lainkaan mahdollista, niin lainatakausta voitaisiin
korottaa 150 eurolla kuukaudessa. Opintolainan valtiontakauksen korottaminen ei lisaa valtion menoja
lyhyelld aikavalilla, mutta pitemmalla aikavalilld lainakannan kasvu heijastuu valtion takaajana maksettavien
lainojen maardan ja opintolainahyvitysmenoihin. Lainatakauksen korottamisen ja vaihtoehtoisesti
opintorahan korottamisen vaikutuksia onkin arvioitava ja verrattava vield tarkemmin.

Yleisen korkotason nousun vaikutusta lainan kayttoon sekd mahdollisten korkotuen ja korkokaton tarvetta
ja toteuttamistapoja on tarpeen arvioida. Valtion menoihin korkosuojauksen malleissa vaikuttaa
olennaisesti se, kuinka paljon lainakanta kasvaa nykytasosta ja kuinka pitkan ajan lainansaaja saa lainalleen
suojausta. Nykyinen korkoavustus kohdentuu pienituloisille opintolainansaajille ja sen menot ovat olleet
erittdin vahaiset johtuen alhaisista koroista. Tulorajoihin voitaisiin tehda tasokorotus, jolloin avustus
turvaisi kattavammin korkojen nousun aiheuttamia menoja lainan takaisinmaksuvaiheessa. Alustavan
arvion mukaan esimerkiksi noin 500 euron tasokorotus tulorajoihin voisi nostaa korkoavustusmenoja noin 3
miljoonaan euroon. Tulorajoja korotettaisiin edelleen lasten lukumaaran perusteella. Korkoavustuksen
kehittamisen erilaisia vaihtoehtoja on tarpeen selvittda enemman.

Viimeisimman vuonna 2019 julkaistun opiskelijatutkimuksen mukaan opintotuen matala korkotaso seka
takaisinmaksuehtojen kohtuullisuus vaikuttivat lainan nostamispaatdkseen kolmella neljasosalla kaikista
opiskelijoista, yliopisto-opiskelijoilla ammattikorkeakouluopiskelijoita vahvemmin. Opintolainahyvityksen
tai -vahennyksen mainitsi syyksi lainan nostoon yli puolet vastanneista. Opintolainahyvityksen
vaikuttavuutta seurataan. Lisdksi arvioidaan opintolainahyvitysoikeuden laajentamista muuhun kuin
ensimmaiseen korkeakoulututkintoon jatkuvan oppimisen tavoitteisiin liittyen tai ammatillisen tutkinnon
suorittaneille ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamiseksi.

Korkeakouluopiskelua varten voi saada padsaantoisesti enintdan 54 tukikuukautta. Tukikuukaudet riittavat
enintaan yhteen alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon. Kelan tilastojen mukaan tukiajan
niukkuudesta kertoo kuitenkin se, ettd vuosittain arviolta noin 15 000 (7 %) opintotuen piirissa olleella
korkeakouluopiskelijalla ei ole tutkinto suoritettuna tukikuukausien loppuessa. Toimeentulotuen tarvetta
opintojen loppuunsaattamiseksi on vield tarpeen selvittda tarkemmin. Jos tukikuukausien maaraa
lisattaisiin, niin se mahdollistaisi opintojen loppuun saattamisen ensisijaisesti opintotuella ja esimerkiksi
tarve turvautua toimeentulotukeen vdhenisi.

Opintotuen asumislisan maara on ulkomailla opiskelevalla 210 euroa kuukaudessa. Suomessa
kansanopistossa tai liikunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa
maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on puolestaan oikeutettu
asumislisdan, jonka maara on 88,87 euroa kuukaudessa. Erilliset asumislisat ovat perusteltuja, koska tuen
mitoituksessa ei muutoin huomioida asumiskustannuksia, eika yleistd asumistukea makseta ulkomaille tai
asuntolassa asuville. Asumislisan maaria tulisi tarkistaa yleisen kustannuskehityksen perusteella tai
ottamalla korotustarve huomioon opintolainan valtiontakauksen mitoituksessa.

Korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen perusteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(375/2020) sdadetdan opiskelija-aterian hinnan alentamiseksi mydnnettdvan avustuksen perusteista,
avustukseen oikeuttavista aterioista ja niiden enimmaishinnoista. Opiskelija-aterian hinnan kehityksen
vaikuttavia tekijoita seurataan seka arvioidaan sadnnoéllisesti enimmaishinnan ja ateriatuen korotustarpeita.

Etuuden ehtojen ja menettelytapojen saatelya voidaan selkeyttda toimeenpanon yksinkertaistamiseksi.
Selkeyttamistarpeita on kasitelty esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen koostamassa lainsaadannon
kehittamissalkussa seka sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa. Opintotuessa ei ole kdytéssa muiden
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etuuksien tapaan nk. takautuvaa hakua. Jos opintotuen takautuva hakeminen mahdollistettaisiin, niin se
lisdisi opintorahamenoja noin 3 milj. euroa vuodessa.

Opintotuen uudistamisen yhteydessa tulee huomioida sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet ja ehdotukset.
Mahdollisten asumistuen muutosten yhteydessa onkin otettava huomioon opiskelijan toimeentuloturvan
kokonaisuus. Opintotuen rooli alaikdisten opiskelijoiden tukimuotona tulee tarkasteltavaksi erityisesti
suhteessa lapsilisdjarjestelmaan ja sen uudistamisvaihtoehtoihin.

Selvitystarpeita
Koska opintolaina on merkittdava osa opiskelijan tukipalettia, tulisi opintolainan investointiluonne arvioida
tarkastelemalla opintovelallisten palkkatason ja tydmarkkina-aseman kehitysta.

Opiskelijan omia tulorajoja korotettiin pysyvasti vuoden 2021 tasosta 50 prosentilla 1.1.2023. Muutoksen
tarkoituksena on mahdollistaa aiempaa suuremmat tyotulot opintotuen ohella. Koska tydssakaynti ja
opiskelu kilpailevat opiskelijan ajankaytostd, on myds tarpeen seurata ja tutkia miten muutos vaikuttaa
opiskelijoiden toimeentuloon, opiskeluun ja opintoaikoihin.

Opintotukijarjestelmaan liittyvalla koulumatkatuella edistetdan erityisesti ammatillisen ja lukiokoulutuksen
koulutuksen saavutettavuutta. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessda koulumatkatukioikeus laajeni
maksuttoman koulutuksen piirissa oleville opiskelijoille, joiden yhdensuuntainen koulumatka on vahintaan
seitseman kilometria. Muutoksen vaikutuksia tulee arvioida ja ottaa huomioon kehitettdessa toisen asteen
opintotukea.

Vuonna 2022 koulumatkatukea maksettiin noin 83 000 opiskelijalle menojen ollessa 56,8 milj. euroa.
Opiskelijan  kayttdessa koulumatkaansa joukkoliikennettd matkakustannukset korvataan kaytetyn
kulkuneuvon halvimman lipputuotteen hinnan mukaan. Koulumatkakustannuksia korvataan myods erdiden
koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen perusteella
(465/2019). Asetuksen mukaisen taksan piirissa on suurin osa niistd tuen piirissa olevista opiskelijoista, jotka
kayttavat Waltti-liikennettd, koulutuksen jarjestdjan koulukuljetusta, omaa matkustustapaa sekd useaa
matkustustapaa. Taksaa on tarpeen tarkistaa saddnnollisesti linja-autoliikenteen kustannuskehityksen
perusteella. Opiskelijoiden matkakustannuksia ja liikkumisedellytysten muutoksia sekad koulumatkatuen
yhteyttd matkalippujen hinnoitteluun on tarpeen seurata ja arvioida.

Sivistysvaliokunnan lausumat
Edelld mainittujen tavoitteiden lisdksi Eduskunta edellytti useita laajoja politiikkatoimien kokonaisuuksia,
jotka eivat sisdltyneet esitettyyn selontekoon. Lausumiin liittyvat toimet kasitellaan alla lausumakohtaisesti.

1) hallitus antaa kevdtistuntokauden 2022 loppuun mennessd sivistysvaliokunnalle selvityksen selonteon
toimeenpanosuunnitelmasta, jonka valmistelussa huomioidaan sivistysvaliokunnan mietinnéssddn
esittdmdt kannanotot ja muut huomiot.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi eduskunnan sivistysvaliokunnalle 17.6.2022 selvityksen
toimeenpanosuunnitelmasta. Toimeenpanosuunnitelman valmistelussa on huomioitu
sivistysvaliokunnan mietinndssaan esittdmat kannanotot ja muut huomiot.

2) koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman osana arvioidaan sen kustannusvaikutukset ja
etté ndmd rahoitustarpeet otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion
talousarvioesityksissd;
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Toimeenpanosuunnitelman laadinnassa on arvioitu sen kustannusvaikutukset soveltuvilta osin.
Rahoitustarpeiden huomioimisesta julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion
talousarvioesityksissa paatetaan toimeenpanon edistyessa.

3) toimeenpanosuunnitelmassa painopistealueina ovat perustaitojen parantaminen, tulevaisuusvalmiudet
ja koulutus- ja osaamistason nostaminen seké oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi, kiusaamisen ehkdiisy,
segregaation vihentdminen sekd koulutuksen laatu ja tasa-arvo kaikilla koulutusasteilla kansalliskielten ja
kielivihemmistdjen erityistarpeet huomioiden;

Kokonaisuuteen on kehitetty hallituskauden aikana jo useita toimenpiteita seka esitetdaan
kdynnistettavaksi uusia monipuolisia toimenpideohjelmia liittyen vaestokehityksen
huomioimiseen, perus- ja tulevaisuustaitojen vahvistamiseen seka hyvinvoinnin-, laadun- ja
tasa-arvon edistdmiseen.

Varhaiskasvatuksen opettajien koulutustason nosto maisteriksi pidemmalla aikavalilla
edesauttaa osaamistason nostamista ja yhtendistdaa opettajakoulutuksen tuottamaa
koulutustasoa. Varhaiskasvatuksessa edistettdvien lasten perustaitojen vahvistamiseksi
esitetddn kaynnistettavaksi vuonna 2022-2023 tutkimushankkeet a) lasten perustaitojen
vahvistamisesta varhaiskasvatuksessa seka b) varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta lapsen
oppimiseen ja kehittymiseen.

OKM:n rahoittamassa TUIKKU — tunnetaitoja ja osallisuutta varhaiskasvatukseen -hankkeessa
(2021-2022) kehitetadn vahvaan tutkimusnayttoon perustuva toimintamalli ja henkiloston
koulutuskokonaisuus lasten tunnetaitojen ja osallisuuden vahvistamiseen ja kiusaamisen
ennaltaehkaisyyn varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Hankkeen pilottivaihe on toteutettu
2022, jonka jalkeen hanke laajenee valtakunnalliseksi.

Lapsen etu on kirjattu myos hallituksen esityksessa kouluissa tapahtuvan kiusaamisen,
syrjinnan ja vakivallan vastaisen toimenpideohjelmaan liittyvista lakimuutoksista. Lakimuutos
tuli voimaan 1.8.2022. OKM on kehittanyt sitouttavan kouluyhteisotyon valtakunnallisen
mallin. OKM, Karvi ja OPH valmistelivat valtakunnallista mallia yhteistydssa hanketoteuttajien
ja sidosryhmien kanssa. Karvi toteuttaa kehittdavan arvioinnin ja valtakunnalliset suositukset.
Hallituksen esitys vakiinnuttamisesta on eduskunnan kasittelyssa. OPH on kdynnistanyt
opetussuunnitelman paivitystyon.

Varmistetaan laajan kehittdmisohjelman avulla, etta lasten ja nuorten hyvinvointi vahvistuu
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa ja ettd varhaiskasvatus- ja opetushenkildstolla
on riittdva osaaminen tukea lasten ja nuorten hyvinvointia. Varmistetaan toimiva
oppilashuollon kokonaisuus kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6lla. Kaynnistetdan
valtakunnallinen kehittamisohjelma vahvistamaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
hyvinvointity6ta ja yhteisollista oppilashuoltoa ja turvallista toimintakulttuuria seka niiden
kansallista kehittamista, asiantuntijuutta, ohjausta seka toimeenpanon tukea.
Kehittdmisohjelmalle ehdotetaan hankerahoitusta 12 miljoonaa. Toteutetaan
kehittamisohjelma, jossa pilotoidaan paikallisia kehittamishankkeita ja luodaan pohja
kehittamiskeskuksen toiminnan ja hyvinvointitydn vaikuttavalle vakiinnuttamiselle.

Vahvistetaan ennaltaehkdisevaa mielenterveystyota ja vahvistetaan tunne- ja
vuorovaikutustaitoja ja seka naihin liittyvaa varhaiskasvatus- ja opetushenkildstén osaamista.
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Tavoitteena on pitkallad aikavalilla vakiinnuttaa valtakunnallinen tuki hyvinvointityon,
yhteiséllisen ja oppilashuollon kokonaisuuden seka toteuttamiselle, yhteistyodlle ja
osaamispohjan vahvistamiselle kunnissa ja hyvinvointialueilla.

5) toimeenpanosuunnitelmassa sitoudutaan konkreettisiin, pitkdjénteisiin ja yhdenvertaisuutta vahvistaviin
toimiin oppimistulosten parantamiseksi, kuten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseen ja
laadun kehittdmiseen, perusopetuksen opetusmdiéirien nostamiseen, opettaja- ja esihenkilomitoituksen
selvittémiseen sekd oppimisen tuen vahvistamiseen;

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistamiseksi vakiinnutettiin tarveperusteinen rahoitus
(ent. myonteisen erityiskohtelun rahoitus) Tarveperusteisen rahoituksen osalta Oikeus oppia —
tyoryhma seka OECD suosittelevat rahoituksen ennakoitavuutta, pysyvyytta ja riittavaa tasoa.
Tarveperusteisen rahoituksen osalta (vaka ja esi- ja perusopetus) esitetdan kohdennettavaksi
80 miljoonaa/vuosi méaaraaikaisena rahana hallituskauden ajan.

OECD on suositellut kotihoidontuen tarkastelua varhaiskasvatukseen osallistumista
rajoittavana tekijana. OECD:n raportin mukaan my6s vanhemmille suunnattu tehokas
tiedottaminen ja palveluohjaus varhaiskasvatuksen merkityksesta ovat myos tarkeita toimia
osallistumisasteen nostamisessa. Palveluohjauksen edistamiseksi on toteutettu TEAS-
hankkeena nykytilan selvitys neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyokaytannoista seka
varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta. Selvityksen raportti julkaistiin maaliskuussa 2022.
Nykytilan selvityksen rinnalla on valmisteltu etenkin neuvolan, mutta myos perhekeskusten ja
varhaiskasvatuksen henkiloston kdyttoon ohjemateriaalia varhaiskasvatuksen merkityksesta
lapsen kehityksen ja oppimisen tukena. Ohjemateriaalin lisdksi OPH:n sivuille laaditaan
kokonaisuus varhaiskasvatuksen palveluohjauksen sekad neuvolan ja varhaiskasvatuksen
yhteistyon hyvista kaytannoista.

Perustaitojen vahvistaminen pitkdjanteisesti perusopetuksen opetusmaaria nostamalla
edellyttdad merkittavia ja pysyvia lisaresursseja, joiden tarve on lahes suorassa suhteessa
opetusmadrien lisddmiseen. Suomessa perusopetuksen opetustuntimaarad on pienempi kuin
muissa pohjoismaissa seka alle OECD -maiden keskiarvon. Lisataan perustaitojen
varmistamiseksi opetustuntimadaraa alakoulussa kahdella resurssitunnilla. Toteutetaan
perustaitojen vahvistaminen lisddmalld opetustuntimaaraa perustaitojen opetukseen
(lukutaito, laskutaito) kahdella resurssitunnilla, joista toinen vuosiluokille 1-2 ja toinen vuosi-
luokille 3-6 seka pienentdamalla opetusryhmia. 1 vuosiviikkotunti per yksi vuosiluokka (1-6
vuosiluokilla) maksaa n. 7-8 miljoonaa euroa.

6) hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jérjestelmdn kokonaisuudistuksen koko koulutuspolulla
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia tai muita oppimisen haasteita
kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo varhaisessa vaiheessa ja ettd
oppimisvaikeuksien tuen tarpeen tunnistamisen sekd oikea-aikaisen ja vaikuttavan tuen saavutettavuuden
parantamiseksi laaditaan kansallinen toimenpideohjelma;

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdaynnin tuen jarjestamisen ja toteuttamisen
nykytilan selvitys on toteutettu vuonna 2021 osana Tuen ja inkluusion tyéryhman tyota.
Selvityksen loppuraportti on julkaistu OKM:n julkaisusarjassa maaliskuussa 2022 (Lintuvuori &
Rama. 2022. Oppimisen ja koulunkdynnin tuki: Selvitys opetuksen jarjestajien nakemyksista
tuen jarjestelyista kunnissa. OKM:n julkaisuja: 2022:6.) Esi- ja perusopetusta koskeva selvitys
on tuottanut ajantasaista tietoa opetuksen jarjestdjien osalta oppimisen tuen tarjoamisen
periaatteista, tuen toteuttamisen kdytanndista kunnissa seka sdantelya ja ohjausta koskevista
selkiyttamistarpeista. Esi- ja perusopetuksen osalta on vuonna 2021 toteutettu myos kysely
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laillisuusvalvoijille perusopetuslain muutostarpeista oppimisen ja koulunkaynnin tuen osalta.
Laillisuusvalvojien huomiot raportoidaan tyéryhman loppuraportissa.

Toteutetaan esi- ja perusopetuksessa oppimisen tuen kokonaisuudistus, jolla pyritdan
varmistamaan oppilaan oikeus yleiseen tukeen, tukiopetukseen ja erityiseen tukeen.
Varmistetaan perusopetuksen oppilaan oikeus tukiopetukseen perusopetuslain muutoksella
lisadamalla vuosiviikkotuntiresurssi (ryhmamuotoiseen) tukiopetukseen. Esi- ja perusopetuksen
tuen kokonaisuudistuksen kustannusarvio n. 130 miljoonaa euroa.

Lisatdan resurssia tuen tarpeiden tunnistamiseen koulupolun nivelvaiheissa.
Kartoitusmenetelmien kdytdén yhdenmukaistaminen ja opettajien osaamisen vahvistaminen.
Kehitetdan ja vahvistetaan inklusiivista osa-aikaista erityisopetusta ja yhteisopettajuutta
valtakunnallisella kehittamisohjelmalla. Laajennetaan ja vakiinnutetaan vaativa konsultaatio.
Kiinnitetdadan huomiota alle 3v lasten tuen tarpeen tunnistamiseen, dokumentointiin ja tuen
toimenpiteiden toteuttamiseen. Pienennetdan alle 3v lasten ja henkildston valista mitoitusta.
Alle 3-vuotiaiden mitoituksen muutos 1:4 —suhteesta 1:3 —suhteeseen on kustannusarvioltaan
vuositasolla 145 miljoonaa euroa, minka lisaksi tarvittavan henkil6ston kouluttamiseen
tarvittaisiin vuositasolla 63 miljoonaa euroa.

7) osana varhaiskasvatuslainsddddnnén ja perusopetuslainsddddnndén uudistusta tulee huomioida
maksuton varhaiskasvatus, kaksivuotisen esiopetuksen vakinaistaminen, joustava siirtymd ja yhteistyé esi-
ja alkuopetuksen vilille sekd yhtendinen tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Liséksi
lainséiéddnndn kehittdmisessd tulee huomioida osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluvun mddrittelyn
korjaaminen, varhaiskasvatuksen vuorohoidon saavutettavuus, laadun kehittdminen sekd pienten
koululaisten vuorohoidon jdrjestdminen;

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamiseksi on annettu hallituksen esitys lokakuussa
2022 (HE 228/2022vp). Asiakasmaksujen perusteena olevia tulorajoja ehdotetaan
korotettavaksi 33 prosenttia 1.3.2023. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on kdynnissa ja
kestda vuoteen 2024 saakka. Kaksivuotisen esiopetuksen vakinaistaminen kasvattaa julkisia
menoja arviolta 85 miljoonaa euroa vuodessa. Esi- ja alkuopetuksen kokeiluihin on jaettu
valtionavustusta.

Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tullut tuen uudistus on luonut vahvempaa
lainsdadannollista, kasitteellistd ja toimintakdytantadihin liittyvaa jatkumoa esi- ja
perusopetukseen

8) hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen toimenpideohjelman, jolla varmistetaan jokaisen
oppilaan perusopetuksen aikana vaadittavien perustaitojen (lukutaito, kirjoittaminen, laskeminen)

oppiminen;

Perustaitojen oppiminen ja osaaminen rakentuvat oppilaalle kertyvien kognitiivisten tietojen
seka tatd prosessia tukevientydskentelytaitojen varaan. Heikon osaamisen oppilaiden maara
on lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa kasvanut selvasti sekd kansallisten etta
kansainvalisten arviointien mukaan. Heikko osaaminen korostuu sosioekonomisesti
haastavammista taustoista tulevien oppilaiden keskuudessa. Noin puolet heikon osaamisen
oppilaista on erityisen tai tehostetun tuen piirissa. Perustaitojen varmistaminen on vahvasti
yhteydessa myos tuen jarjestamisen vahvistamiseen seka koulutuksellisen tasa-arvon
edistamiseen.
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Perustaitojen varmistaminen edellyttda naita taitoja koskevien tavoitteiden, opetussisaltdjen
seka arviointiperusteiden selkiyttamista. Arviointiperusteiden osalta on kdaynnistetty laaja
tutkimushanke vuosille 2022-2023. Oikeus Oppia -ohjelman mukaisesti on valmisteilla
tutkimushanke varhaiskasvatuksen merkityksesta lasten perustaitojen edistamisessa. Osana
Oikeus oppia -ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti syksylla 2020 my6s Uudet
lukutaidot -kehittdmisohjelman vuosille 2020-2023. Sen tavoitteena on vahvistaa lasten ja
nuorten medialukutaitoa, tieto- ja viestintdteknologista osaamista seka ohjelmointiosaamista
varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa.

Perustaitojen vahvistaminen esim. perusopetuksen opetusmaaria nostamalla edellyttaa
merkittavia ja pysyvia lisdresursseja, joiden tarve on ldhes suorassa suhteessa opetusmaarien
lisddmiseen. Lisatdan perustaitojen varmistamiseksi opetustuntimaaraa alakoulussa kahdella
resurssitunnilla. Toteutetaan perustaitojen vahvistaminen lisaamalla opetustuntimaaraa
perustaitojen opetukseen (lukutaito, laskutaito) kahdella resurssitunnilla, joista toinen
vuosiluokille 1-2 ja toinen vuosiluokille 3-6 seka pienentamalla opetusryhmia. 1
vuosiviikkotunti per yksi vuosiluokka (1-6 vuosiluokilla) maksaa n. 7-8 miljoonaa euroa.

Lisatdaan opettajien mahdollisuuksia oppimisvaikeuksien tunnistamiseen ja yleisen tuen
tarjoamiseen pienentdamalla opetusryhmia. Jos toimenpiteet kohdistetaan seka ala- etta
ylaluokille ryhmakokojen pienentdamiseen nykyisesta kahdella oppilaalla, kustannus arviolta
140 — 200 miljoonaa euroa/v. Laskennassa huomioitu arvio oppilasméaaraikdluokan
pienenemisesta. Selkiytetdan opetussuunnitelman perusteiden sisaltdtavoitteita ja
arviointikriteereita tukemaan perustaitojen saavuttamista. Kehitetdan perustaitojen
edistymisen arviointia.

Perustaitojen varmistamiseen liittyy olennaisesti tuen jarjestdmisen onnistuminen, tuen
jarjestamisen periaatteiden ja resursoinnin muutokset seka sosioekonomisesta taustasta
johtuvien oppimierojen kaventaminen riittavalla tarveperusteisella rahoituksella. Tarvittava
tarveperusteisen rahoituksen taso on 80 miljoonaa euroa vuodessa kehyskaudella 2024-2027.

Maahanmuuttaneiden perustaitojen toimenpideohjelman toteuttaminen Karvin kehittavan
arvioinnin ja Opetushallituksen rahoittamien pilottien pohjalta vuoteen 2026 edellyttaisi n. 10
miljoonan euron vuosittaista rahoitusta.

Muuttuva, digitalisoituva ja verkottunut maailma edellyttda myos digitaalisten perustaitojen
tarkempaa maarittelya ottaen huomioon myds kansallisen resilienssin vahvistamisen. Tarkeita
teemoja ovat mm. ldhteiden arviointi, erilaisten tarkoitusperien ja mis- ja disinformaation
tunnistaminen seka turvallinen toiminta verkossa. Digitaalisten perustaitojen vahvistamista
tukevat monet laajemmat suomalaisen yhteiskunnan vahvuudet, kuten vahva sananvapaus ja
luottamus tiedotusvalineisiin. Pohja digitaalisille perustaidoille muodostuu varhain, ja ilman
niitd muiden perustaitojen kehittdminen niin perusopetuksen kuin toisen asteenkin aikana
vaikeutuu ja, lopulta digimaailman kansalaisvalmiudet jadvat puutteellisiksi.

9) hallitus jatkaa toimia koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi ja segregaation vihentdmiseksi sekd
maahanmuuttajien koulutuspolkujen vahvistamiseksi. Toimissa pyritédén purkamaan sukupuolen mukaan
vahvasti jakautuneita oppimistuloksia ja koulutusvalintoja sekd vihentdmdién lasten kotitaustan vaikutusta
oppimistuloksiin;

Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus
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Oikeus oppia —koulutuksellisen tasa-arvon tydoryhman ehdotuksen mukaisesti luodaan
uudenlainen yksil6llisten tarpeiden mukaan raataloityja ja joustavia ratkaisuja mahdollistava
tukimuoto maahanmuuttajataustaisille perusopetuksen oppilaille siten, ettd opetuksessa
voidaan tarjota yksilon tilanteen ja tarpeet huomioivaa, joustavaa tukea oppimiseen ja
panostaa erityisesti riittdvan suomen ja ruotsin kielitaidon saavuttamiseen perusopetuksen
aikana. Kustannusarvio yksil6lliset tarpeet huomioivan tukimuodon rahoituksesta osana
valtionosuusrahoitusta on 29,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Kirjataan perusopetukseen maahanmuuttotaustaiselle oppilaalle oikeus henkilokohtaiseen
koulutus- ja tukisuunnitelmaan. Yksilollisten suunnitelmien tulisi perustua oppilaan luku- ja
kirjoitustaidon arviointiin. Kunnat ja opetuksen jarjestdjat tarvitsevat pysyvaa lisdresursointia
yksilollisten tukitoimien jarjestamiseen seka valmistavassa opetuksessa etta perusopetuksessa.
Yksilollisten tarpeiden mukaan raataloityja ja joustavia ratkaisuja mahdollistava tukimuoto
maahanmuuttotaustaisille esi- ja perusopetuksen oppilaille vaatisi lisdrahoitusta n. 30
miljoonaa euroa vuodessa osana valtionosuusrahoitusta.

Vahvistetaan lapsen oikeutta riittdvaan oppimisen tukeen kaikkialla Suomessa riippumatta
asuinpaikasta siten, etta perusopetuksen valmistavan opetuksen jarjestdminen sdadetaan
opetuksen jarjestéjille velvoittavaksi. Jos perusopetukseen valmistavasta opetuksesta
saadetaan opetuksen jarjestdjille velvoittavaksi, kustannus olisi arviolta n. 5 milj. /vuosi syksyn
2022 oppilasmaaratiedoilla laskettuna.

Uudistetaan S2 R2 —opetus. Yhtendistetdaan ja selkeytetaan opetuksen jarjestamisen
normipohjaa, tavoitteita oppilaaksiottamisen kriteereita ja kdytanteita. Varmistetaan, etta
opetus jarjestetadn oppilaalle, jolla on opetukselle selked, varmistettu tarve.
Maahanmuuttotaustaisen oppilaan osalta opetuksen Iahtokohdaksi tulee asettaa oppilaan
siirtyminen koulun opetuskielen mukaiseen aidinkieli ja kirjallisuus - opetuksen piiriin riittavan
nopeasti perusopetuksen aikana.

Varmistetaan kunnille riittdva rahoitus uusien velvoitteiden hoitamiseksi. Luodaan
rahoitusjarjestelmaa tukeva tietopohja.

Vieraskielisten opetukseen my6nnettavas erillisrahoitusta koskevan sdadoksen (1777/2009)
soveltamisalaa tulee laajentaa koskemaan myds varhaiskasvatuksessa jarjestettavaa
suomen/ruotsin kielen opetusta. Arvioitu vuosikustannus 13,4 miljoonaa euroa.

Selkeytetdan kunnan velvollisuutta jarjestda varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun
perusteella, jotta voidaan turvata kansainvalista tai muuta suojelua hakevien tai sen piirissa
oleville lapsille yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen.

Vakiinnutetaan ja vahvistetaan valtion ja kuntien dialogia koulutuksellisen tasa-arvon
vahvistamiseksi ja sosioekonomisen segregaation vahentamiseksi. Vahvistetaan lahikoulu- ja
lahipalveluperiaatteiden toteutumista varhaiskasvatus- ja perusopetuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa kiinnittamalla erityinen huomio opinpolun yhtenaisyyteen ja
ennakoitavuuteen sekd hakeutumiseen ja oppilasvalikointiin liittyviin periaatteisiin
huomioiden seka yhdenvertaisuusnakokulma, koulusegregaatiokehitys etta kansainvalisten
osaajien tarpeet.

Korkeakoulutus

Koronapandemialla on ollut koulutuksellista tasa-arvoa ja opiskelijoiden hyvinvointia
heikentava vaikutus myos korkeakoulutuksessa. Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan
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korkeakouluissa tukemalla opiskelijoiden opiskelukykya. Opiskelukyky vaikuttaa opintojen
sujumiseen, oppimiseen seka opiskelijan ja yhteison hyvinvointiin. Opiskelukyvyn
vahvistamiseen liittyy olennaisesti opiskelijoiden tuen ja ohjauksen parantaminen,
opiskelutaitojen tukeminen seka yhteisollisyyden parantaminen korkeakouluyhteisdssa.

Osana kansallista toimenpideohjelmaa korkeakoulutuksessa toteutetaan seuraavat
toimenpiteet:

Laaditaan esitys korkeakoulujen opiskelijoiden ohjauksen ja oppimisen tuen vahvistamiseksi
seuraavalle hallituskaudelle.

Valmistellaan maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat sddannokset yliopistolakiin
ja tarkennetaan sitd koskevia sdannoksia ammattikorkeakoululaissa.

Kotoutumista edistetdan maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnalla (SIMHE), jonka kautta
korkeakoulut tarjoavat tuki- ja neuvontapalveluja niita tarvitseville.

10) lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on oltava tulevaisuudessakin erilliset rahoitus-, ohjaus-
ja jdrjestdmislainséiéidénténsd, jotka huomioivat koulutusmuotojen erilaiset tavoitteet ja tehtdvdit.
Lainsdddénndn ja rahoituksen tulee mahdollistaa ja kannustaa koulutusmuotojen vdliseen yhteistyéhén.
Koulutusmuotojen vdlillé yhteistyétd voidaan tehdd silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tyéeldmdn jo
muihin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja parantaa opiskelijan valinnanmahdollisuuksia molemmilla
kansalliskielilld;

11) hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml. aloituspaikat, ldpdisyasteen parantaminen, avoimen
korkeakoulutuksen vdyld, saavutettavuus), joilla varmistetaan, ettd véhintédn puolet ikédluokasta suorittaa
korkea-asteen tutkinnon;

Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioi, ettd 50 %:n tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035
mennessa edellyttaa korkeakoulutuksen ensi kertaa aloittavien maaran lisadmista vuositasolla
noin 10 000 aloittajalla.

Korkeakoulutuksen aloittamista aikaistetaan edelleen. Korkeakoulujen
opiskelijavalintauudistuksen vaikutusten arvioinnin pohjalta panostetaan erityisesti
ensimmaista kertaa hakevien ohjaukseen. Tavoitteena on, ettad 21-vuotiaana tai sita
nuorempana korkeakoulutuksen aloittavien osuus ikdluokasta kasvaa. Tavoitteen
saavuttamiseksi korkeakoulut kehittdvat todistusvalintaa, valintakokeisiin perustuvaa valintaa
ja muita vaylia.

Avoimen vaylaa kehitetdan siten, etta vayla korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi on
selked, reilu ja yhdenvertaisuutta edistdava. Etdopetukseen perustuvia toteutuksia lisatdan
avoimessa korkeakouluopetuksessa. Tutkintokoulutuksen maksuttomuuden periaatteesta
pidetdan kiinni.

12) hallitus huolehtii koulutuksen saavutettavuudesta ja siitd, ettd tarvittava mddrd osaajia on saatavilla
joka puolella Suomea kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi huomioiden molemmat kansalliskielet;

Saavutettavuuden parantamiseksi korkeakoulutuksen aloituspaikkoja lisatdan painottaen
osaajapula-aloja.

Korkeakoulut laativat laajasti korkeakouluyhteis6a osallistaen omat
saavutettavuussuunnitelmansa vuoden 2022 aikana. Korkeakoulun
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saavutettavuussuunnitelman tulee sisaltaa 1) selvitys korkeakoulun saavutettavuuden
tilanteesta ja 2) mitattavissa olevat tavoitteet ja toteuttavat toimenpiteet saavutettavuuden
edistamiseksi vuosina 2022-2024. Erityista huomiota suunnitelmassa tulee kiinnittaa
opiskelijavalintoihin ja opetuksen jarjestamiseen (ml. kohtuulliset mukautukset, yksilolliset
opiskelujarjestelyt ja esteettdmyys), opinto- ja uraohjaukseen (ml. tarveharkintainen tuki) ja
kaikenlaisen hairinnan ja syrjinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen korkeakouluyhteisossa.

Ministerio tukee korkeakoulujen digivisiota sen tavoitteiden saavuttamisessa varmistaen sen
yhteentoimivuuden muiden julkisten digitaalisten palveluiden kehittdmishankkeiden (mm.
JOD) kanssa. Korkeakoulujen tarjontaa tuodaan jatkuvan oppimisen yhteiselle digitaaliselle
alustalle.

13) hallitus kdynnistéd opintotukilainsddddnnén kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa
opiskelijoille riittévé toimeentulo opiskeluaikana ja opintojen tavoitteellinen eteneminen. Opintotukea
tarkastellaan myés osana sosiaaliturvajérjestelmdn kokonaisuutta;

Tavoitteena on, ettd uusi opintotuki turvaisi opiskeluajan toimeentulon, sujuvan opiskelun ja
opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekkdan opintopolun.

Opintotuen (opintoraha ja lainatakaus) enimmaismaaran reaaliarvo oli korkeimmillaan vuonna
2018. Perintona aiemmista uudistuksista esimerkiksi yksin vuokralla asuvalla opiskelijalla ollut
vuodesta 2017 |ahtien kdytossaan tukea (opintoraha, opintolaina ja asumistuki) enemman kuin
koskaan. Opiskelijoiden asumistukiuudistuksen menot ovat kuitenkin osin odottamattoman
suuret, mika on herattanyt kysymyksen asumistukisiirron tarkoituksenmukaisuudesta.
Opintolainahyvityksella nayttaisi olevan yhteyttd kohonneeseen opintolainan hyédyntdamiseen
ja korkeakoakoulutuksen tehostuneeseen lapaisyyn, mutta samalla velkaongelmat ovat
yleistyneet lisdten valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maaraa (VTV:n raportti
2010-luvun opintotukiuudistusten tuloksellisuudesta 2/2022). Opintolainapainotteisen
jarjestelman myota opintovelan maarat ovat kasvussa ja opintolainan korot ovat nouseet
tuntuvasti pitkdan kestdaneen alhaisen korkotason jalkeen. Inflaation kasvu on viimeisen
vuoden aikana heikentdnyt opintotuen ostovoimaa kiristdaen opiskelijan taloutta. Opintotuki
(opintoraha ja valtiontakaus opintolainalle) ja yleinen asumistuki ovat perusasteen opintojen
jalkeen koulutukseen hakeutuvan opiskelijan ensisijaisia etuuksia ja niiden tulisi mahdollistaa
paatoiminen opiskelu ja turvata vahintaankin nk. minimikulutus.

Opintotuella tulisi toimeentulonturvaamistavoitteen ohella edistda myos koulutuspoliittisia
tavoitteita. Koulutuspoliittisessa selonteossa on tunnistettu tarve turvata opintotuen tason
riittavyys opintorahan ja laintakauksen maaria korottamalla, tukikuukausien maaraa lisaamalla
seka opintolainan turvallisuuden parantaminen. Opintotuen kokonaisuudistus edellyttaa
kuitenkin vield tarkempia taustaselvityksia opintolainan turvallisuuden parantamisen
vaihtoehdoista (korkosuojaukset, korkoavustus), opintolainan investointiluonteesta seka
tyossakdynnin vaikutuksesta opintoaikoihin. Naita selvityksia tarvitaan sen arvioimiseksi missa
maarin on tarkoituksenmukaista ja kohtuullista, etta opiskelijan toimeentulo perustuu lainaan.
Opintotuen saajien tydssakadyntia on helpotettu tulorajoja korottamalla, mutta vaikutukset
opintosuorituskertymiin ja opintoaikoihin ovat epaselvia ja siksi siitdkin tarvitaan selvityksia.
Lisaksi tulee tarkastella koulumatkatuen selkeyttamistarpeita, koska jarjestelma on
monimutkainen ehtojen ollessa erilaiset oppivelvollisilla ja muilla opiskelijoilla.
Monimutkaisuutta aiheuttaa myos se, ettd koulumatkatukea voidaan maksaa matkalipun
myyijille, koulutuksen jarjestajalle tai opiskelijalle itselleen.
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Periaatteessa opintotuen uudistaminen voidaan toteuttaa sdilyttamalla nykyinen tuen
perusrakenne (opintoraha ja opintolaina). Jarjestelmaa voitaisiin yksinkertaistaa vahentamalla
opintorahan tasoja seka selkeyttdmalla tuen saantiehtoja toimeenpanon helpottamiseksi.
Opintolainan valtiontakauksen maaraa on tarpeen korottaa, koska opintoraha mahdollisine
indeksikorotuksineen ei riita kattamaan kohonneita elinkustannuksia. Lainan turvallisuutta
voitaisiin parantaa korkoavustusta kehittamalla tai ottamalla kayttoon korkosuojaus.
Opiskelijoiden asumista voitaisiin edelleen tukea nykyiseen tapaan yleisen asumistuen kautta
tai kuten ennen asumistukisiirtoa opintotuen asumislisalla. Nykyista kaavamaisempi
jarjestelma olisi todenndkdisesti valtiontaloudellisesti edullisempi ratkaisu, mutta
ongelmallinen, koska muutoksen myota voisi syntya myods tuen menetyksia.
Opintolainahyvityksen ehtoja voitaisiin kehittaa edelleen esimerkiksi jatkuvaa oppimista
tukemaan mahdollistamalla hyvityksen maksaminen my6és muun kuin ensimmaisen tutkinnon
perusteella. Lisdksi voidaan arvioida soveltuisiko opintolainahyvitys myos ammatillisen
koulutuksen puolelle. Lainan turvallisuuden parantaminen on myos tarkeaa, koska opintotuki
on lainapainotteinen myds alaikaisilla toisen asteen opiskelijoilla ja opintolainan
takaisinmaksussa on ongelmia erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevilla. Toisen
asteen opintotuessa on perusteltua ottaa nuorimpien kohdalla huomioon vanhempien
elatusvelvollisuus. Vanhempien tulorajoja voitaisiin tarkistaa yleisen tulotason muutosten
perusteella, jotta tarveharkinta ei kiristyisi.

14) hallitus vahvistaa kasvatus- ja opetusalan vetovoimaa ja pitovoimaa, huolehtii perus- ja
tdydennyskoulutuksen kehittdmisestd, kelpoisuusvaatimusten sdilymisesté véhintddn nykytasolla ja siitd,
ettd alan henkilostélld on mahdollisuus osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja tdydennyskoulutukseen
kaikkialla Suomessa huomioiden molemmat kansalliskielet;

Opettajankoulutuksen kehittamistd ja uudistamista jatketaan toimijoiden yhteistyona
Opettajankoulutusfoorumissa. Opettajankoulutusfoorumin toimikautta on paatetty jatkaa
vuoden 2023 loppuun. Vuoden 2023 aikana mietitaan/tehdaan ratkaisu siita, ettd millaisen
rakenteen ja yhteistyofoorumin kautta tuetaan kasvatus- ja opetusalan kehitysyhteistyon
vahvistamista jatkossa.

Edistetdaan toukokuussa 2022 julkaistun Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman
toimeenpanoa. Opettajankoulutusfoorumi laatii vuoden 2022 aikana kehittdamisohjelman
toimeenpanosuunnitelman.

Opettajarekisterin perustamista koskeva selvityksen pohjalta on paatetty edeta
opettajarekisterin valmistelussa. Ministeridssa on ryhdytty valmistelemaan opettajarekisterille
asetettujen tavoitteiden tarkempaa maarittelya ja sen mukaista arkkitehtuuriarviointia.
Opettajarekisterin valmisteluty6ta tehdaan yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa. Lopullisen
paatdksen opettajarekisterin perustamisesta tekee seuraava hallitus.

Opettajankoulutuksen ja varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkalisayksia jatketaan
vuonna 2022. Lisdykset rahoitetaan EU:n elpymis- ja tukivalineestd saatavalla rahoituksella
seka korkeakoulujen valtionrahoituksella. Sitoudutaan opettaja- ja esihenkildmitoituksen
selvittamiseen (ml. varhaiskasvatus).

15) hallitus toteuttaa parlamentaarisesti laadittavan suunnitelman, jolla varmistetaan tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden nostaminen neljéiéin prosenttiin bruttokansantuotteesta ja otetaan
tdmd huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissd;
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Toimeenpannaan parlamentaarisen TKI-tyéryhman loppuraportin mukaisesti T&K-rahoituksen
tason nostamisen turvaavat prosessit yhdessa muiden ministerididen kanssa. T&K —
rahoituksen nostamiseksi ja turvaamiseksi sdddetaan rahoituslaki. Lain rinnalla laaditaan
lakisadteinen kehyskautta pidempi tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen suunnitelma.

Huolehditaan OKM:lle kuuluvilta osin, ettad TKI-rahoituslain velvoitteet ja laista aiheutuvat
prosessit toteutetaan laadukkaasti. Osallistutaan TKI-tiekartan prosessi ja sisallét hyddyntaen
pitkdjanteisen TKl-rahoituksen kayton suunnitelman laadintaan ja toimeenpanoon yhdessa
valtioneuvoston ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Tuetaan tehostuvan T&K-ohjauksen ja
—johtamisen menettelyiden rakentamista seka osallistutaan toimeenpanoon. Uudistetaan
korkeakoulujen ohjausta ja tiedelaitosten tulosohjausta huomioimaan TKI-rahoituslaista ja
pitkdjanteisesta TKI-rahoituksen kdaytdn suunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet ja
mahdollisuudet. Hyédynnetdan kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvaliset verkostot
suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman taydeksi hyodyksi. Rahoitustason
kokonaisnousu on 260 milj. euroa vuosittain kumuloituvasti. OKM:n sektorin osuus valtion t&k
-rahoituksen kokonaisuudesta on ollut noin 60%.

16) koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritddn pitkdjédnteisyyteen ja riittévédn perusrahoitukseen
hankerahoituksen sijasta ja ettd tarveperusteisesti koulutuksen perusrahoitusta ohjataan segregaation
vdhentdmiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi kaikkialla Suomessa;

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen resurssien kasvattamista. Tarpeen
vaatiessa on pohdittava myos koulutussektorilla kdytettavissa olevien resurssien priorisoimista
ja sen edellyttdmia koulutusjarjestelman sisaisia resurssisiirtoja suomalaisten koulutustason
nostamiseksi.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa resurssien kasvattamisen lisaksi koulutusjarjestelman
toiminnallisen tehokkuuden ja kustannustehokkuuden parantamista.

Riittavan perusrahoituksen rinnalla on sailytettava riittava kehittamis- ja yllapitorahoitus esim.
digitalisaation mahdollistamiseen.

17) hallitus varmistaa koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminnan oppilas- ja
opiskeluhuollon oikea-aikaisen saatavuuden turvaamiseksi.

Edellyttad mm. yhteistyota hyvinvointialueille siirtyvien palvelujen kanssa seka tiedotusta ja
ohjausta, liittyy myo6s laajemmin tuen varmistamiseen.



