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Jakelussa mainituille

Viite

Asia Ohjauskaytanteiden uudistaminen sopimuskaudelle 2021-2024,
rahoituslaskelmat ja vuoden 2019 toimintaa koskeva raportointi

Ohjaus- ja palautemenettelyn uudistaminen sopimuskaudella 2021-2024

Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskaytanndilld vahvistetaan yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen (korkeakoulujen) dynaamista kehitystd koulutuksessa,
tutkimuksessa ja innovaatiotoiminnassa. Opetus- ja kulttuuriministeridlla on vastuu
hallinnonalastaan ja osana sita ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohjauksesta ja
valvonnasta. Ohjauksessa syvennetdan ministerion ja korkeakoulujen valista
strategista vuoropuhelua korostaen korkeakoulujen autonomiaa ja korkeakoulujen
yhteiskuntavastuuta. Vuorovaikutteisella ja vaiheistetulla prosessilla tuetaan
korkeakoulujen strategioiden valmistelua ja toimeenpanoa. Samalla edistetdan
korkeakoulujen valista yhteisty6ta seka vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa.

Sopimuskauden 2021-2024 valmistelu kaynnistettiin korkeakoulujen ja tiedelaitosten
johdon seminaarissa marraskuussa 2018. Keskidéssd olivat toimintaympariston
tilannekuva sekd toimet sopimusvalmisteluprosessin avoimuuden ja keskindisen
vuorovaikutuksen lisddmiseksi. Valmistelua jatkettiin korkeakoulujen suunnittelujohdon
kanssa helmikuussa 2019. Ohjauskaytanteiden uudistamista linjaava keskustelu
kaytiin rehtoreiden kanssa maaliskuussa 2019. Tama ohjekirje on laadittu kaytyjen
keskustelujen pohjalta.

Sopimusneuvottelut. Opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valiset kauden
2021-2024 sopimusneuvottelut kdaydaan touko-kesdkuussa 2020. Korkeakoulu- tai
konsernikohtainen ajankohta sovitaan tammikuussa 2020. Ministeridn ja
korkeakoulujen valilla laadittavat sopimukset ovat aiempaa Iyhyempia ja
strategisempia (liite 1).

Ministeridlla on valmius kayda korkeakoulukonsernien kanssa sopimusneuvottelut
yhtena kokonaisuutena. Naissa tapauksissa voidaan laatia koko konsernia koskeva
sopimus, johon sisaltyvat myds korkeakoulukohtaiset tavoitteet ja maararahat. Opetus-
ja kulttuuriministeridlle pyydetdan ilmoittamaan 11.10.2019 mennessa, mikali
korkeakouluilla on yhteinen tahtotila kdyda sopimusneuvottelu korkeakoulukonsernina
ja laatia konsernia koskeva sopimus.

Opetus- ja kulttuuriministerioé Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi
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Rahoitusmalli. Ammattikorkeakoulujen' ja yliopistojen? rahoitusmallit uudistavista
saaddsmuutoksista paatettiin tammikuussa 2019. Asetuksia sovelletaan ensimmaisen
kerran mydnnettaessa valtion rahoitusta vuodelle 2021.

Palautemenettely. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksen osana ministeri6 tuottaa
maaravalein  korkeakoululaitoksen tilaa kuvaavan katsauksen seka antaa
korkeakouluille korkeakoulukohtaista palautetta sopimusneuvottelun yhteydessa ja
korkeakouluvierailun aikana. Korkeakoulujen kaytettdvissa on Vipunen —
tietopalvelussa®  yksityiskohtaisen tilastoaineiston lisaksi vuosittain  paivittyvat
asemointi-indikaattorit. =~ Suomen  Akatemian avoimien tietovarantojen lisaksi
korkeakouluilla on mahdollisuus erityisesti strategioiden valmistelun tueksi pyytaa
Akatemialta yksityiskohtaisempaa profiloitumista ja vahvuus/nousevia aloja koskevia
tietoaineistoja kayttéonsa.

Korkeakouluvierailut. Opetus- ja kulttuuriministerid toteuttaa osana ohjausprosessia
korkeakouluvierailut vuoden 2022 aikana. Vierailuun kytketdan sopimuskauden
valitarkastelu. Korkeakouluvierailut rakentuvat vuoropuhelulle, jonka tavoitteena on
korkeakoulujen strategisen tyon tukeminen ja strategian toimeenpanon seuranta.
Vierailujen yksityiskohdista sovitaan korkeakoulujen kanssa vuoden 2021 aikana.

Seminaarit. Ministeriollda on valmius osallistua tai jarjestda korkeakoulujen hallitusten
puheenjohtajien tai korkeakoulujen rehtoreiden tapaamisia ajankohtaisista,
strategisesti merkittavistd aiheista. Korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon
kevatseminaari pidetdan Espoossa Aalto-yliopistossa 4.6.2019 ja syksyn seminaari
Jyvaskylassa Jyvaskylan yliopistossa 28.-29.11.2019.

Sopimusvalmistelun rinnalla ministerid valmistelee yhteistydssa korkeakoulujen ja
sidosryhmien kanssa erityisesti hallitusohjelman korkeakoulu- ja tiedepoliittisten
tavoitteiden sek& korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision kehittamisohjelmien
edellyttdmia toimenpiteita. Erityisesti TKI-politikassa ja jatkuvan oppimisen
edistamisessa on tarpeen vahvistaa tavoitteiden ja paatdsten johdonmukaisuutta
muiden hallinnonalojen kanssa. Keskeiset toimenpiteet ja naihin liittyva valmistelu ovat
esilla korkeakoulun strategisen ja operatiivisen johdon kokouksissa, alakohtaisissa
kokouksissa ja teemakohtaisissa seminaareissa.

Rahoitus

Huhtikuussa 2019 julkistetun teknisen julkisen talouden suunnitelman vuosille 2020—
2023 perusteella paaministeri  Sipilan hallitusohjelman mukainen indeksien
jaadyttaminen loppuu vuoden 2019 jalkeen. Tekninen julkisen talouden suunnitelma on
pohja sekd hallitusohjelmaneuvotteluihin ettd seuraavalle julkisen talouden
suunnitelmalle, josta eduskuntavaalien jalkeinen uusi hallitus paattaa syksylla 2019.

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee korkeakoulujen sopimuskauden valivuosien
rahoituspaatokset voimassa olevien rahoitussdddosten ja kauden 2021-2024
sopimuksen pohjalta. Valivuosina ei tehda erillistd sopimusta, ellei tdhan ole erityista
tarvetta. Rahoituksen pohjalaskelma paivitetdan uusimmilla tilastotiedoilla ja rahoitus

! Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (1129/2014) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141129
Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd (117/2019)
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190117

2 Valtioneuvoston asetus yliopistoista (2009/770) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090770

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd (119/2019)
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190119

3 https://vipunen. fi/fi-fi
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kirjataan  tarvittavin  erittelyin ~ ministeriossad  vuodenvaihteessa  tehtavaan
rahoituspaatokseen. Korkeakouluille toimitetaan lisdksi yksityiskohtaisempi erittely
perusrahoituksen muodostumisesta. Alustava tieto seuraavan vuoden rahoituksesta
toimitetaan  korkeakouluille  vuosittain  kesakuussa rahoitusmalli-indikaattorien
perustietojen valmistuttua ja tarvittaessa hallituksen annettua seuraavaa vuotta
koskevan talousarvioesityksensd  eduskunnalle  alkusyksystda. Opetus- ja
kulttuuriministerio julkaisee korkeakoulujen rahoituksen indikaattorikohtaiset osuudet ja
euromaarat rahoituspaatdsten valmistumisen jalkeen.

Strategiaperusteinen rahoitus. Ministeri6 on sopimuskauden valitarkastelun
yhteydessd kohdentanut korkeakouluille kaiken vuosille 2017-2020 varatun
strategiarahoituksen. Kehyslisayksen perusteella vuodelle 2020 mahdollisesti tulevasta
likkumatilasta paatetaan erikseen.

Strategiaperusteista rahoitusta uudistetaan kaudelle 2021-2024 siten, etta
korkeakoulun omalle strategiatydlle tulee vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet
kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapinakyvyys lisdantyy.

Strategiaperusteinen rahoitus jakautuu kahteen osioon sisaltden ohjelmapohjaisen
osuuden ja korkeakoulujen omaa strategiaa ja uudistumista tukevan osuuden, joista
paapaino on jalkimmaisella osuudella.

Ohjelmapohjaisella osiolla edistetdan hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista
lahtevia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita. Ohjelmat tukevat korkeakoulujen
pitkgjanteista kehittamistydta ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030:n
tavoitteita.

Korkeakoulujen strategiaa ja uudistumista tukeva osuus perustuu
korkeakoulukohtaiseen strategiatydhodn ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin
seka korkeakoulun profiloitumiseen. Osuus kohdennetaan korkeakoulujen vuosien
2021-2030 strategioiden pohjalta. Kymmenvuotisella strategiakaudella ja strategisen
rahoituksen nakymalld yli kauden 2021-2024 mahdollistetaan korkeakouluissa
toiminnan pitkajanteinen ja kunnianhimoinen kehittaminen.

Rahoituksen perusteissa huomioidaan korkeakoulun strategiaa toteuttavat seka sen
toimintaa ja rakenteita uudistavat keskeiset toimenpiteet kuten vahvuusalueisiin,
profiloitumiseen, osaamiskeskittymiin ja kansainvalisiin kytkentoihin ja yhteistydhon.
Rahoitusosuudesta sovitaan ministerion ja korkeakoulujen valilla vaiheistetussa,
vuorovaikutteisessa prosessissa, jolla edistetdan korkeakoulujen keskinaista
yhteisty6td strategioiden valmistelussa ja toimeenpanossa. Korkeakoulujen
strategiaty6td tuetaan vahvistaen keskustelua korkeakoulujen kesken seka
korkeakoulujen ja sidosryhmien valilla.

Sopimusvalmisteluaikataulu ja vuoden 2019 toiminnan raportointi

Seuraavana on kuvattu sopimusvalmisteluprosessien keskeisimmat vaiheet ja naiden
aikataulu. Ministeri®¢ tarkentaa sopimuskauteen 2021-2024 valmistautumista uuden
hallituksen ohjelman hyvaksymisen ja valtakunnallisen koulutustarve-ennakoinnin
valmistumisen jalkeen alkusyksysta 2019. Tarkennettu ohje sisaltaa

o hallitusohjelmasta johdetut kehittamislinjaukset,

e luonnoksen korkeakoulujen tavoitetilaksi 2030,

o valtakunnallisen lahtdkohdan korkeakoulujen tutkintotavoitteiden valmistelulle

seka
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o ehdotuksen yliopistojen valtakunnallisille tehtaville ja lomakkeen, jolla
korkeakoulu tiivistdd kevaallda 2020 strategiansa keskeiset linjaukset
strategiaperusteisen rahoituksen vuoropuhelua varten.

Korkeakoulujen tavoitetila 2030, korkeakoulukohtaiset tutkintotavoitteet ja yliopistojen
valtakunnalliset tehtavat

Tarkoitus on, ettd korkeakoulujen tavoitetiila 2030, korkeakoulukohtaiset
tutkintotavoitteet ja yliopistojen valtakunnalliset tehtavat on sovittu vuoden 2019
loppuun mennessa.

¢ Yliopistojen vastaukset valtakunnallisten tehtdvien peruskartoitukseen
14.6.2019 mennessa opetus- ja kulttuuriministeriolle (liite 2).

o Korkeakoulujen tavoitetilaa 2030 ja tutkintotavoitteiden lahtdkohtia kasitelldan
4.6.2019  korkeakoulujen ja  tiedelaitosten  johdon  seminaarissa.
Rehtorikokouksessa 18.6.2019 luodaan yhteistad tilannekuvaa muun muassa
tutkintotavoitteiden ja korkeakoulujen tavoitetilan 2030 valmistelulle seka
aloitetaan strategiaperusteisen rahoituksen ohjelmaosuuden valmistelu.

o Ministeri6 antaa viimeistaan 20.9.2018 mennessa tarkentavan ohjeen, johon
sisdltyy luonnos korkeakoulujen tavoitetilaksi 2030. Hallitusohjelman,
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 -vision ja Opetushallituksen
koulutustarve-ennakoinnin pohjalta ministerid antaa tarkentavassa ohjeessa
myos valtakunnallisen [&htdkohdan korkeakoulujen tutkintotavoitteiden
valmistelulle ja ehdotuksen yliopistojen valtakunnallisista tehtavistad ja niiden
rahoituksesta.

o Korkeakoulu antaa palautteen korkeakoulujen tavoitetilasta 2030,
ehdotuksensa tutkintotavoitteikseen (2021-2024 ja vuodelle 2030) ja
yliopistot valtakunnallisiin tehtaviin vastatarjouksensa 11.10.2019
mennessa.

Keskeisille sidosryhmille jarjestdan toimintaympariston muutoksista ja
korkeakoulujen tavoitetilasta 2030 kysely loka-marraskuun aikana.

e Saadun palautteen perusteella korkeakoulujen tavoitetiiaa 2030 muokataan
siten, ettd siitd voidaan keskustella marraskuussa 2019 korkeakoulujen ja
tiedelaitosten johdon seminaarissa ja sopia 10.12.2019 rehtorikokouksessa.

o Maaralliset tavoitteet ja yliopistojen valtakunnalliset tehtavat sovitetaan yhteen
ministerion ja korkeakoulujen valillda vuoden 2019 loppuun mennessa.

Korkeakoulukohtaiset tavoitteet, strategiaperusteinen rahoitus ja vuoden 2019
toiminnan raportointi.

Tarkoitus on, etta strategiaperusteisen rahoituksen ohjelmapohjainen osuus sovitaan
ennen sopimusneuvotteluja. Korkeakoulun strategiaa tukeva osuus sovitaan
ministerion ja korkeakoulun valisessa neuvottelussa. Osa rahoituksesta voidaan sopia
yli  sopimuskauden. Korkeakoulukohtaisten sopimusten sisdlté valmistellaan
ministerion ja korkeakoulun/konsernin kesken kevaan 2020 aikana siten, etta siita
voidaan paattaa viimeistaan sopimusneuvotteluissa.
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Strategiaperusteisen rahoituksen ohjelmapohjainen osuus

Kesakuun rehtorikokouksen valmistelujen pohjalta ministerié laatii alustavat
perusteet strategiaperusteisen rahoituksen ohjelmaosuuden ohjelmille ja niiden
rahoitukselle. Perusteista ja jatkovalmisteluista keskustellaan 9.9.2019
jarjestettavassa rehtorikokouksessa.

Ministerid ja korkeakoulut valmistelevat syksyn aikana ohjelmien tarkemman
sisdllon hallitusohjelman ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030:n
toimeenpanoon liittyvat toimenpiteet seka rahoituksen kohdentamisperiaatteet.
Tavoitteena on, ettd ohjelmiin ei tule hankerahoitushakua, vaan ministerié paattaa
rahoituksesta yhdessd valmistellun kriteeriston ja korkeakoulujen toimenpiteisiin
sitoutumisen perusteella.

Ministerié valmistelee paatdksen ohjelmaperusteisesta osuudesta helmikuun 2020
aikana. Ohjelmista, jotka edellyttavat pidempaa valmistelua, voidaan sopia myds
kevaan 2020 jalkeen.

Korkeakoulukohtainen strategiaty6: Strategialahtoiset sopimussisallot ja
korkeakoulun strategiatyota tukeva osuus strategiaperusteisessa rahoituksessa

Korkeakoulujen valisen vuorovaikutteisen prosessin mahdollistamiseksi ja
kokonaiskuvan muodostamiseksi korkeakoulu toimittaa opetus- ja
kulttuuriministeridlle 16.8.2019 mennessa korkeakoulun operatiivisen johdon
tiivistyksen strategiavalmistelussa esiin nousseesta tahtotilasta, mihin
suuntaan korkeakoulua halutaan kehittaa. Ministerid ei odota, etta kyseessa on
viela lopullinen ndkemys korkeakoulun tahtotilasta.

Yhteistd  keskustelua  korkeakoulujen  strategisista  valinnoista, niiden
toteuttamismahdollisuuksien arviointiperusteista ja avautuvista
yhteistydmahdollisuuksista kdydaan 9.9.2019 pidettavassa rehtorikokouksessa.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 toivoo, etta korkeakoulut jatkavat osana
strategiaprosessiaan keskinaista valmistelua toiminnan suuntaamisesta,
alakohtaisista kehittamistoimista ja tyonjaosta. Lahtékohta on, etta korkeakoulu(t)
on paatoksillaan sitoutunut ratkaisuihin alkuvuodesta 2020, siten ne voidaan ottaa
huomioon kevaan 2020 sopimusneuvotteluissa.

Korkeakoulun tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sopimusneuvottelu-
aineisto 14.2.2020 mennessa:

Vuoden 2030 loppuun ulottuva korkeakoulun hallituksen hyvaksyman strategia
Korkeakoulu tekee strategiansa pohjalta KOTA:n sopimuspohjaan ehdotuksen
sopimukseen sisallytettavista:

o korkeakoulun strategiset valinnat, profiili ja vahvuusalat

o korkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ja niiden etenemisen seuranta

indikaattoreineen

o ehdotus korkeakoulun strategiaperusteisesta rahoituksesta
Lomakepohjaan tiivistys korkeakoulun strategian keskeiset toimeenpanoa koskevat
linjaukset korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevan strategiaperusteisen
rahoituksen vuoropuhelua varten.
KOTA:n raportointipohjaan tiivis raportointi sopimuskauden 2017-2020 keskeisten
kehittdmistoimenpiteiden etenemisesta.
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Korkeakoulujen ehdotuksen pohjalta laadittu opetus- ja kulttuuriministeridon
sopimustarjous toimitetaan korkeakouluille viimeistaan kolme viikkoa ennen
neuvottelua ja korkeakoulu antaa tahan vastineensa viimeistaan viikkoa ennen
neuvottelua.

Vuosittaiset raportointivelvoitteet

Opetus- ja  kulttuuriministeriétd on informoitava kunkin  vuoden aikana
toimeenpantavista uudistuksista, joilla on merkittavia henkildstdvaikutuksia.
Ammattikorkeakoulujen tulee lisaksi informoida opetus- ja kulttuuriministeriéta hyvissa
ajoin omistuspohjan suunnitelluista ja toteutuneista muutoksista.

Korkeakouluja  pyydetdan toimittamaan tilinpdatosasiakirjansa opetus- ja
kulttuuriministeriodn valittdmasti niiden vahvistamisen jalkeen.

Kaikki aineisto toimitetaan ministeriodn sahkoisesti kayttden KOTA -tietojarjestelmaa.
Korkeakoulujen sopimuksiin sisaltyvien strategiaa tukevaa tukevien toimenpiteiden
kooste ja raportit sopimustavoitteiden toteutumisesta ovat julkisesti saatavilla opetus-
ja kulttuuriministerion internetsivustolla.

Korkeakoulut toimittavat opetus- ja kulttuuriministerion edellyttdméat tilastotiedot
vuodelta 2019 tatd koskevien erillisohjeiden mukaisesti. Tiedonkeruun tarkemmat
ohjeet, rahoitusmalli-indikaattorien tilastojulkistusten ja tietojen tarkastusprosessin
vuosikellot vuonna 2020 ja korkeakoulujen taloushallinnon koodiston mahdolliset
paivitykset toimitetaan korkeakouluille erillisella kirjeelld loppuvuodesta 2019.

Lisatietoja antavat tarvittaessa:

e opetusneuvos Jorma Karhu (erityisesti yliopistot), puh. 0295 3 30139
(jorma.karhu@minedu.fi) , opetusneuvos Maarit Palonen (erityisesti
ammattikorkeakoulut) puh. 0295 3 30243 (maarit.palonen@minedu.fi) ja
opetusneuvos Ulla Makelainen puh. 0295 3 30223 (ulla.makelainen@minedu.fi)

e opetusneuvos Jukka Haapamaki puh. 0295 3 3008 (jukka.haapamaki@minedu.fi)
ja opetusneuvos Kaisu Piiroinen puh. 0295 3 30359 (kaisu.piiroinen@minedu.fi)
(KOTA-tietojarjestelman ja Vipunen-tietovaraston tekniset kysymykset)

Ylijohtaja Tapio Kosunen

Opetusneuvos Jorma Karhu
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