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Anordnare av yrkesutbildning

Ansokan om finansiering med anslag for finansaret 2020 och anslag i
2019 ars andra tillaggsbudget

Inledning

| slutet av aret fattar undervisnings- och kulturministeriet det egentliga prestationsbe-
slutet for finansaret 2020 om utbildningsanordnarnas malinriktade studerandear och
beloppen for hojning av basfinansieringen efter provning. En del av de malinriktade
studerandearen och av basfinansieringen kommer att férdelas senare under finansa-
ret genom tillaggsprestations- och rattelsebeslut. Det egentliga beslutet faststaller
aven vilka prestationer som anvands i berakningen av genomslagsfinansiering foér
2020 och hur de maélinriktade studerandearen viktas i basfinansieringen. Dartill fast-
stalls beloppen for utbetalning av mervardesskatteersattning till privata utbildningsan-
ordnare.

Prestationsbeslutet bereds utifran anslagsnivan i regeringens budgetférslag for 2020,
som lamnades till riksdagen 7.10.2019, och antalet malinriktade studerandear. Under-
visnings- och kulturministeriet avser fatta prestationsbeslutet i december med riks-
dagsforbehall. Utbildningsanordnarens finansiering kommande finansar baseras pa
prestationsbeslutet och beviljas via ett finansieringsbeslut i slutet av aret efter riksda-
gens godkannande av budgeten.

2019 ars andra tillaggsbudget inkluderade ett tillaggsanslag pa 20 miljoner euro for
anstallning av larare och handledare i yrkesutbildningen. Anslaget férdelas via ett till-
aggsprestationsbeslut om hdjning av basfinansieringen fér utbildningsanordnarna ef-
ter provning.

Detta brev ger anvisningar for a) ansékan om malinriktade studerandear och den hoj-
ning av basfinansieringen efter provning som fordelas i det egentliga prestationsbe-
slutet for 2020 b) anstkan om tillaggsfinansiering med anslag i tillaggsbudgeten (20
miljoner euro) genom den héjning av basfinansieringen efter prévning som férdelas i
2019 ars tillaggsprestationsbeslut och c) andra atgarder som foérutsatts av anordnaren
for finansieringen finansaret 2020. Vi ber ocksa om synpunkter pa de planerade krite-
rierna for tillaggsfinansiering med det anslag av engangskaraktar (80 miljoner euro)
som ingar i budgetforslaget fér 2020 och pa de planerade uppgifterna fér uppféljning

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjétullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet Y-tunnus 0245872-8
Puh. 0285 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi Tin 0295 3 30004 | kirfjaamo@minedu.fi FO-nummer 0245872-8



OKM/58/592/2019 2 (13)

av tillaggsfinansieringens effekt. Avsikten ar att denna tillaggsfinansiering for anord-
narna beviljas i 2020 ars forsta tillaggsprestationsbeslut. Sarskilda anvisningar fér an-
sOkan om strategifinansiering 2020 ges senare.

. Forandringar i finansieringssystemet for yrkesutbildning 2020

Fordelningen av kalkylbaserad finansiering bland utbildningsanordnarna kan paver-
kas stort av férandringar i finansieringssystemet for yrkesutbildning 2020. Enligt éver-
gangsbestammelserna minskar basfinansieringens andel av den kalkylbaserade
finansieringen till 70 procent mot tidigare 95 procent. Samtidigt 6kar den prestations-
baserade andelen fran 5 till 20 procent och en genomslagsfinansiering med andelen
10 procent introduceras.

Basfinansieringen férdelas som forut till storsta delen enligt antalet malinriktade stu-
derandear och till en liten del som héjning efter prévning.

| den prestationsbaserade finansieringen blir kompetenspoang for examensdelar en
ny grund vid sidan av examina. Kompetenspoang raknas for alla genomférda exa-
mensdelar, &ven dem som ingar i hela examina. Viktade kompetenspoang ligger till
grund for den prestationsbaserade finansieringen sa att cirka 3/4 av poangen kommer
fran examensdelar och cirka 1/4 fran examina. Andelarna faststalls dock inte i forvag
utan varierar nagot fran ar till ar beroende pa hur manga examensdelarna ar i forhal-
lande till hela examina.

| genomslagsfinansieringen star sysselsattning och dvergang till fortsatta studier for
7,5 procent och respons fran dem som pabdrjat respektive avslutat examensutbild-
ning for 2,5 procent. Responsen sammanvags sa att vikten ar 1/4 fér dem som pabor-
jat sin utbildning och 3/4 fér dem som avslutat sin utbildning.

. Yrkesutbildningsanslag och malinriktade studerandear i budgetforslaget
for 2020

Enligt regeringens budgetforslag for 2020 ar yrkesutbildningsanslaget 1 866 385 000
euro, varav 1 851 385 000 euro ar kalkylbaserad finansiering och 15 000 000 euro
strategifinansiering. Andelen strategifinansiering minskar med 18 884 000 euro fran
innevarande ar, men den kalkylbaserade 6kar i motsvarande grad. Av den kalkylba-
serade finansieringen ar 1 295 970 000 euro basfinansiering, 370 277 000 euro pre-
stationsbaserad finansiering och 185 139 000 euro genomslagsfinansiering. Jamfort
med den ordinarie budgeten fér innevarande ar minskar basfinansieringen med cirka
318 miljoner euro medan den prestationsbaserade 6kar med cirka 285 miljoner euro.
Ingen genomslagsfinansiering har annu utbetalats fér 2019.

Enligt budgetférslaget kar yrkesutbildningsanslaget med 133 624 000 euro jamfort
med den ordinarie budgeten for innevarande ar. 80 miljoner av detta ar ett anslag av
engangskaraktar som enligt regeringsprogrammet ska ga till anstallning av larare och
handledare samt stddinsatser for undervisningen och handledningen. Anslagsok-
ningar av fast karaktar utifrdn regeringsprogrammet ar 2, 5 miljoner euro till 6kning
och utveckling av utbildningen for arbetsplatshandledare och 0,5 miljoner euro till yr-
kesutbildning fér idrottsutévare. Yrkesutbildningsanslaget inkl. kommunernas dkade
finansieringsandel hojs med 45 miljoner euro for att tdcka kostnadsdkningar och med
10,3 miljoner euro som en foljd av att den tidsbegransade minskningen enligt konkur-



OKM/58/592/2019 3(13)

renskraftsavtalet upphdr. En tidsbegransad anslagsékning for att minska ungdomsar-
betslésheten och méta kompetensbehoven upphor gradvis 2020 och 2021 i enlighet
med en tidigare plan fér de offentliga finanserna, vilket minskar anslaget med 4,7 mil-
joner euro.

| budgetférslaget ar antalet malinriktade studerandear inom yrkesutbildningen hogst
179 500, varav minst 8 350 ska anvisas for utbildning anordnad som arbetskraftsut-
bildning. Jamfért med den ordinarie budgeten for 2019 har det maximala antalet stu-
derandear minskat med 500 och det minsta antalet studerandear i arbetskraftsutbild-
ning med 250. Detta beror pa att den ovannamnda tidsbegransade 6kningen upphor
gradvis.

. Grunderna for beviljande av malinriktade studerandear i det egentliga
prestationsbeslutet 2020

I undervisnings- och kulturministeriets egentliga prestationsbeslut 14.12.2018 tilldela-
des utbildningsanordnarna 178 470 malinriktade studerandear for 2019, varav 8 600
anvisades for arbetskraftsutbildning. Den aktuella bedémningen ar att arets utfall av
studerandear kommer att underskrida antalet malinriktade studerandear med flera tu-
sen samtidigt som manga branscher runtom i landet lider av betydande arbetskrafts-
brist. Ett vaxande problem utover tillgangen pa ny arbetskraft ar att de som redan
finns i arbetslivet har otillracklig utbildnings- och kompetensniva for de férandrade
kraven i manga arbetsuppgifter.

Regeringsprogrammet forutsatter snabbverkande sysselsattningsframjande atgarder
for att uppna sysselsattningsmalet. Dessa staller ocksa krav pa anordnare av yrkesut-
bildning att reagera snabbare och vara mer flexibla i organiseringen av verksam-
heten. Det ar vasentligt att anordnarna kan méta de mangfasetterade behoven inom
det egna verksamhetsomradet genom att utnyttja all sin kapacitet fullt ut. A ena sidan
ska en langre utbildning som kraver langsiktig planering och tillfér arbetsmarknaden
ny kompetens kunna skétas hdgklassigt. A andra sidan ska det ocksa finnas en for-
maga att efter behov omgaende vidta snabbverkande atgarder som moter ett akut ar-
betskraftsbehov och kompetensutvecklingsbehov hos befolkningen i arbetsfor alder.

Enligt en regional befolkningsprognos fran Statistikcentralen 30.9.2019 fortsatter den
starka polariseringen i befolkningsutvecklingen under de féljande 20 aren och sker i
Okande grad aven inom landskapen. Detta aterspeglas oundvikligen i efterfragan pa
olika regionala anordnares utbildningar och ska beaktas nar férdelningen av malinrik-
tade studerandear pa anordnarna bedoms.

Alla budgeterade studerandear for yrkesutbildning ska utnyttjas for att pa basta satt

mota befolkningens och arbetslivets kompetensbehov i alla delar av landet och i alla
branscher. Darfor kommer undervisnings- och kulturministeriet att omférdela de mal-
inriktade studerandearen bland anordnarna redan i det egentliga prestationsbeslutet
for 2020. Dartill gor ministeriet behdvliga justeringar av minimiantalet studerandear i

anordnartillstdnden under andra halvaret 2020 innan besluten om finansiering for fi-

nansaret 2021 fattas.

For att sakerstalla effektiv anvandning av studerandearsresursen och méta akuta be-
hov som uppstar under finansaret avser ministeriet att utoka den andel av de malin-
riktade studerandearen och basfinansieringen som fordelas under sjalva finansaret.
Ifall det under finansaret inte uppstar behov av att 6ka antalet studerandear fordelas
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den aterstaende basfinansieringen utifran det beslutade och anordnarspecifikt viktade
antalet malinriktade studerandeér for finansaret.

Anordnarens malinriktade studerandear behdver minskas i det egentliga prestations-
beslutet for 2020 jamfért med foregaende ars niva ifall innevarande ars utfall av stu-
derandear ser ut att hamna under nivan i det egentliga prestationsbeslutet for 2019
och anordnaren inte kan ange en godtagbar orsak till detta. Studerandearsnivan kan
ocksa sankas om arbetskraften eller befolkningen i anordnarens verksamhetsomrade
inte har utbildningsbehov eller om anordnarens utbud inte motsvarar omradets ar-
betskraftsbehov eller befolkningens utbildningsefterfragan. For utbildningsanordnare
som i prestationsbeslutet 2019 temporart anvisats extra resurser som syftar till att
minska ungdomsarbetsldsheten och méta kompetensbehoven gors behévliga minsk-
ningar av studerandearen enligt de ovannamnda kriterier som galler minskningar av
studerandear i allmanhet.

Vad galler det egentliga prestationsbeslutet 2020 ar avsikten att 6kningar av antalet
malinriktade studerandear fran nivan i det egentliga prestationsbeslutet 2019 i regel
bara sker om de grundas pa ovan beskrivna behdvliga omférdelningar inkl. 6kning av
narvardarutbildningen. Eftersom ministeriet avser att Iata fler studerandear an tidigare
fordelas under sjalva finansaret blir antalet studerandear som ska omférdelas i det
egentliga prestationsbeslutet farre an det antal studerandear som ska minskas av
motsvarande skal.

Okning av narvardarutbildningen

Enligt regeringsprogrammet ska man under regeringsperioden sla fast en bindande
minimidimensionering pa 0,7 for omsorgspersonalen i enheter med heldygnsomsorg.
Detta samt den stora avgangen i pension och fran branschen kommer i betydande
grad 6ka arbetsmarknadens behov av personer med grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen. Dagens utbud kan inte méta det forutsedda kompetensbeho-
vet. Eftersom det i regel tar flera ar att utbilda nya narvardare behéver utbildningen
byggas ut snarast. Nagon 6kning av resurserna for att méta det vaxande behovet av
narvardarutbildning ar inte i sikte inom yrkesutbildningen. Darfér ska anordnare av ut-
bildning for grundexamen inom social- och halsovardsbranschen vidta atgarder for att
de narmaste aren mer an tidigare inrikta sitt utbud pa narvardarutbildning, framforallt
kompetensomradet vard och rehabilitering av aldre. Jamte langre utbildningar som
Okar det totala antalet utbildade narvardare ska personer som tidigare avlagt grun-
dexamen inom social- och halsovardsbranschen ges tillrackliga méjligheter att kom-
plettera kunskaperna for vard och rehabilitering av aldre. Syftet med dessa snabbver-
kande atgarder ar att méta den akuta vardarbristen i aldreomsorgen och att social-
och halsovardsanstallda som bytt till andra uppgifter eller lamnat arbetsmarknaden
lattare kan atervanda som narvardare i aldreomsorgen. Det 6kade utbildningsbehovet
mots med hjalp av det nuvarande anordnarnatverket for grundexamensutbildning
inom social- och halsovard. Vid behov kan ministeriet ocksa omfordela studerandear
bland anordnare for att 6ka utbudet av narvardarutbildning.

. Grunder for hojning av basfinansieringen efter provning i det egentliga
prestationsbeslutet for 2020

Enligt 32 e § i lagen for finansiering av undervisnings- och kulturverksamheten
(1705/2009) kan den basfinansiering som beviljas utbildningsanordnare efter prov-
ning hojas av sarskilda skal som hanfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet.



OKM/58/592/2019 5 (13)

Hojning efter prévning kan av sarskilda skal aven beviljas under finansaret. Undervis-
nings- och kulturministeriet beslutar pa ansdékan om hdjning efter prévning.

Sakerstallande av de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten

Behovligt belopp av basfinansieringen fordelas som hdjning efter provning for att sa-
kerstalla anordnarnas ekonomiska forutsattningar for verksamheten. | enskilda fall
kan anordnare beviljas hojning efter provning for att sakerstéalla anordnandet av en
sarskilt dyr utbildning. D& har anordnaren ofta profilerat sig med specialiserad utbild-
ningsverksamhet dar en stor del utgérs av sarskilt dyr utbildning. HOjning efter prov-
ning kan vid behov ocksa beviljas utifran anordnarens 6vergripande ekonomiska situ-
ation ifall en fullgod finansieringsniva for verksamheten inte kan uppnas med kalkyl-
baserad finansiering. Hojning efter provning kan ocksa beviljas for att kompensera
oskaligt stora forandringar i anordnarens kalkylbaserade finansieringsniva som beror
pa andringar i andelarna av bas-, prestationsbaserad och genomslagsfinansiering vid
Overgangsskeden i finansieringssystemet eller i andra grunder for bestamning av
finansieringen. | undantagsfall kan hojning efter provning aven beviljas for att saker-
stalla enskilda utbildningar ifall den kalkylbaserade finansieringen pa grund av igang-
sattandet av en utbildning eller nagon annan tillfallig orsak eller sarskilt motiverad
specificerad orsak blir betydligt lagre an kostnaderna for utbildningen och anordnaren
inte kan anvisa tillracklig finansiering for utbildningen inom den beviljade finansie-
ringen.

Anordnarens prestationsbaserade basfinansiering kan minska genom att basfinansie-
ringsandelen minskar men ocksa om profilkoefficienten férandras utan nagon férand-
ring i antalet malinriktade studerandear. Likasa paverkas utbildningsanordnarens pre-
stationsbaserade belopp nar prestationernas relativa andel och profilen férandras. Mi-
nisteriet riktar anordnarnas uppmarksamhet pa att en sadan lagre finansieringsniva, i
huvudsak till féljd av &ndrade prioriteringar i anordnarens verksamhet, ar som enda
orsak inte en tillracklig grund for h6jd basfinansiering efter provning.

Okning och utveckling av utbildningen for arbetsplatshandledare

Av basfinansieringen férdelas 2,5 miljoner euro som héjning efter prévning till 6kning
och utveckling av utbildningen for arbetsplatshandledare.

Enligt regeringsprogrammet ska larande pa arbetsplatsen och arbetsplatshandledar-

nas roll starkas. Detta ar viktigt framforallt for att framja kontinuerligt larande eftersom
kompetensutveckling sker i manga fall mest effektivt och flexibelt pa arbetsplatserna.
Utbildning som anordnas pa arbetsplatsen ar ocksa ytterst viktig for att starka yrkes-

kompetensen hos unga som kommer in pa arbetsmarknaden.

For att 6ka och kvalitetssakra arbetsplatsutbildningen kravs émsesidigt samarbete
mellan arbetsplatserna och utbildningsanordnarna i planering, genomférande och ut-
vardering av verksamheten. Det ar viktigt att trygga tillgangen till arbetsplatshandle-
dare och tillracklig kompetensutveckling av dem. Genom detta tillaggsanslag kan an-
ordnarna genomféra olika kompetensutvecklingsatgarder for arbetsplatshandledare,
sasom digitala tjanster som stoder introduktion, utbildning eller kompetensutveckling i
vilka befintliga tjanster kan utnyttjas (bl.a. Ohjaan.fi). Utbildningsanordnare kan aven
samarbeta kring kompetensutvecklingsatgarder for arbetsplatshandledare, t.ex. i pla-
nering och implementering av innehall som betjanar alla anordnare. Tillaggsfinansie-
ringen kan ocksa anvandas till att utveckla och inféra nya kompetensutvecklingsfor-
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mer for arbetsplatshandledare, t.ex. digitala utmarkelser (badges) for kompetens. Till-
laggsfinansieringen kan ocksa anvandas for utvecklingsarbete tillsammans med yr-
kespedagogiska lararhogskolor.

Tillaggsanslaget ar av permanent karaktar och anvisas arligen for 6kning och utveckl-
ing av utbildningen for arbetsplatshandledare via prestationsbeslutet. Syftet ar inte att
arligen ge mer finansiering till en stor grupp av anordnare t.ex. pa grundval av voly-
men for utbildning som anordnas pa arbetsplatser. Da skulle tillaggsanslaget brytas
ned i oAndamalsenligt sma delar. Ministeriet avser i stallet fordela tillaggsanslaget pa
ett begransat antal utbildningsanordnare per ar. Avsikten ar att arligen kunna foérdela
anslaget pa en huvudsakligen varierande grupp anordnare for att s& manga som maj-
ligt pa sikt ska kunna utnyttja finansieringen vid genomférande och utveckling av ut-
bildningen for arbetsplatshandledare.

Syftet med tillaggsanslaget 2020 ar att stddja anordnare som ar med i ovan beskrivna
storre utvecklingsprojekt men likval anordnare vars férutsattningar fér att ta hand om
behdvlig kompetensutveckling for arbetsplatshandledare behdver starkas. | ovan be-
skrivna utvecklingsatgarder prioriteras regionala utvecklingsprojekt eller sadana som
betjanar hela anordnarsektorn inom yrkesutbildning. Tillaggsanslaget for 2020 férde-
las utifran de behov och planer fér anvandning som anges i anordnarnas ansok-
ningar.

Stodjande av yrkesutbildningen for idrottsutovare

Av basfinansieringen férdelas 0,5 miljoner euro som hojning efter prévning till yrkesut-
bildning for idrottsutovare.

Som ett led i verkstallandet av den idrottspolitiska redogdrelsen ska enligt regerings-
programmet ungdomar som utdvar idrott pa ett malinriktat satt garanteras majlighet
att delta i yrkesinriktad utbildning likaval som att studera vid ett idrottsgymnasium. Yr-
kesutbildningen for idrottare ska gora det majligt for idrottare att kombinera malinrik-
tad traning, coachning och utbildning sa att utbildningsanordnarens atgarder stoder
en dubbelkarriar, dvs. kombination av fulla traningsmajligheter och studier. Utbild-
ningen ar framforallt avsedd for elitidrottare.

| férdelningen av detta tillaggsanslag ar avsikten att de utsedda anordnarna tilldelas
finansiering i forsta hand pa grundval av antalet studerande pa idrottsakademiniva
och i andra hand av nagon annan grundad anledning.

Denna hgjning efter prévning kan bara sékas av de utbildningsanordnare som mini-
steriet i anordnartillstandet for examina och utbildning beviljat uppgiften att anordna
yrkesutbildning for idrottsutévare.

. Beviljande av hojning efter provning till anstéllning av larare och handle-
dare samt stodinsatser for undervisning och handledning i 2019 ars till-
aggsprestationsbeslut och i 2020 ars forsta tillaggsprestationsbeslut

Regeringsprogrammets riktlinjer for mer resurser till undervisning och handled-
ning inom yrkesutbildningen

Enligt regeringsprogrammet ska atgarder genast vidtas nar problem med kvaliteten
upptacks inom utbildningen pa andra stadiet. | yrkesutbildningen ska det sarskilt be-
aktas att resurserna fér narundervisning och handledning ar tilirackliga i forhallande
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till de forandrade kraven. Malet ar att starka forutsattningarna for att hela studiedagar
och studieveckor genomfors aven med utnyttjande av arbetsplatsutbildning. Enligt re-
geringsprogrammet férutsatter detta en 6kning av undervisningspersonalen. For att i
synnerhet de som avslutat grundldggande utbildning och andra personer som saknar
examen eller tillrackliga grundkunskaper aven i fortsattningen ska kunna ges goda
forutsattningar for sysselsattning och fortsatta studier genom yrkesutbildningen maste
antalet larare och handledare 6kas snabbt och systematiskt. | budgetforslaget for
2020 reserveras 80 miljoner euro till detta som en framtidsinvestering av engangska-
raktar. Dartill inneholl 2019 ars andra tillaggsbudget ett extra anslag pa 20 miljoner
euro for fler larar- och handledarresurser i yrkesutbildningen. Beslut om ytterligare
finansiering for detta andamal senare under regeringsperioden har annu inte fattats,
men nar regeringen 17.9.2019 beslutade om planen for de offentliga finanserna
2021-2023 enades man om att yrkesutbildningen i enlighet med regeringsprogram-
met ska fa ytterligare finansiering vid regeringens foljande beslut om framtidsinveste-
ringarna.

Beviljande av finansiering till utbildningsanordnare av anslaget i 2019 ars andra
tillaggsbudget och i budgetférslaget for 2020

2019 ars andra tillaggsbudget och budgetférslaget for 2020 innehaller totalt 100 miljo-
ner euro i tillaggsfinansiering for anstallning av larare och handledare i yrkesutbild-
ningen samt for stédinsatser i undervisningen och handledningen. Tillaggsfinansie-
ringen till anordnarna fordelas genom hojd basfinansiering efter prévning. Ministeriet
avser att fordela tillaggsbudgetens 20 miljoner euro i november 2019 i samma till-
aggsprestationsbeslut som ocksa fordelar aterstdende anslag ur den ordinarie budge-
ten for finansaret. Tillaggsanslaget pa 80 miljoner euro i budgetférslaget for 2020
kommer inte att fordelas i december 2019 via det egentliga prestationsbeslutet for
2020 utan via det forsta tillaggsprestationsbeslutet, som fattas under bérjan av aret.
Detta beror pa att ministeriet kommer att utarbeta kalkylbaserade fordelningskriterier
for denna tillaggsfinansiering och vill da utnyttja den respons som anordnarna ger i
samband med ansdkan om finansiering med anslaget i tillaggsbudgeten.

Anstkan om och andamal for tillaggsfinansiering med anslaget i 2019 ars andra
tillaggsbudget

| detta skede kan tillaggsfinansiering med anslaget i 2019 ars andra tillaggsbudget
bara sdkas for anstallning av larare och handledare samt fér stédinsatser i undervis-
ningen och handledningen. Jamte anstallning av nya larare och handledare kan an-
slaget ocksa anvandas till 6kning av undervisningstimmarna fér nuvarande timlarare.
Dartill kan det anvandas for att anstalla behovlig stddpersonal i undervisningen sa att
lararnas arbetsinsats blir mer undervisningsfokuserad. De ovan beskrivna anvand-
ningsandamalen kommer aven att galla den tillaggsfinansiering som fordelas 2020.
Avsikten ar dock att den da beviljade tillaggsfinansieringen av grundad anledning
ocksa ska kunna anvandas till andra stdédinsatser med nara koppling till sakerstallan-
det av undervisningen och handledningen, t.ex. utveckling av inlarningsmiljder och
pedagogiska modeller. Ansékningsomgangen for tillaggsfinansiering med anslaget i
budgetforslaget for 2020 inleds under férsta halvaret 2020 och infér den ges separata
anvisningar.

Anordnarens ansékan ska innehalla en plan for antalet larare, handledare och dvrig
stddpersonal som kommer att anstallas med tillaggsfinansieringen samt for 6kningen
av timlararnas undervisningstimmar. Motiveringen ska beskriva vilka effekter pa
undervisningens kvantitet och kvalitet som efterstravas med atgarderna. Ministeriet
forutsatter rapportering om genomférandet av planen och resultatet av atgarderna
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och kommer att utnyttja rapporterna nar uppfyllelsen av tillaggsfinansieringens mal
beddéms.

Avsikten ar att anordnarna ska kunna behalla den kvantitet av undervisning och
handledning som uppnatts med tillaggsanslaget langre an bara ett kalenderar. An-
vandningen av denna tillaggsfinansiering ar inte bunden till aret fér beviljande.

Grunder for beviljande av tillaggsfinansiering och utarbetande av kalkylbase-
rade kriterier

Undervisnings- och kulturministeriets mal ar att tillaggsfinansieringen for anstallning
av larare och handledare samt for stodinsatser i undervisningen och handledningen i
storsta mojliga utstrackning ska kunna beviljas kalkylbaserat for att géra anordnarnas
soOkprocesser och ministeriets beslutsfattande smidigare och snabbare. Av tidsskal
kan de kalkylbaserade kriterierna tas i bruk forst nar tillaggsfinansieringen pa 80 mil-
joner euro fordelas under forsta halvaret 2020. Darfér kommer férdelningen av 2019
ars tillaggsfinansiering pa 20 miljoner till stor del grundas pa de behov och planer foér
anvandningen som anordnarna lagger fram i sina ansékningar samt ministeriets prév-
ning av finansieringsbehovet med hansyn till anordnarens totala finansiering for inne-
varande ar. | beredningen avser ministeriet dock sa langt majligt utnyttja de kalkylba-
serade kriterier som ar tillgangliga i november.

Ministeriet har bedomt att de extra undervisnings- och handledningsresurserna fram-
forallt behover ga till utbildning fér unga som avslutat grundlaggande utbildning, in-
vandrare och vuxna med svaga grundlaggande fardigheter. For att beskriva dessa
malgrupper planeras tre kalkylbaserade kriterier genom vilka kvantiteten undervisning
och handledning som de studerande behdver skulle kunna bedémas per anordnare
och i forhallande till andra anordnare. Kriterierna baseras pa data om gemensam an-
tagning 2019, data om studerandear 2018 och 2019 fran Koski-systemet samt Sta-
tistikcentralens examensregister. Kalkylbaserade kriterier:

e anordnarens andel av alla nya studerande som avslutat grundlaggande utbild-
ning pa varen

e anordnarens andel av alla frammandesprakiga studerandes studerandear och

e anordnarens andel av alla nya studerande i vuxen alder som saknar examen
efter grundstadiet.

Tabeller med statistiskt underlag fér de tva foérsta kriterierna kommer att laggas ut pa
ministeriets webbplats enligt tidtabellen i kapitel 9. Vid arsskiftet kan en tredje tabell
tas fram genom sammanstallning av data fran Koski och Statistikcentralen. Darmed
blir den ocksa tillganglig som kriterium vid férdelning av tillaggsfinansiering under
forsta halvaret 2020.

Nar ministeriet beddémer anordnarnas tillaggsfinansiering utifran de kalkylbaserade
kriterierna goérs vid behov aven en anordnarspecifik provning. | vissa fall kan det vara
befogat att inte bevilja hela den tillaggsfinansiering som de kalkylbaserade kriterierna
visar. Om beloppet blir valdigt litet enligt de kalkylbaserade kriterierna, ar det inte
andamalsenligt att bevilja en sadan finansiering éverhuvudtaget. Nar beloppet per an-
ordnare beddms behdver man ocksa ta hansyn till hur mycket outnyttjad finansiering
anordnaren beraknas ha, t.ex. om antalet malinriktade studerandear ligger betydligt
under det forvantade. | vissa fall kan det vara motiverat att bevilja mer tillaggsfinan-
siering an vad de kalkylbaserade kriterierna visar.



OKM/58/592/2019 9 (13)

| samband med anstékan om tillaggsfinansiering 2019 ber ministeriet anordnarna att
ge respons om de planerade kalkylbaserade kriterierna och deras lamplighet som hu-
vudsakliga kriterier vid fordelning av tillaggsfinansieringen. Avsikten ar att responsen
ska ligga till grund for utarbetandet av transparenta kalkylbaserade kriterier som be-
handlar anordnare lika och kan anvandas som den huvudsakliga grunden vid anvan-
darspecifik férdelning av tillaggsanslaget.

Uppfoljning av hur tillAggsfinansieringen anvands och av dess effekt

| tilldggsfinansieringen for anstallning av larare och handledare samt stodinsatser i
undervisningen och handledningen kommer ministeriet att folja upp hur finansieringen
paverkar anordnarnas verksamhet och atgardernas effekt. Om mojligt skapas de for
andamalet mest ldmpliga indikatorerna av befintlig statistik, men det gar troligen inte
att helt undvika ny datainsamling. For uppféljningen behévs det information om at-
minstone féljande helheter:

e antal larare, handledare och 6vrig stddpersonal, vilket jamfors med antalet
studerande

e arsverken for larare, handledare och 6vrig stddpersonal, vilket jamférs med
antalet realiserade studerandear

¢ antalet realiserade undervisnings- och handledningstimmar, vilket jamfors
med antalet realiserade studerandear

e kvantiteten undervisning och handledning fér nya studerande som avslutat
grundlaggande utbildning samt realiserade studiedagar och -veckor (undervis-
ning och handledning som anordnarens egen personal gett pa laroanstalten,
arbetsplatsen eller i nadgon annan inlarningsmiljo)

e kvantiteten undervisning och handledning fér frammandesprakiga studerande
(undervisning och handledning som anordnarens egen personal gett pa laro-
anstalten, arbetsplatsen eller i nAgon annan inlarningsmiljo)

o studieavbrott och -férlopp for nya studerande som avslutat grundlaggande ut-
bildning.

Vid ansékan om tillaggsfinansiering fér 2019 ombeds anordnarna att uppge vilka av
ovannamnda uppgifter som kan rapporteras via egna ledningssystem eller andra upp-
féljningssystem. Anordnarna kan aven féresla andra uppféljningsobjekt eller statistik
som kan ge information om hur tilldggsfinansieringen har anvants och om dess effekt.

Anordnarna ska férbereda sig pa att rapportera om hur tillaggsfinansieringen anvants
dels arligen i samband med Utbildningsstyrelsens kostnadsdatainsamlingar och dels
mer utforligt via separat rapportering som genomfors senare.

Utdver statistisk uppféljning ar ambitionen att utreda hur tillaggsfinansieringen paver-
kat undervisningens och handledningens kvalitet samt verksamhetens effekt bl.a. via
studerande- och arbetslivsrespons om anordnarnas verksamhet samt eventuellt en
separat uppfdljningsstudie.
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7. Viktning av malinriktade studerandear i tilldggsfinansieringen 2020 samt
prestationer och deras viktning i berdakningen av prestationsbaserad
finansiering och genomslagsfinansiering

| viktningen av basfinansieringens malinriktade studerandeéar anvands en profilkoeffi-
cient baserad pa data om studerandearen 2018 som anordnarna lagrat i Koski-syste-
met. | finansieringen for finansaret 2018 baserades den fortfarande pa Utbildningssty-
relsens insamlade data om studerande och studerandearsverken, som omraknades
till studerandear.

| den prestationsbaserade finansieringen baseras examensdelarnas viktade kompe-
tenspoang och examensdata pa data for 2018 som anordnarna lagrat i Koski-syste-
met. Till examina kopplar Statistikcentralen en grundutbildningsuppgift fran examens-
registret. | finansieringen for finansaret 2019 anvandes fortfarande de examensdata
for 2017 som Statistikcentralen samlat in fran anordnarna.

I genomslagsfinansieringen beskrivs de utexaminerades sysselsattning och vidareut-
bildning utifrdn examensdata fér 2016 som anordnarna ldmnat till Statistikcentralen
samt data om huvudsysselsattning i slutet av 2017 fran sysselsattnings- och stude-
randeregistren. Genomslagsfinansieringens responsdata ar den respons fran perso-
ner som pabdrjat respektive avslutat examensutbildning som getts i ARVO-systemet
1.7.2018-30.6.2019. Vid berakning av den responsbaserade finansieringen anvands
de uppgifter om responsenkaternas objekt och antal svarande som anordnarna be-
kraftat for Utbildningsstyrelsen.

8. Beloppen for utbetalning av mervardesskatteersattning till privata utbild-
ningsanordnare inom yrkesutbildning 2020

Enligt det nya 32 i § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009) som andrades i samband med reformen av yrkesutbildningen
ersatts privata anordnare av yrkesutbildning for andelen mervardesskatt i de kostna-
der som utbildningsanordnaren har fér anskaffningar i anslutning till utbildningstjans-
ter enligt 39 och 40 § i mervardesskattelagen (1501/1993) och till annan an affarseko-
nomisk verksamhet. Ersattningen ska basera sig pa uppgifterna fran det senast fast-
stallda bokslutet. Finansaret 2019 baserades mervardesskatteersattningen fortfa-
rande pa berakning av ett genomsnittligt momsbelopp enligt de bestammelser som
gallde nar lagen tradde i kraft. Detta belopp stalldes sedan i proportion till det basfi-
nansieringsbelopp som anordnaren beviljas.

Utbetalningen av mervardesskatteersattning till privata utbildningsanordnare 2020 ba-
seras pa deras for Utbildningsstyrelsen senast 9.10.2019 bekraftade uppgifter om be-
tald mervardesskatt enligt det senaste bokslutet. Det bekraftade momsbeloppet ar to-
talt 30 452 666 miljoner euro.

9. Inlamning av forslag, ansékningar och 6vriga uppgifter fran anordnare
samt rattelse och komplettering av uppgifter i Koski-systemet som ligger
till grund for finansieringen

Beredning av det egentliga prestationsbeslutet for 2020

Utbildningsanordnarna ombeds enligt ovan att [amna in féljande for beredning av det
egentliga prestationsbeslutet for 2020:
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¢ motiverat forslag om antalet malinriktade studerandear och om av detta antal
anvisade studerandear for arbetskraftsutbildning samt vid behov férslag om
specifikation av studerandearen enligt tillaggskriterierna i prestationsbeslutet
for 2019 (utbildning fér invandrare, minskning av ungdomsarbetslésheten och
svar pa kompetensbehoven). Utbildningsanordnaren ska motivera sitt forslag
utifrdan behoven inom sitt primara verksamhetsomrade. Anordnare med uppgift
att anordna arbetskraftsutbildning ska bereda férslaget om antalet studeran-
dear som anvisas for arbetskraftsutbildning i samarbete med den regionala
arbetskraftsmyndigheten.

e och vid behov en ansékan om hdjning av basfinansieringen efter provning.

Utbildningsanordnarna har majlighet att ratta och komplettera sina data om studeran-
dear, kompetenspoang i examensdelar samt examensdata fér 2018 i Koski-systemet
t.o.m. 31.10.2019. Rattelser och kompletteringar av data fér 2018 som darefter gors i
Koski-systemet beaktas inte vid berakningen av finansiering for finansaret 2020 och
kan inte heller anvandas som grund for rattelse av prestationsbeslutet.

Dartill ska alla utbildningsanordnare kontrollera utfallsdata om studerandear som de
lagrat i Koski-systemet ocksa i fraga om 2019. Undervisnings- och kulturministeriet
utnyttjar Koski-systemets utfallsdata om ackumulerade studerandear

1.1 — 31.10.2019 vid beredningen av 2020 ars prestationsbeslut om malinriktade stu-
derandear. Utbildningsanordnarna ska se till att data om studerandeéren for ifragava-
rande tidsperiod ar heltdckande och felfritt tillgangliga i Koski-systemet fran och med
bdrjan av november. Dartill ska alla utbildningsanordnare informera ministeriet om
sin uppskattning av studerandearsutfallet for perioden 1.11 — 31.12.2019.

En elektronisk ansdknings- och svarsblankett med narmare anvisningar laggs ut pa
ministeriets webbplats pa adressen http://minedu.fi/suoritepaatosten-valmistelu i okto-
ber 2019. Sidorna kompletteras med ytterligare material som behovs nar férslag och
ansokningar bereds. Utbildningsanordnarna informeras om detta per e-post.

Utbildningsanordnarna ska ldmna in férslaget om studerandear, ansékan om hdjning
av basfinansieringen efter provning samt uppskattningen av innevarande ars stu-
derandear till undervisnings- och kulturministeriet senast 12.11.2019 pa den elektro-
niska blanketten. Dartill ska uppgifter motsvarande innehallet pa den elektroniska
blanketten lamnas in som ett undertecknat och daterat dokument per post till under-
visnings- och kulturministeriets registratorskontor PB 29, 00023 STATSRADET, direkt
till statsradets samkontor Riddaregatan 2 B, 00170 HELSINGFORS eller per e-post
till kifaamo@minedu.fi. Undertecknaren ska ha firmateckningsratt for organisationen.
Ministeriet behandlar endast de férslag och ansékningar som lamnats in i tid.

Ministeriet avser att fatta prestationsbeslutet om finansieringen 2020 under férsta
halften av december. Innan beslutsfattandet om férdelning av studerandear for ar-
betskraftsutbildning samrader ministeriet med arbets- och naringsministeriet.

Beredning av 2019 ars tillaggsprestationsbeslut och 2020 ars forsta tillaggspre-
stationsbeslut

Utbildningsanordnarna ombeds att enligt kapitel 6 ovan lamna in féljande for bered-
ning av 2019 ars tillaggsprestationsbeslut och 2020 ars forsta tillaggsprestationsbe-
slut:
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o motiverad ansékan om hdjning av basfinansieringen efter prévning fér anstall-
ning av larare och handledare samt stodinsatser i undervisningen och hand-
ledningen i 2019 ars tillaggsprestationsbeslut

e synpunkter pa ministeriets kalkylbaserade kriterier for beviljande av hojning
efter provning for anstallning av larare och handledare samt stédinsatser i
undervisningen och handledningen i 2020 ars forsta tillaggsprestationsbeslut

e synpunkter pa ministeriets indikatorer for uppféljning av hur tillaggsfinansie-
ringen anvands och av dess effekt samt pa de behdvliga indikatoruppgifternas
tillganglighet.

En elektronisk anséknings- och svarsblankett med narmare anvisningar laggs ut pa
ministeriets webbplats pa adressen http://minedu.fi/lisasuoritepaatosten-valmistelu i
oktober 2019. Sidorna kompletteras med annat material som behévs nar ansékningar
och svar bereds. Utbildningsanordnarna informeras om detta per e-post.

Utbildningsanordnarna ska Idmna in ansékan om hgdjning av basfinansieringen efter
prévning samt synpunkter pa ministeriets forslag till kriterier for beviljande av finansie-
ring och indikatorer for uppféljning till undervisnings- och kulturministeriet senast
5.11.2019 pa den elektroniska blanketten. Dartill ska uppgifter motsvarande innehal-
let pa den elektroniska blanketten lamnas in som ett undertecknat och daterat doku-
ment per post till undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor PB 29,
00023 STATSRADET, direkt till statsradets samkontor Riddaregatan 2 B, 00170
HELSINGFORS eller per e-post till kifaamo@minedu.fi. Undertecknaren ska ha fir-
mateckningsratt for organisationen. Ministeriet behandlar endast de ansdkningar och
svar som lamnats in i tid.

Ministeriet avser att i november fatta ett tillaggsprestationsbeslut om férdelning av det
aterstdende anslaget i den ordinarie budgeten for finansaret 2019. Avsikten ar att i
samma beslut ocksa fordela det tillaggsanslag pa 20 miljoner euro som finns i den
andra tillaggsbudgeten. Darefter kommer ministeriet att utifran utbildningsanordnar-
nas svar bereda ett grundférslag till férdelning av det tillaggsanslag pa 80 miljoner
euro som tilldelas anordnarna via 2020 ars forsta tillaggsprestationsbeslut. Ansok-
ningsomgangen, dar anordnarna kan ta stallning till grundforslaget, inleds under
forsta halvaret 2020.
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