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Undervisnings- och kulturministeriet fattar i december det egentliga prestationsbeslutet
for finansaret 2021 om utbildningsanordnarnas malinriktade antal studerandear och
beloppen for hojning av basfinansieringen efter provning. En del av de malinriktade
studerandearen och av basfinansieringen kommer att fordelas senare under finansaret
genom tillaggsprestations- och rattelsebeslut. Det egentliga beslutet faststaller dven vilka
prestationer som anvands i berakningen av genomslagsfinansiering for 2021 och hur de
malinriktade studerandearen viktas i basfinansieringen. Dartill faststalls beloppen for
utbetalning av mervardesskatteersattning till privata utbildningsanordnare.

Den finansiering som tilldelas utbildningsanordnarna for foljande finansar baserar sig pa
det egentliga prestationsbeslutet och beviljas genom ett finansieringsbeslut som fattas i
slutet av aret efter att riksdagen har godkant budgeten och de andringar som behdvs i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/20019) samt den nya
lagen om laroplikt. Regeringen 6verlamnade 15 oktober 2020 till riksdagen propositionerna
med fdrslag till lag om andring av lagen om yrkesutbildning och till lagar som hanfor sig till
den (RP 174/2020 rd) och med forslag till [aropliktslag och till lagar som har samband med
den (RP 173/2020 rd).

| detta brev meddelas anvisningar till utbildningsanordnare om hur de ska ansdka om
malinriktat antal studerandear och den hojning av basfinansieringen efter provning som
fordelas i det egentliga prestationsbeslutet for 2021 samt vilka andra atgarder de ska vidta
for att tilldelas finansiering for finansaret 2021.

Utbildningsanordnarna meddelas dessutom preliminar information om processen for
ansodkan och beviljande av tillaggsfinansiering 2021 fér anstallning av larare och
handledare samt for stédatgarder inom undervisning och handledning. Denna
tillaggsfinansiering ska tilldelas utbildningsanordnarna genom det forsta
tillaggsprestationsbeslutet 2021.

Sarskilda anvisningar for ansdkan om strategifinansiering 2021 ges senare.
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1. Forandringar i finansieringssystemet for yrkesutbildning 2021

Enligt tidigare évergangsbestammelser skulle basfinansieringens andel vara 60 procent,
den prestationsbaserade finansieringens andel 30 procent och genomslagsfinansieringens
andel 10 procent av den kalkylbaserade finansieringen under finansaret 2021. |
regeringens proposition av 15 oktober 2020 till riksdagen med férslag till lag om andring av
lagen om yrkesutbildning och till lagar som hanfér sig till den foreslas det dock att
finansieringsandelarna for yrkesutbildning ska vara pa samma niva som under finansaret
2020. Darmed skulle basfinansieringens andel vara 70 procent, den prestationsbaserade
finansieringens andel 20 procent och genomslagsfinansieringens andel 10 procent.

Basfinansieringen fordelas som forut till storsta delen enligt det malinriktade antalet
studerandear och till en liten del som héjning efter provning. Jamfért med innevarande ar
innebar det en andring av viktningen av det malinriktade antalet studerandear sa att
profilkoefficienten fér varje anordnare beraknas med beaktande av en viktkoefficient for
laroplikten enligt regeringens proposition av 15 oktober 2020 med forslag till 1aropliktslag
och till lagar som har samband med dem. Denna forhéjningskoefficient skulle ta hansyn till
de i propositionen féreslagna tillaggsanslagen till yrkesutbildning som riktas till anordnandet
av avgiftsfri utbildning i enlighet med laropliktslagen samt till handlednings- och
tillsynsansvaret som hanfér sig till den utvidgade laroplikten.

| den férst namnda propositionen féreslas aven att bestammelserna ska preciseras sa att
de tidsbegransade tilldagg som bestams i budgeten och som delas ut som hdjning av
basfinansieringen efter provning fran och med finansaret 2021 inte ska raknas in i
basfinansieringsandelen pa 70 procent. Da skulle de tidsbegransade tillaggen som delas ut
som hdjning av basfinansieringen efter prévning raknas till fullt belopp som en hdjning av
basfinansieringen och, i motsats till nulaget, inte minska beloppet av basfinansieringens
prestationsspecifika finansiering. Detta forfarande motsvarar de tillagg av anslag av
engangsnatur som redan i dag tilldelas under finansaret genom tillaggsbudget.

Finansieringsgrunden for prestationsbaserad finansiering ar i likhet med innevarande ar
examina samt kompetenspoangen for examensdelarna.

| genomslagsfinansieringen star, som under innevarande ar, sysselsattning och évergang
till fortsatta studier for 7,5 procent och respons fran dem som pabdrjat respektive avslutat
examensutbildning for 2,5 procent. Bestdmmelserna om den koefficient for
bortfallsjustering som tillampas vid viktning av studeranderesponsen revideras nagot
jamfért med innevarande ar.

Med hansyn till de ovan namnda lagandringarna avser undervisnings- och kulturministeriet
att se dver férordningen om berakningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning
(682/2017). Avsikten ar att den nya foérordningen trader i kraft 1 januari 2021 och att den
upphaver den géllande férordningen. | viktkoefficienterna som anges i forordningen ska de
andringar i finansieringsandelarna som foreslas i férst namnda regeringens proposition
beaktas, eftersom viktkoefficienterna i den gallande férordningen motsvarar en situation i
vilken basfinansieringens andel skulle vara 50 procent, den prestationsbaserade andelen
35 procent och genomslagsfinansieringens andel 15 procent. Med anledning av den
utvidgade laroplikten ska till finansieringsférordningen fogas en viktkoefficient for laroplikt.
De nya koefficienterna ska tillampas for forsta gangen da finansieringen for finansaret 2021
beviljas.

Till regeringspropositionen har bifogats ett utkast till férordning om de ovannamnda
viktkoefficienter som ska tillampas vid beviljandet av finansiering for finansaret 2021.
Utkastet var ute pa remiss 28.8-21.9.2020. Utkastet till férordning och utlatandena kan
|&sas i projektportalen pa adressen statsradet.fi med koden OKM042:00/2020. Ett utkast till
férordning har tagits in som bilaga till regeringens proposition endast till den del avsikten ar
att de bestammelser som foreslas i férordningen ska anvandas som grund for beviljande av
finansiering for finansaret 2021. Till dvriga delar togs utkastet till férordning inte med i
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regeringspropositionen, eftersom avsikten ar att beredningen av utkastet ska fortsatta i
fraga om de andringar som trader i kraft senare an vid ingangen av 2021 | det utkast till
férordning som varit pa remiss foreslogs att de kostnadskoefficienter som angesi 2 § i
férordningen, hdjningskoefficienterna fér ordnande av inkvartering samt indelningen av
enskilda examina i olika kostnadsgrupper ska justeras utifran de faktiska kostnaderna
2018-2019. Ocksa i fraga om denna andring har man beslutat fortsatta beredningen och
det foreslas att finansieringen for 2021 beviljas utifran de kostnadskoefficienter som anges i
den géallande férordningen. De kostnadskoefficienter som justerats pa basis av
kostnadsuppgifterna kan trada i kraft tidigast vid beviljandet av finansiering for 2022.

2. Yrkesutbildningsanslag och malinriktade antalet studerandear i budgetpropositionen for 2021

Enligt regeringens budgetproposition for 2021 ar yrkesutbildningsanslaget 1 849 614 000
euro, varav 1 834 614 000 euro ar kalkylbaserad finansiering och 15 000 000 euro
strategifinansiering. Av den kalkylbaserade finansieringen ar 1 284 230 000 euro
basfinansiering, 366 923 000 euro prestationsbaserad finansiering och 183 461 000 euro
genomslagsfinansiering.

Enligt budgetpropositionen minskar anslaget till yrkesutbildningen med cirka 16,8 miljoner
euro jamfort med den ordinarie budgeten fér innevarande ar. Anslagsminskningen beror pa
att tillaggsfinansieringen till anstalining av larare och handledare inte upptagits i
budgetpropositionen (-80 mn €) samt att den tidsbegransade 6kningen av studerandear for
att minska ungdomsarbetslésheten och méta kompetensbehoven upphér (-4,7 mn €). A
andra sidan 6kas anslaget till féljd av en 6kning av antalet studerandear i
narvardarutbildningen infér andringen av vardardimensioneringen (27 mn €), en justering
(2,0 %) av statens och kommunernas finansieringsandelar enligt yrkesutbildningsindex
(totalt 37,3 mn €) samt en gradvis anslagshdjning med anledning av den utvidgade
laroplikten (3,6 mn €).

| budgetpropositionen ar det malinriktade antalet studerandear inom yrkesutbildningen
hogst 181 700, varav minst 8 100 ska anvisas for utbildning anordnad som
arbetskraftsutbildning. Det maximala antalet studerandear ar 2 200 storre an i den ordinarie
budgeten for innevarande ar. Antalet studerandear 6kas med 2 700 inom
narvardarutbildningen och minskas med 500 da den ovan namnda tidsbegransade
Okningen av studerandear upphor.

Det minsta antalet studerandear i arbetskraftsutbildning minskar med 250 jamfért med den
ordinarie budgeten fér innevarande ar. Aven denna minskning &r en féljd av att den
tidsbegransade 6kningen av antalet studerandear upphor.

Det egentliga prestationsbeslutet bereds i detta skede utifran anslagsnivan och antalet
malinriktade studerandear i den budgetproposition for 2021 som regeringen éverlamnade
till riksdagen 5 oktober 2020. Regeringen avser dock att 19 november 2020 overlamna till
riksdagen en kompletterande budgetproposition med férslag till andringar i anslagen till
yrkesutbildningen. | budgetpropositionen har de andringar i anslagen till yrkesutbildningen
som hanfér sig till den utvidgade laroplikten upptagits enligt utkastversionen av 30 april
2020 till regeringens proposition till utvidgad laroplikt. Under den fortsatta beredningen har
man dock beslutat att &ndra anslagstilldelningen inom reformen sa att de medel som frigdrs
da kilometergransen for skolresestdd héjs fran fem till sju kilometer anvisas till undervisning
och handledning. Avsikten ar att i den kompletterande budgetpropositionen precisera
anslagsokningen till yrkesutbildningen sa att den motsvarar de uppskattade
konsekvenserna av den utvidgade laroplikten enligt regeringspropositionen. Dessutom ska
det foreslas tillaggsfinansiering for anstallning av larare och handledare i enlighet med
regeringens riktlinjer fran budgetmanglingen.
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3. Vid budgetmanglingen fastslagen tillaggsfinansiering for anstéllning av larare och handledare
samt stodinsatser i undervisningen och handledningen

Enligt programmet for statsminister Marins regering ska atgarder genast vidtas nar problem
med kvaliteten upptacks inom utbildningen pa andra stadiet. | yrkesutbildningen ska det
sarskilt beaktas att resurserna for narundervisning och handledning ar tillrackliga i
forhallande till de férandrade kraven. Hittills har for 6kning av resurserna inom undervisning
och handledning tilldelats finansiering genom framtidsinvesteringar av engangskaraktar till
ett belopp om 100 miljoner euro, férdelat pa 20 miljoner euro i den andra tillaggsbudgeten
2019 och 80 miljoner euro i budgeten 2020.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade utbildningsanordnare tillaggsfinansiering for
anstallning av larare och handledare och for stddinsatser i undervisningen och
handledningen som hdjningar av basfinansieringen efter prévning i
tillaggsprestationsbesluten i november 2019 och juni 2020. Tillaggsfinansieringen ska
anvandas for anstallning av nya larare och handledare samt for att 6ka
undervisningstimmarna for nuvarande timlarare. Dartill kan den anvandas for att anstalla
stédpersonal i undervisningen sa att lararnas arbetsinsats blir mer undervisningsfokuserad.
Syftet med tillaggsfinansieringen ar att trygga att alla studerande far den undervisning,
handledning och det stéd som de behdver. Sarskild fokus ligger pa studerande som
behover extra stdd for studierna.

I juni 2020 beviljades sammanlagt 109 utbildningsanordnare tillaggsfinansiering for att oka
resurserna inom undervisningen och handledningen. Tillaggsfinansieringen férdelades pa
utbildningsanordnarna enligt statistikbaserade kriterier sa att medlen tilldelades primart de
anordnare som beddmdes ha flest sddana studerande som behdver extra stdd. De
malgrupper inom yrkesutbildningen som enligt ministeriets bedémning behéver mest stéd
ar unga som slutfort den grundlaggande utbildningen, invandrare och vuxna med svaga
grundlaggande fardigheter. Beloppet av tillaggsfinansieringen till de enskilda
utbildningsanordnarna faststalldes utifran antalet nya studerande som hérde till de ovan
namnda malgrupperna. Tillaggsfinansieringen till utbildningsanordnarna beraknades i
princip med stdd av de kriterier som beskrivits ovan. Dessutom bedémdes behovet av
tillaggsfinansiering utifran de planer for anvandningen av tillaggsanslaget och for
rekrytering av tillaggspersonal som utbildningsanordnarna framfért i ansékningarna.

Regeringen slog fast vid budgetmanglingen att for anstallning av larare och handledare
inom yrkesutbildningen ska anvisas ytterligare totalt 150 miljoner euro fore 2022, av vilket
den del som hanfors till 2021 tas upp i den kompletterande budgetpropositionen.
Regeringen har for avsikt att dverlamna en proposition till komplettering av
budgetpropositionen for 2021 till riksdagen 19 november 2020. Da faststalls beloppet av
den tillaggsfinansiering som foreslas for 2021.

Ministeriet har for avsikt att bevilja utbildningsanordnarna tillaggsfinansiering fér anstallining
av larare och handledare samt for stodinsatser for undervisningen och handledningen
enligt den kompletterande budgetpropositionen enligt samma principer och
berakningskriterier som den tillaggsfinansiering som beviljades i juni. Berakningarna for
tilldelningen av tillaggsfinansieringen till utbildningsanordnarna ska dock goras utifran
statistikdata fran 2019, medan tillaggsfinansieringen i juni beviljades enligt statistik fran
2018. De uppgifter om examen efter grundnivan som avlagts 2019, som behovs for
berakningarna, blir tillgangliga for ministeriet i bdrjan av november.

Pa grund av tidsplanen fér budgetpropositionen och eftersom de statistikdata som behdvs
for beredningen av utlysningen och beslutet fardigstalls sent har ministeriet beslutat att
skjuta upp tilldelningen av tillaggsfinansiering for anstéllning av larare och handledare 2021
till finansarets forsta tillaggsprestationsbeslut. Da kan ministeriet anvanda senaste
statistikdata for en exempelkalkyl dver férdelningen av tillaggsfinansieringen till
utbildningsanordnarna, vilken anordnarna kan anvanda som stod for ansékan. Pa sa satt
kan utlysningen genomféras pa samma satt som foregdende motsvarande utlysning och
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med minsta méjliga belastning for utbildningsanordnarna. Ministeriet planerar att utlysa
finansieringen i januari—februari och besluta om tillaggsprestationerna i februari-mars.
Denna tidsplan for beredningen av utlysningen och beslutet forutsatter att
utbildningsanordnarna ser till att kompletta och felfria uppgifter om antalen av och
startdatumen for nya studieratter 2019 finns tillgangliga i Koski-systemet fran och
med 1 december 2020.

Ministeriet kommer att félja upp effekterna av tillaggsfinansieringen 2019-2022 pa antalet
larare och handledare samt pa kvantiteten av och kvaliteten pa den undervisning och
handledning som tillhandahalls studerande. | samband med kommande utlysningar samlas
in uppféljningsdata for utvardering av de resultat som utbildningsanordnarna uppnatt i
forhallande till den tilldelade tillaggsfinansieringen och de i tidigare ansoékningar framlagda
planerna pa antalen larare och handledare som kommer att anstéallas. Om
utbildningsanordnaren inte har lyckats astadkomma en tillracklig kvantitativ 6kning i
undervisningen och handledningen, kan detta paverka tilldelningen av
tillaggsfinansieringen i framtiden. Pa ansoékningsblanketten for tilldggsfinansiering 2021
kommer att stallas fragor om anvandningen av den tillaggsfinansiering som beviljats 2019
och 2020 och de rekryteringar som utférts med denna tillaggsfinansiering under
kalenderaret 2020.

Pa ansokningsblanketten for tillaggsfinansiering 2021 kommer ministeriet ocksa att samla
in uppgifter om permitteringar av undervisnings- och handledningspersonal inom
yrkesutbildningen 2020 och utbildningsanordnarens planer pa eventuella nya
permitteringar 2021. Ministeriet vill redan i detta skede uppmarksamma
utbildningsanordnarna pa att det inte ar andamalsenligt att bevilja tillaggsfinansiering for
anstallning av larare och handledare och for stddinsatser inom undervisningen och
handledningen till sddana anordnare som samtidigt permitterar undervisningspersonal. Om
en utbildningsanordnare har genom tidigare beslut beviljats tilldggsfinansiering for att 6ka
undervisnings- och handledningspersonalen men anda har permitterat personal under
2020, kommer detta att beaktas vid tilldelningen av tillaggsfinansieringen 2021.

4. Malinriktade studerandear som tilldelas i det egentliga prestationsbeslutet for 2021

Justering av minimiantalet studerandear i anordnartillstanden

Undervisnings- och kulturministeriet har granskat minimiantalen studerandear enligt
anordnartillstdnden for yrkesexamina och yrkesutbildning och redogjort fér
justeringsprinciperna i ett brev till samtliga utbildningsanordnare 23 september 2020
(VN/21050/2020). Ministeriet har dessutom skickat till 32 utbildningsanordnare for samrad
ett forslag om minskning av det nuvarande minimiantalet studerandear i enlighet med de
namnda justeringsprinciperna.

Ministeriet kommer att andra minimiantalen studerandear i anordnartillstanden sa att
andringarna borjar galla 1 januari 2021 och tillampas forsta gangen i det egentliga
prestationsbeslutet 2021. For att de utbildningsanordnare som berédrs av andringen ska
hinna beakta det justerade minimiantalet studerandear i sin ans6kan om finansiering som
beviljas i det egentliga prestationsbeslutet férsdker ministeriet géra andringarna i
anordnartillstdnden sa fort som mdjligt och senast fére ansokningstidens utgang.

Grunderna for beviljande av malinriktade studerandear

Befolkningsutvecklingen och strukturella andringar i arbetslivet kommer att ge upphov till
betydande behov av andringar i utbudet av yrkesutbildning. Enligt prognoserna kommer
polariseringen i befolkningsutvecklingen att tillta och 6ka aven inom landskapen. Ett
vaxande problem som paverkar hela landet ar utover bristen pa ny arbetskraft — framst
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inom vissa branscher och regioner — att de som redan finns i arbetslivet saknar tillracklig
utbildning och kompetens fér de férandrade kraven i arbetsuppgifterna.
Utbildningsanordnarna ska kunna tillgodose de mangfasetterade behoven inom det egna
verksamhetsomradet genom att utnyttja all sin kapacitet fullt ut. A ena sidan ska de
tillhandahalla hégkvalitativ langre utbildning som kraver langsiktig planering och tillfor
arbetsmarknaden ny kompetens. A andra sidan ska de ocksé& kunna tillhandahalla
shabbverkande utbildningstjanster som stddjer sysselsattningen och tillgodoser
kompetensutvecklingsbehov hos befolkningen i arbetsfor alder. Dessutom ska
utbildningsanordnarna genom sin verksamhet bidra till aterhamtningen fran
coronavirusepidemins negativa konsekvenser for ekonomin och sysselsattningen.

Det i statsbudgeten faststallda malinriktade antalet studerandear inom yrkesutbildningen
ska utnyttjas till fullo for att pa basta satt moéta befolkningens och arbetslivets
kompetensbehov i alla delar av landet och i alla branscher. Darfér avser undervisnings-
och kulturministeriet att omfordela de malinriktade antalen studerandear bland anordnarna i
det egentliga prestationsbeslutet for 2021. Vid omfordelningen beaktar ministeriet de ovan
beskrivna andringarna i minimiantalen studerandear i anordnartillstanden fran och med 1
januari 2021.

Anordnarens malinriktade antal studerandear behéver minskas i det egentliga
prestationsbeslutet for 2021 jamfort med nivan i det egentliga prestationsbeslutet 2020 ifall
innevarande ars utfall av studerandear ser ut att hamna under nivan i det egentliga
prestationsbeslutet och anordnaren inte kan ange en godtagbar orsak till detta.
Studerandearsnivan kan ocksa sankas om arbetskraften eller befolkningen i anordnarens
verksamhetsomrade inte har utbildningsbehov eller om anordnarens utbud inte motsvarar
omradets arbetskraftsbehov eller befolkningens utbildningsefterfragan. De tidsbegransade
Okningarna av antalen studerandedr som varit avsedda for att minska
ungdomsarbetsldsheten och svara pa kompetensbehoven tas bort av de
utbildningsanordnare vilka tilldelats sddana ékningar i prestationsbeslutet 2020.

Vad galler det egentliga prestationsbeslutet 2021 ar avsikten att 6ka antalet malinriktade
studerandear fran nivan i det egentliga prestationsbeslutet 2020 med cirka 2 700
studerandear for att utdka narvardarutbildningen. Utdver detta kan det malinriktade antalet
studerandear utdkas endast pa grund av regional och anordnarspecifik omférdelning enligt
ovan. Utdkat antal studerandear kan tilldelas sadana utbildningsanordnare pa vars primara
verksamhetsomrade det behdvs ett stdrre utbud av yrkesutbildning och vars
utbildningsutbud, studerandearsutfall och motiveringar i ansdkningarna talar fér en 6kning
av antalet studerandear.

For att sakerstalla effektiv anvandning av studerandearsresursen och méta akuta behov
som uppstar under finansaret avser ministeriet att reservera en liten andel av de
malinriktade studerandearen och basfinansieringen for tilldelning under finansaret 2021.
Ifall det under finansaret inte uppstar behov av att 6ka utbildningsanordnarnas malinriktade
antal studerandear férdelas den aterstaende basfinansieringen utifran det for finansaret
faststallda och med anordnarspecifika viktkoefficienter beraknade malinriktade antalet
studerandear.

Okning av narvardarutbildningen

Enligt bestdmmelser i lagen om andring av lagen om stddjande av den aldre befolkningens
funktionsférméaga och om social- och halsovardstjanster for aldre (565/2020) ska
personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter for serviceboende med
heldygnsomsorg och for langvarig institutionsvard vara minst 0,7 anstallda per klient.
Riksdagen godkande lagandringen med forbehallet att den bindande
personaldimensioneringen ska infGras stegvis, sa att den slutliga kvoten pa 0,7 uppnas fére
april 2023. Stegvist inforande behdvs bland annat for att sakerstélla tillgangen pa utbildad
personal.
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Med anledning av den andrade vardardimensioneringen ar malet att utbilda 5 000 nya
narvardare fore 2025. De nédvandiga anslagsdkningarna har upptagits i rambeslutet for
2021-2024 och regeringen foreslar en 6kning pa 27 miljoner euro i budgetpropositionen
2021. Dessutom anvisades tillaggsfinansiering for detta syfte i den fjarde tillaggsbudgeten
fori ar.

Undervisnings- och kulturministeriet 6kade i det andra tillaggsprestationsbeslutet 2020
(VN/15767/2020) det malinriktade antalet studerandear med 1 673 fér anordnare av social-
och halsovardsutbildning for att 6ka utbildningen av narvardare. Dessutom allokerade
ministeriet med tillaggsprestationsbeslutet 2019 (OKM/33/221/2019) 500 studerandear, av
det antal studerandear som avsatts for férdelning under finansaret 2019, till att 6ka
utbildningen av narvardare, med prioritering pa vard och rehabilitering av aldre.
Befogenheten for att utdka narvardarutbildningen ar cirka 2 700 studerandear genom det
egentliga prestationsbeslutet for 2021, men vid behov ar det majligt att avsatta en del av
studerandearen for tilldelning senare under finansaret.

Behovet pa arbetsmarknaden av personer med grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen dkar pa grund av vardardimensioneringen samt med anledning av
pensionering och omfattande yrkesavgang. Dagens utbud kan inte méta det férutsedda
kompetensbehovet. Samtidigt minskar narvardarutbildningens attraktionskraft bland unga.
Darmed oOkar trycket pa storre utbildningsvolymer bland vuxna, speciellt avseende uppgifter
inom aldrevarden. Jamte langre utbildningar som okar det totala antalet utbildade
narvardare kan 6kningen av antalet studerandear inom narvardarutbildningen ocksa
anvandas pa att ge personer som tidigare avlagt grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen majligheter att komplettera sina kunskaper for vard och rehabilitering
av aldre. Med dessa kortare utbildningar kan man méta den akuta vardarbristen i
aldreomsorgen och hjalpa social- och halsovardsanstallda som bytt till andra uppgifter eller
ldamnat arbetsmarknaden att atervanda som narvardare i aldreomsorgen. Tillaggsresurser
som tilldelas for narvardarutbildningen far anda inte anvandas for utbildning av
omsorgsassistenter.

Tillaggsfinansiering fér 6kning av utbildningen av narvardare anséks som malinriktade
studerandear. Utdver 6kning av antalet studerandear ar det ocksa majligt att pa sarskilda
skal ans6ka om hgjning av basfinansiering efter hojning. | detta fall bedéms behovet av och
forutsattningarna fér hojning efter provning pa det satt som beskrivs i kapitel 5 nedan.

Den 6kning av antalet studerandear som beviljas for att 6ka utbildningen av narvardare
behdver inte anvandas i sin helhet under finansaret 2021. Tillaggsresurserna bor dock
garna anvandas for att starta s& manga nya utbildningar som majligt under 2021, eftersom
dessa utbildningar kan fa fortsattning med tillaggsfinansiering som anvisas for andamalet
2022, 2023 och 2024. P4 motsvarande satt kan de nu beviljade 6kningarna av antalet
studerandear anvandas for att fortsatta utbildningar som startats med tilldelningen eller
Okningen av studerandear i tillaggsprestationsbeslutet 2019 (OKM/33/221/2019) och/eller
det andra tillaggsprestationsbeslutet 2020 (VN/15767/2020).

Utbildningsanordnare som ansoker om 6kning av antalet studerandear for att 6ka
utbildningen av narvardare ska ha tillstand att anordna grundexamensutbildning inom
social- och hélsovard fran och med 1 januari 2021. Utbildningsanordnaren ska i sin
ansokan lagga fram ett schema for det tidsintervall inom vilket 6kningen av antalet
studerandear for narvardarutbildningen kommer att anvandas. | ansdkan ska dessutom
inga en plan for antalet nya narvardarstuderande per ar och deras malsatta
examenstidpunkter, med specificering av den utbildningsvolym som ska genomféras med
den ansdkta 6kningen av antalet studerandear utav narvardarutbildningen totalt.

Den féreslagna 6kningen i antalet studerandear inom narvardarutbildningen ska vara méjlig
for utbildningsanordnaren att genomféra utdver den normala narvardarutbildningen.
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Dessutom ska planen vara realistisk avseende rekryteringen av studerande och tillgangen
pa personal som behdver anstallas. Eftersom syftet med de utbildningar som startas med
tillaggsfinansieringen ar att de studerande fullféljer utbildningen till examen, savida det inte
ar fraga om komplettering av tidigare kompetens for vard och rehabilitering av aldre, ska i
utbildningarna inte antas studerande som inte anses ha forutsattningar att aviagga
examen. Urvalet av studerande ska alltid ske enligt grunderna fér antagning av studerande,
inklusive lagstiftningen gallande 16sningar vid olamplighet for studier. Vid antagning av
studerande med frammande sprak som modersmal ska utbildningsanordnaren férsékra sig
om att s6kanden har tillrackliga sprakfardigheter for att klara av studierna och utbildningen
pa arbetsplatsen och att hen efter att ha tagit examen kan arbeta som narvardare med
beaktande av kraven pa patient- och klientsakerhet. Ministeriet ser det inte heller som
befogat att rekrytera studerande fran utlandet for att 6ka utbildningen av narvardare.

En utbildningsanordnare som inte gor ansprak pa 6kning av antalet studerandear for att
Oka utbildningen av narvardare men anda avser att omférdela sitt utbildningsutbud for
narvardarutbildning ska anda fylla i ansdékningsblanketten med uppgifter om antalet nya
narvardarstuderande per ar och deras malsatta examenstidpunkter. Med andra ord ska alla
de utbildningsanordnare som har tillstand att anordna narvardarutbildning fylla i de
tillampliga punkterna pa ansokningsblanketten gallande narvardarutbildning, oavsett om de
denna gang ansoéker om en 6kning av antalet studerandear for att ordna
narvardarutbildning. Det behdvs for att ministeriet ska fa heltackande information om
samtliga anordnares planer for att sedan kunna bedéma den planerade utvecklingen av
narvardarutbildningens volym per ar i hela landet.

Under regeringsperioden kommer ministeriet att folja noga upp utfallet fér de studerandear
som allokerats till narvardarutbildningen. Antalen studerandear och prestationerna inom
grundexamensutbildningen inom social- och halsovard granskas speciellt med avseende
pa kompetensomradet vard och rehabilitering av aldre. Uppféljningen gors utifran bland
annat data fran gemensam antagning och statistikdata fran Koski-systemet samt uppgifter
som inhamtas fran utbildningsanordnarna i samband med ansékningarna om
prestationsbeslut. Utifran uppféljningsdata utvarderas de resultat som
utbildningsanordnaren har uppnatt i forhallande till den tillaggsfinansiering som anordnaren
erhallit. Om utbildningsanordnaren inte har lyckats astadkomma en tillracklig 6kning av
utbudet av narvardarutbildning eller i évrigt inte har uppnatt malen med tillaggsresursen,
kan detta paverka nivan pa tillaggsfinansieringen som anordnaren beviljas de foljande
aren.

5. Beviljad hojning av basfinansieringen efter provning i det egentliga prestationsbeslutet for

2021

Enligt 32 e § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamheten
(1705/2009) kan den basfinansiering som beviljas utbildningsanordnare efter prévning
hojas av sarskilda skal som hanfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet. Hojning efter
provning kan av sarskilda skal aven beviljas under finansaret. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar pa ans6kan om hgjning efter prévning.

Sakerstéallande av de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten

Behdovligt belopp av basfinansieringen fordelas som hojning efter prévning for att
sakerstalla anordnarnas ekonomiska forutsattningar for verksamheten. Hojning av
basfinansieringen efter provning kan beviljas

e enskilda anordnare for att sékerstalla anordnandet av en sarskilt dyr utbildning. Da har
anordnaren ofta profilerat sig med specialiserad utbildningsverksamhet dar en stor del
utgors av sarskilt dyr utbildning.
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e i Overgangsskedet for att kompensera oskaligt stora forandringar i anordnarens
kalkylbaserade finansieringsniva som beror exempelvis pa andringar i grunderna for
bestamning av finansieringen.

o foOr att kompensera oskaligt stora engangsforandringar till f6ljd av minskningen av det
malinriktade antalet studerandear, i regel endast for de utbildningsanordnare vars
minimiantal studerandear enligt anordnartillstandet ministeriet minskar fran och med 1
januari 2021. Om finansieringsminskningen till féljd av nedskarningen av det
malinriktade antalet studerandear enligt det egentliga prestationsbeslutet for 2021 ar
over 10 procent, kan konsekvenserna av forandringen lindras med en hdjning av
basfinansieringen efter prévning, savida inte beloppet av den évriga finansieringen som
beviljas med prestationsbeslutet 6kar jamfért med foregaende ar sa mycket att det
kompenserar minskningen. Under beredningen har ministeriet beslutat att andra det
procenttal som angavs i ministeriets brev till utbildningsanordnarna 23 september 2020
(VN/20150/2020).

e fOr att tdcka sadana kostnader for avgiftsfri utbildning som hanfér sig till den utvidgade
laroplikten, ifall utbildningsanordnarens kostnader for laromaterial och fornédenheter ar
avsevart hogre an genomsnittet.

e iundantagsfall for att sdkerstéalla enskilda utbildningar ifall den kalkylbaserade
finansieringen pa grund av utbildningsstart eller nagon annan tillfallig orsak eller sarskilt
motiverad specificerad orsak blir betydligt lagre an kostnaderna for utbildningen och
anordnaren inte kan anvisa tillracklig finansiering for utbildningen inom den beviljade
finansieringen.

e aven utifran anordnarens 6vergripande ekonomiska situation ifall en fullgod
finansieringsniva for verksamheten inte kan uppnas med kalkylbaserad finansiering.

Utbildningsanordnarens prestationsbaserade basfinansiering, prestationsbaserade
finansiering och genomslagsfinansieringen kan ocksa minska till f6ljd av proportionella och
kvalitativa andringar i anordnarens prestationer, aven om det malinriktade antalet
studerandear inte andras. Ministeriet riktar anordnarnas uppmarksamhet pa att en sddan
lagre finansieringsniva, i huvudsak till féljd av andrade prioriteringar i anordnarens
verksamhet, ar som enda orsak inte en tillracklig grund fér héjd basfinansiering efter
prévning.

Okning och utveckling av utbildningen fér arbetsplatshandledare

Av basfinansieringen férdelas 2,5 miljoner euro som héjning efter prévning till 6kning och
utveckling av utbildningen for arbetsplatshandledare.

For att 6ka och kvalitetssakra arbetsplatsutbildningen kravs 6msesidigt samarbete mellan
arbetsplatserna och utbildningsanordnarna i planering, genomférande och utvardering av
verksamheten. Det ar viktigt att trygga tillgangen till arbetsplatshandledare och tillracklig
kompetensutveckling av dem. Genom hdjning av basfinansieringen efter provning for detta
andamal kan anordnarna genomféra olika kompetensutvecklingsatgarder for
arbetsplatshandledare, sasom digitala tjanster som stoder introduktion, utbildning eller
kompetensutveckling i vilka befintliga tjanster kan utnyttjas (bl.a. Ohjaan.fi).
Utbildningsanordnare kan aven samarbeta kring kompetensutvecklingsatgarderfor
arbetsplatshandledare, t.ex. i planering och implementering av innehall som betjanar alla
anordnare. Hojning efter provning kan ocksa anvandas for att ta fram och inféra nya
kompetensutvecklingsformer for arbetsplatshandledare, exempelvis digitala utmarkelser
(badges), samt utvecklingsinsatser i samarbete med yrkeslararhdgskolorna.

HOjning av basfinansieringen efter prévning beviljades forsta gangen for att 6ka och
utveckla utbildningen av arbetsplatshandledare i det egentliga prestationsbeslutet for 2020.
Da faststallde ministeriet att avsikten var att arligen kunna férdela hojningen efter provning
pa en huvudsakligen varierande grupp anordnare for att s& manga som mojligt pa sikt ska
kunna utnyttja den vid genomférande och utveckling av utbildningen for
arbetsplatshandledare. | prestationsbeslutet for 2020 beviljades hdjning efter préovning till
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utbildningsanordnare framst i landskapen Sédra Karelen, Sédra Savolax, Mellersta
Finland, Kymmenedalen, Lappland, Norra Savolax och Egentliga Finland samt i en del av
landskapet Nyland. Darfor riktas hojningen efter provning 2021 framst till
utbildningsanordnare i landskapen Sédra Osterbotten, Kajanaland, Egentliga Tavastland,
Mellersta Osterbotten, Birkaland, Osterbotten, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Paijanne-
Tavastland och Satakunta samt i en del av landskapet Nyland. Hojd basfinansiering efter
provning kan ocksa av sarskilda skal beviljas anordnare vars primara verksamhetsomrade
inte ligger inom dessa landskap och som inte har beviljats finansiering for detta andamal
genom prestationsbeslutet fér 2020.

Syftet med héjningen efter prévning ar att stdédja anordnare som &r med i ovan beskrivna
stérre utvecklingsprojekt men likval anordnare vars forutsattningar for att ta hand om
behdvlig kompetensutveckling fér arbetsplatshandledare behdver starkas. | ovan beskrivna
utvecklingsatgarder prioriteras regionala utvecklingsprojekt eller sddana som betjanar hela
anordnarsektorn inom yrkesutbildning, for vilkken hdjningen efter provning soks som ett
natverk eller dar ansékningarna fran utbildningsanordnarna i omradet stéder varandra.
Behovet av hojning efter provning bedéms utifran de behov som laggs fram i
ansokningarna och planerna fér anvandning av tillaggsfinansieringen.

Stodjande av yrkesutbildningen for idrottsutovare

Av basfinansieringen férdelas 0,5 miljoner euro som hdjning efter prévning till
yrkesutbildning for idrottsutévare. Aven denna héjning efter prévning beviljades forsta
gangen i det egentliga prestationsbeslutet for 2020.

Som ett led i verkstallandet av den idrottspolitiska redogérelsen ska enligt
regeringsprogrammet ungdomar som utévar idrott pa ett malinriktat satt garanteras
mojlighet att delta i yrkesinriktad utbildning likaval som att studera vid ett idrottsgymnasium.
Yrkesutbildningen for idrottare ska gora det mojligt for idrottare att kombinera malinriktad
traning, coachning och utbildning sa att utbildningsanordnarens atgarder stoder en
dubbelkarriar, dvs. kombination av fulla traningsmajligheter och studier. Utbildningen ar
framforallt avsedd for elitidrottare.

I tilldeIningen av basfinansiering till yrkesutbildningen for idrottsutévare som hgjs efter
provning ar avsikten att de utsedda anordnarna tilldelas finansiering i férsta hand pa
grundval av antalet studerande pa idrottsakademiniva och i andra hand av nagon annan
grundad anledning.

Denna hgjning efter prévning kan bara sdkas av de utbildningsanordnare som ministeriet i
anordnartillstandet for yrkesexamina och utbildning beviljat uppgiften att anordna
yrkesutbildning for idrottsutdvare.

6. Viktning av det malinriktade antalet studerandear i tillaggsfinansieringen 2021 samt
prestationer och deras viktning i berdkningen av prestationsbaserad finansiering och
genomslagsfinansiering

| viktningen av basfinansieringens malinriktade studerandear anvands en profilkoefficient
baserad pa data om studerandearen 2019 som anordnarna lagrat i Koski-systemet. Det i
den utvidgade laroplikten ingéende kravet pa avgiftsfri utbildning pa andra stadiet beaktas
vid berakningen av profilkoefficienterna genom viktkoefficienten for laroplikt. Ar 2021 viktas
med koefficienten studiear som studerande fédda 2003 och darefter aviade mellan 1
augusti och 31 december 2019.

| den prestationsbaserade finansieringen baseras examensdelarnas viktade
kompetenspoang och examensdata pa data fér 2019 som anordnarna lagrat i Koski-
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systemet. Till examina kopplar Statistikcentralen en grundutbildningsuppgift fran
examensregistret.

| genomslagsfinansieringen beskrivs de utexaminerades sysselsattning och
vidareutbildning utifran examensdata for 2017 som anordnarna lamnat till Statistikcentralen
samt data om huvudsysselsattning i slutet av 2018 fran sysselsattnings- och
studeranderegistren. Responsdata fér genomslagsfinansieringen ar den respons som
registrerats i ARVO-systemet fran personer som pabdrjat respektive avslutat
examensutbildning under perioden 1.7.2019-30.6.2020. Vid berékning av den
responsbaserade finansieringen anvands de uppgifter om responsenkaternas objekt och
antal svarande som anordnarna bekraftat for Utbildningsstyrelsen.

7. Beloppen for utbetalning av mervardesskatteersattning till privata utbildningsanordnare inom
yrkesutbildning 2021

Enligt 32 i § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
ersatts privata anordnare av yrkesutbildning fér andelen mervardesskatt i de kostnader
som utbildningsanordnaren har for anskaffningar i anslutning till utbildningstjanster enligt
39 och 40 § i mervardesskattelagen (1501/1993) och till annan an affarsekonomisk
verksamhet. Ersattningen ska basera sig pa uppgifterna fran det senast faststallda
bokslutet.

Utbetalningen av mervardesskatteersattning till privata yrkesutbildningsanordnare 2021
baseras pa beloppet av betald mervardesskatt enligt det senaste bokslutet som de
bekraftat for Utbildningsstyrelsen per 9 oktober 2020. Det bekraftade momsbeloppet ar
totalt 31 598 322 miljoner euro.

8. Rattelse och komplettering av uppgifter i Koski-systemet som ligger till grund for
finansieringen samt justering av uppgifterna om antalet studerandear 2020

Utbildningsanordnarna har majlighet att ratta och komplettera sina data om studerandear,
kompetenspoang i examensdelar samt examensdata for 2019 i Koski-systemet till och med
30 oktober 2020. Rattelser och kompletteringar av data for 2019 som darefter gors i Koski-
systemet beaktas inte vid berakningen av finansiering for finanséaret 2021 och kan inte
heller anvdndas som grund for rattelse av det egentliga prestationsbeslutet.

Dartill ska alla utbildningsanordnare kontrollera utfallsdata om studerandear som de lagrat i
Koski-systemet ocksa i fraga om 2020. Undervisnings- och kulturministeriet utnyttjar Koski-
systemets utfallsdata om antalet studerandear under perioden 1.1-31.10.2020 vid
beredningen av prestationsbeslutet om det malinriktade antalet studerandear fér 2021.
Utbildningsanordnarna ska se till att kompletta och felfria uppgifter om antalen studiear
under namnda period finns tillgangliga i Koski-systemet fran och med 1 november 2020.

9. Utbildningsanordnarnas forslag om studerandear, ansékan om hoéjning efter provning och
ovriga uppgifter for beredningen av prestationsbeslutet

Utbildningsanordnarna ombeds enligt ovan att Iamna in foljande fér beredning av det
egentliga prestationsbeslutet for 2021:

o forslag om det malinriktade antalet studerandear som tilldelas utbildningsanordnaren
e vid behov ett forslag om antalet studerandear fér arbetskraftsutbildning som ingar i det
malinriktade antalet studerandear
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e vid behov ett forslag om antalet studerandear fér invandrarutbildning som ingar i det
malinriktade antalet studerandear

e vid behov ett forslag om antalet studerandear for narvardarutbildning som ingar i det
malinriktade antalet studerandear

¢ vid behov en ansdkan om hojning av basfinansieringen efter prévning.

Dessutom ska utbildningsanordnarna meddela ministeriet sin uppskattning av utfallet for
antalet studerandear under slutet av 2020 (1.11-31.12.2020).

Utbildningsanordnaren ska motivera sitt forslag om studerandear utifran
utbildningsbehoven inom sitt primara verksamhetsomrade. Anordnare med uppgift att
anordna arbetskraftsutbildning ska bereda férslaget om antalet studerandear som anvisas
for arbetskraftsutbildning i samarbete med den regionala arbetskraftsmyndigheten. Vid
beredningen ska vid behov ocksa beaktas regeringspropositionerna om kommunférséken
for att framja sysselsattningen som inleds 2021 (RP 87/2020 rd och RP 114/2020 rd) och
overforingen av de i regeringspropositionen namnda klientgrupperna till kommunens
ansvar bland annat i fraga om anvisning till arbetskraftsutbildning.

10. Tidsplan for inlamnande av forslagen, ansékningarna och de 6vriga uppgifterna

Ansokan om malinriktade studerandear och hdjning av basfinansieringen efter prévning
lamnas pa ett elektroniskt formular som publiceras 19 oktober 2020. Formularet med
narmare anvisningar finns pa ministeriets webbplats (pa finska) pa
http://minedu.fi/suoritepaatosten-valmistelu. Pa formularet lamnas ocksa uppskattningen av
studerandearsutfallet under slutet av innevarande ar. Darfor ska alla utbildningsanordnare
lamna in en ansdkan, aven om de inte anséker om malinriktade studerandear eller hojning
efter prévning.

Sidorna kommer att kompletteras med ytterligare material for beredningen av forslag och
ansodkningar. Utbildningsanordnarna informeras om detta per e-post.

Utbildningsanordnarna ska dessutom lamna motsvarande uppgifter som finns pa e-
formularet i ett undertecknat och daterat dokument som skickas per e-post till
undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor pa kirjaamo@minedu.fi. Den som
undertecknar ansdkan ska ha firmateckningsratt for organisationen.

Utbildningsanordnarna ska lamna in forslaget om studerandear, ansékan om hdjning av
basfinansieringen efter provning samt dvriga uppgifter som begarts till undervisnings- och
kulturministeriet senast 13 november 2020.

Ministeriet behandlar endast de férslag och ansékningar som Iamnats in i tid.

Ministeriet avser att fatta det egentliga prestationsbeslutet for finansaret 2021 fére mitten
av december. Ministeriet samrader med arbets- och naringsministeriet innan det fattar
beslut om férdelningen av studerandear for arbetskraftsutbildningen.

Mer information
Tarja Koskimaki, éverinspektdr (Nyland), tfn 02953 30166, fornamn.efternamn@minedu.fi

Jukka Lehtinen, undervisningsrad (Egentliga Tavastland, Paijanne-Tavastland, Birkaland,
Egentliga Finland och Satakunta), tfn 02953 30183, fornamn.efternamn@minedu.fi

Anne Martensson, undervisningsrad (Kymmenedalen, Sédra Karelen, S6dra Savolax,
Norra Savolax och Norra Karelen), tfn 02953 30104, fornamn.efternamn@minedu.fi
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Mari Pastila-Eklund, undervisningsrad (Sddra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Mellersta Finland), tfn 02953 30249, fornamn.efternamn@minedu.fi

Tiina Polo, undervisningsrad (Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland), tfn 02953
30022, fornamn.efternamn@minedu.fi

Tarja Olenius, undervisningsrad, tfn 02953 30237, fornamn.efternamn@minedu.fi
Johannes Peltola, projektplanerare, tth 02953 30292, fornamn.efternamn@minedu.fi

Mika Tammilehto, dverdirektor, tfn 02953 30308, fornamn.efternamn@minedu.fi

Overdirektor Mika Tammilehto

Undervisningsrad Tarja Olenius

Anordnare av yrkesutbildning

Akava ry

Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Finlands naringsliv rf

Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Kyrkostyrelsen/Kyrkans arbetsmarknadsverk
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Justitieministeriet

Undervisningssektorns Fackorganisation rf
Utbildningsstyrelsen

Sameomradets utbildningscentral
Bildningsarbetsgivarna rf

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Ledare for Yrkesutbildningen i Finland rf
Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
Finlands Folkhogskolférening rf

Finlands konservatorieférbund rf

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Foretagarna i Finland rf

Statistikcentralen
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
Arbets- och naringsministeriet

Urheiluopistojen Yhdistys ry

Finansministeriet

Regionforvaltningsverken

Narings-, trafik- och miljécentralerna
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