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Inledning

Den har guiden beskriver processen och kriterierna for de europeiska kul-
turhuvudstddernas (ECOC) atgarder mellan 2020 och 2033. Den &r avsedd
for stader som dvervager att skicka in en ansdkan och for férberedelserna
inféor ansdkan.

Det finns tva dokument som &r obligatoriska att lasa tillsammans med den
har guiden.

Beslutet

Det forsta dokumentet heter Beslut. Detta ar den formella, rattsliga
grunden for kulturhuvudstadsinsatsen. Trots att det ar formulerat
som ett juridiskt dokument, &r det |attférstaeligt och tillgédngligt pa
alla de officiella spraken inom Europeiska unionen (EU).

Dokumentet finns har:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0445

Beslutet antogs i april 2014 av Europaparlamentet och samtliga med-
lemsstater i EU (under ledning av respektive lands kulturministe-
rium).

Beslutet andrades i september 2017 genom ett nytt Beslut som fat-
tades av Europaparlamentet och medlemsstaterna (Radet). Detta
andringsbeslut dppnar upp kulturhuvudstadsatgérden for stader i l1an-
der inom Europeiska frihandelssammanslutningen som ar parter i Be-
slutet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EFTA-/EES-
lander)

Andringsbeslutet finns att |dsa hér:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017D1545

Beslutet faststéller bakgrunden till &tgarden: malen, urvalskriterierna
och urvalsprocessen, uthnamnandet, évervakningen och utvarderings-
processen. Det faststdller hur urvals- och dévervakningspanelen av
oberoende experter bildas.

Urvalsformularet

Det andra dokumentet &r en lista med fragor som alla sokande maste
svara pa i urvalsfasen. Fragorna utgar fran Beslutet och bryter ned
det i mer praktiska delar. Kandidatstdderna fyller i detta frageformu-
lar i sina anbudsbbécker.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0445

Frageformuldret finns pa Europeiska kommissionens webbplats, i av-
snittet European Capitals of Culture (Europeiska kulturhuvudstader):

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture en.htm

Den har guiden anvander dessa tvd dokument. Beslutet har formell auk-
toritet medan den har guiden fyller en férklarande funktion utan ndgon
formell auktoritet.


http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture_en.htm

Europeiska kulturhuvudstdader-atgarden

Ar 2020 har 60 stader innehaft titeln Europeisk kulturhuvudstad.
(Fram till 2001 hette den Europas kulturstad). Den kallas ofta for det
kulturella flaggskeppsinitiativet i Europeiska unionen.

Kulturhuvudstadsinsatsen har utvecklats betydligt sedan de forsta
aren, da den i forsta hand var ett firande av konsten i en stad. Sedan
1980-talet har det skett en stadig 6kning av medvetenheten om den
roll som kultur spelar i stadslivet: dess bidrag till medborgarnas val-
befinnande och stadens framg@ng samt dess potential fér att starka
en stads positionering pa den internationella kartan. Manga av sta-
derna som har innehaft kulturhuvudstadstiteln upplevde inte bara ett
framgangsrikt ar, utan har dven kunnat dra nytta av varaktiga efter-
verkningar.

Varje stad som Overvager att ansdka eller som faktiskt ansdéker har
sina egna lokala mal i linje med sina egna omsténdigheter och prio-
riteringar. Detta ar emellertid ett europeiskt pris med standardise-
rade kriterier och mal, som definieras pa EU-niva. Framgangsrika sté-
der kombinerar sina lokala mal med denna europeiska (och ofta in-
ternationella) aspekt.

Tidigare kulturhuvudstadsstader har rapporterat féljande typer av
aterverkningar:

e Kulturhuvudstadsinitiativet har utgjort en katalysator fér grad-
visa dndringar i utvecklingen av staden eller ett omrade i sta-
den.

e En matbar 6kning av sjalvfértroende bland medborgarna och
stolthet dver staden.

 Ett 6kat engagemang i stadens kulturutbud, sérskilt bland mal-
grupper som ar mindre bendagna att besdka eller delta.

e Nya kulturhandelser har tillkommit i utbudet, nya fardigheter,
nya mdjligheter och nya europeiska och internationella kontak-
ter for konstnarer och kulturorganisationer har uppstatt.

e En vidare europeisk och internationell férstaelse och profil, som
ofta aterspeglas i 6kad turism och béttre rykte.

Kulturhuvudstadsinsatsens mal faststélls i Beslutet. Stader som dver-
vager att ansdka bdér bekanta sig noggrant med Beslutet.



Vaga fordelarna och nackdelarna med att an-
soka mot varandra

Att vara en europeisk kulturhuvudstad ar helt klart en unik mdj-
lighet som kan leda till positiva kulturella, sociala och ekonomiska
effekter for staden.

Det kan dock aven innebara risker for staden. Alltfér ofta hander
det att stader inte drar full nytta av titeln eller, annu varre, att de
far negativ publicitet pa grund av att de stoter p& utmaningar som
de inte &r beredda pa att méta. Det kan handla om férvaltnings-
problem och problem med teambyggande, otillbérliga politiska in-
gripanden i genomférandet av kulturaret, obetydliga kopplingar
mellan stadens kulturella utvecklingsstrategi och dess kulturhu-
vudstadsar och bristfallig reflektion éver efterverkningarna, otill-
racklig 1dngsiktig planering, avsaknad av tydliga mal eller milstol-
par, brist pa en &vervakningsprocess utmed aret, brist pa erfaren-
het av genomférande av arslanga kulturevenemang inom staden,
svarigheter att utveckla ett projekt pa europeisk/internationell
niva etc.

Darfor &r det av yttersta vikt att staden begrundar féljande fragor
innan den ger sig in i ansdkningsprocessen, som medfor bety-
dande offentliga investeringar:

e Har vi eller kommer vi vid tidpunkten fér kulturhuvudstadsaret
som stad att ha kapacitet for att std vard for ett arslangt eve-
nemang av den omfattning och pd den skala som anstar en
europeisk kulturhuvudstad, med hundratals kulturevenemang
pa toppniva utmed hela aret? Har vi eller kommer vi vid tid-
punkten fér kulturhuvudstadsaret att ha den fysiska infrastruk-
tur som kravs (kulturlokaler, inkvarteringsmdjligheter och
transportférbindelser)? Har vi eller kommer vi vid tidpunkten for
kulturhuvudstadsaret att ha den “ménskliga infrastruktur” som
kravs for att std vard for ett kulturhuvudstadsar (en aktiv och
val sammanlankad kultursektor som sammanfér offentliga in-
stitutioner och icke-statliga organisationer, avdelningar inom
kommunfullmaktige redo att hjalpa till, turistinformation med
ratt kompetens, program fér kompetensdkning etc.)? Har vi el-



ler kommer vi att ha en strategi for att utveckla de internation-
ella forbindelser som behovs? Har vi den nddvandiga interna
expertisen for att genomféra projektet fran initialskedet till for-
beredelser, implementering och utvardering av det? Om den in-
terna expertisen uppvisar brister och behéver kompletteras
med extern expertis och konsultation, hur sakerstaller vi att
projektet forblir autentiskt och fortsatt &r i stadens, dess inva-
nares och olika intressenters ago, och att kulturhuvudstadsvis-
ionen aterspeglar ambitionerna hos majoriteten och inte bara
nagra fa?

e Ar vi som stad redo att géra mer &n bara det vanliga pa det
kulturella omradet? Ar vi redo att utforska nya sétt att stodja
kultur, interagera med vara kulturintressenter och andra sek-
torer inom stadslivet, framja publikengagemang i vara olika bo-
stadsomraden? Har vi rad att 6ka vara investeringar i kultur for
kulturhuvudstadsprojektet och uppréatthalla féresatsen bortom
titelaret for att sdkerstalla kontinuiteten och efterverkningarna?

e Ar vi som stad redo att dppna upp oss fér Europa? Ar vi villiga
att ga i dialog med resten av Europa och varlden samt reflektera
over det bidrag som vi vill gora till EU:s integrationsprojekt? Ar
vi som stad redo att ytterligare utforska de manga olika kultu-
ryttringarna, inklusive de som kommer fran invandrargrupper,
som finns i vart omrade och visa vara invanare den rikedom och
mangfald av kulturyttringar som kommer fran andra ldnder?

Om ni inte svarar ja pa samtliga fragor ovan, &r inte er stad redo
att ansdéka om och bli kulturhuvudstadsstad.



Ordlista

Beslut

Panel

Utlysning

Arbetsordning

Anbudsbok

Preliminart urval

Slutlig urval

Utnamning

Overvakning

Den formella rattsliga grunden fér kulturhuvud-
stadsatgdrden. Beslutet antogs i april 2014 av
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
(regeringarna for samtliga EU-medlemslander).
Det styr kulturhuvudstadsatgarden.

De oberoende experter som utvarderar ansékning-
arna, rekommenderar utnamningarna och traffar
de slutgiltiga valen samt 6vervakar kulturhuvud-
staderna under dvervakningsperioden.

Den formella begaran om anstékningar som utfar-
das av den organiserande myndigheten (t.ex. kul-
turministeriet). Faststaller urvalskriterierna och ur-
valsférfarandet samt innehaller urvalsformularet
for kandidatstader.

Ett formellt dokument utfardat av den organise-
rande myndigheten. Specificerar reglerna for tav-
lingen, Panelens sammansattning och arbetssatt och
detaljerna for moten gallande férhandsval och slut-
giltiga val.

Dokumentet som skickas in av en kandiderande
stad som svar pa en utlysning och som definierar
dess mal, program etc.

Det forsta steget i urvalet som leder till att Panelen
rekommenderar en slutlista 6ver kandidatstader.

Det andra steget i urvalet: slutlistan éver kandidat-
stader kortas ned till en enda kandidat, som blir den
Panelen rekommenderar.

Det rattsliga steget: den relevanta nationella
myndigheten.

Utnamner formellt den rekommenderade kandidat-
staden som kulturhuvudstad. Kandidatstaden kan
nu kalla sig Europeisk kulturhuvudstad.

De fyra aren fran utndmningen till titeldret under
vilka Panelen instruerar kulturhuvudstaden.



Melina Mercouri-priset Europeiska kommissionens pris till

Oppen tévling

kulturhuvudstaden.

Delas ut i samband med utnamningen. Betalningen
ar villkorad och sker p& rekommendation av Pane-
len i slutet av 6vervakingsfasen.

Vart tredje ar finns det en kulturhuvudstad fran ett
EFTA-/EES-land, ett kandidatland eller en potentiell
kandidat till EU-medlemskap. I tavlingen tillampas
samma kriterier med undantag for ndgra administ-
rativa skillnader (utlysning och arbetsordning som
utfardas av Europeiska kommissionen och utnam-
ning av Europeiska kommissionen).



Overviger ni att skicka in en ansdkan?

Beslutet faststaller den formella processen som leder till urvalet.
Det bérjar med en utlysning fér ansdékningar fran den relevanta
nationella myndigheten. Denna ar vanligtvis ministeriet som har
ansvar for kultur, men ibland kan de delegera administrationen till
en annan organisation.

Nar ska man borja?

Den formella utlysningen publiceras ungefar 6 ar fore titeldret. I
den faststélls en deadline pa minst 10 manader foér kandidater att
skicka in sina ansokningar.

Erfarenheten har visat att de mest framgangsrika kulturhuvudstéa-
derna inleder sina férberedelser 2-3 ar fére utlysningen.

I Beslutet listas hur medlemslanderna roterar, vilket innebar att ni
varslas i god tid om nér ert land kommer att sta vard for titeln.

Varfor sa langt i forvag? En kulturhuvudstadsatgérd &r en inveck-
lad aktivitet. Den &r &ven en tavling. Har féljer nagra av orsakerna
till den I&nga utvecklingsperioden:

e Kriterierna stéller krav pa att staden ska ha en befintlig kul-
turstrategi, kopplad till stadens utvecklingsstrategi. Det tar
tid att uppratta sadana strategier och bérja implementera
dem.

e Kriterierna kraver omfattande interaktion med medborgarna
i staden: mé’mga kandidater involverar skolor, universitet,
ungdomsklubbar, civila samhallsorganisationer etc. och med
kulturella aktérer (bade nedifran-upp och uppifran-ned).

e Den privata sektorn inom b&de kulturella och kreativa indu-
strier och i de bredare affarssektorerna maste involveras.

e Kriterierna kraver noédvandiga lankar och kopplingar till
europeiska och internationella konst- och kulturaktérer och
-natverk etc.

e Kandidater lar sig fran andra kulturhuvudstader.

o Ett ansdkningsteam maste rekryteras.
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o Drivkraften maste byggas upp i staden.

e Det finns en ledtid for alla nya kulturinfrastrukturprojekt
(och andra projekt) att bli klara fére kulturhuvudstadsaret.

I detta tidiga skede maste staderna fraga sig sjélva:

e Vilka &r vara egna mal? Vilken &r var vision infor stadens
framtid och kulturens roll i den visionen?

e Hur kan dessa kombineras med kulturhuvudstadskriteri-
erna-?

e Varfor vill vi fa kulturhuvudstadstiteln? P& vilket séatt vill vi
att var kulturhuvudstad l&mnar avtryck i kulturhuvudstads-
historien och tar den till nya outforskade omraden?

e Har vi hallbart, partidverskridande politiskt stéd? Erfaren-
heten har visat att det, fran det att ansdkan inleds och fram
till det eventuella kulturhuvudstadsaret, kan ske andringar i
det politiska ledarskapet i en stad.

Vem kan skicka in en ansdkan och viktiga initiala faktorer att be-
akta

Stadens storlek ir inte en faktor. Bade stédder med &ver en mil-
jon invanare och stader med farre &n 100 000 invanare har tidi-
gare varit kulturhuvudstader. Den manskliga och finansiella kapa-
citeten en stad har och dess kapacitet i frdga om fysisk infrastruk-
tur och kulturella kritiska massa ar dock en faktor.

Stdder kan involvera sina omgivande omraden (t.ex. intil-
liggande stader eller regioner) Detta skedde till exempel 2007
da Luxemburg involverade det transnationella Grande Région, ar
2010 da Essen ledde Ruhr-regionen, ar 2012 da Maribor involve-
rade fem andra stdder i dstra Slovenien, ar 2013 d3 Marseilles-
Provence involverade 90 procent av avdelningen fér Bouches-du-
Rhone och 2015 d& Mons hade ett tatt samarbete med den intil-
liggande Hainaut-regionen. Med anledning av ansvarsskyldighet
och ansvar maste en stad emellertid vara ledande. Den ledande
staden ar den officiella anstkaren.

Ett framatblickande program. En stad utnamns inte till kultur-
huvudstad baserat pa dess kulturarv eller dess befintliga levande
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kulturutbud. Dessa kan utgbéra en grund for ansbkan, men inte
ansdkan i sig. (En utnamning till kulturhuvudstad ar inte en variant
av UNESCO eller europeiska kulturarvsutnamningar). En stad ges
titeln baserat pd dess framtida program for kulturhuvudstadsaret
enligt det som uppges i anbudsboken.

Inte verksamhet som vanligt. Vissa kandidater har skickat in
ansokningar genom att samla sina befintliga kulturaktiviteter un-
der en kulturhuvudstadsrubrik. De lyckades inte sd bra. Kulturhu-
vudstaden utndmns pd basis av ett specifikt program som 6éver-
skrider och évertrdffar de normala kulturaktiviteterna i staden.

Det finns inte ndgon standardmall for ert program. Varje
stad &r unik. Dess program aterspeglar dess behov och mal sam-
tidigt som det uppfyller de formella kulturhuvudstadskriterierna.

Inte ett turiststyrt projekt. Ett av malen med programmet ar
att hoja stadernas internationella profil med hjalp av kultur. De
flesta kulturhuvudstader har upplevt en dkning i turismen, vilket
dr en framgangsfaktor i manga kulturhuvudstader. Likval ligger
det huvudsakliga fokuset i ett kulturhuvudstadsprogram pa med-
borgarna, sarskilt de som bor i staderna, och deras koppling till
kultur och Europa.

Det finns inget krav pa att ordna ett stort antal evenemang
och projekt. Ert program maste vara i linje med era mal och er
finansiering. Overanstrang inte er ledning eller era medborgare.

Ett europeiskt (internationellt) program. Detta ar ett europe-
iskt projekt. Programmen maste betona bade de gemensamma
dragen i och skillnaderna mellan europeiska kulturer. Den dver-

gripande visionen fér evenemanget maste vara europeisk och pro-

grammet maste vara tilltalande pa europeisk och internationell
. O

niva.

Det handlar om ett kulturprojekt. Manga kulturhuvudstéder
har dragit betydande ekonomisk och social nytta av att delta i kul-
turhuvudstadens infrastruktur, fysisk fornyelse, ingdende investe-
ring, 6kad stolthet 6éver staden etc. Dessa ar positiva biverkningar
som visar hur effekterna av kultur kan na bortom sjélva kulturen.
I grunden ar kulturhuvudstaden ett kulturprojekt riktat till med-
borgare, konstnarer och kulturaktérer samt dem som anvander
sina kreativa fardigheter i flera samhallssektorer.
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En stad kan utmana sig sjalv. En kulturhuvudstad ar en maj-
lighet att dppet och kritiskt utforska stadens historia, inklusive
dess morkare sida. Till exempel fokuserade Donostia/San Se-
bastidn 2016 pa konceptet samexistens i ett forsok att dvervinna
tidigare konflikter mellan olika grupperingar. Riga2014 tog itu med
frdgor gallande den tyska och den sovjetiska ockupationen.
Linz2009 grep sig an sin koppling till den nazistiska perioden. Li-
verpool2008 utforskade sin roll i slavhandeln.

Det handlar om ett Idngsiktigt dtagande. Forberedelserna, ut-
vecklingen och leveransperioderna tar 6-7 ar av langsiktiga, kon-
tinuerliga insatser. Verkningarna lever vidare. Manga kulturhuvud-
stidder gynnas av sitt titeldr &nnu artionden efterat. Andra, mindre
framgangsrika stdder maste tampas med de negativa konsekven-
serna av att ha misslyckats med att leva upp till férvantningarna.
Att inneha en kulturhuvudstadstitel genererar betydande férdelar
for stader som ar villiga att engagera sig.

Hur kommer man igadng? En bra sak att bérja med &r att bestka
andra aktuella kulturhuvudstader, ldasa deras anbudsboécker (de
flesta har publicerat dem p3 sina webbplatser) och se dem i prak-
tiken. Det finns tva kulturhuvudstader varje ar och atta stdder som
redan utnamnts och befinner sig i férberedelsefasen - det ar bara
att valja.

Att forsta kriterierna

Beslutet faststdller de sex kategorier av kriterier som anvands i
urvalsprocessen. Panelens rekommendation baseras pa en global
utvardering i vilken de sex kategorierna tas i beaktande, eftersom
erfarenheten har visat att alla sex kategorier kravs for att saker-
stélla ett lyckat kulturhuvudstadsar.

Staderna bdr se dem som anvandbara verktyg féor noggrann for-
beredelse inte bara infér ansékan om titeln, utan aven vid plane-
ring av titeldret. De finns for att hjdlpa stédderna att fa ut det mesta
mdjliga av sin kandidatur samt lara sig och gynnas av den har
erfarenheten oberoende av resultatet av tavlingen. Eftersom tav-
lingen leder till uthdmning av endast en stad, ar det av yttersta
vikt att samtliga kandiderande stdder redan pa ett tidigt stadium
beaktar hur de &mnar bygga vidare pa den kraft som deras kandi-
datur skapar for den handelse att de inte far titeln. Darfor ar det

viktigt att sdkerstdlla att hela anbudsprocessen i sig ses som en
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anvandbar kulturell strategidvning, sa att kanditaturen kan leda
till positiva efterverkningar for alla kandidater. Detta ansvar faller
huvudsakligen pa stadens myndigheter och dess politiska ledning.

Det har avsnittet behandlar varje kategori och erbjuder vagledning
utgaende fran farska kulturhuvudstadserfarenheter och Panelens
rapporter. Beslutet faststadller tydliga faktorer som ska beaktas for
varje kategori av kriterier och de anges i kursiv text.

Samtidigt som kandidaterna maste hérsamma kriterierna, uppma-
nas de att vara uppfinningsrika och kreativa samt utveckla sin
egen vision av kulturhuvudstadkonceptet.

A: Bidrag till den langsiktiga kulturstrategin

. att en kulturstrategi fér den kandiderande staden, som
omfattar [ECoC]J-insatsen och inkluderar planer fér att
upprétthélla kulturaktiviteter bortom titeldret, finns fér-
dig vid tidpunkten fér dess ansdkan,

o planer for att stdrka de kulturella och kreativa sektorer-
nas kapacitet, inklusive utveckling av I8ngsiktiga ldnkar
mellan de kulturella, ekonomiska och sociala sektorerna
i den kandiderande staden,

. den visualiserade I8ngsiktiga kulturella, sociala och eko-
nomiska effekten, inklusive stadsutveckling, som titeln
skulle ha p& den kandiderande staden,

o planerna fér évervakning och utvdrdering av effekten
som titeln har p8 den kandiderande staden och fér sprid-
ning av utvarderingsresultaten.

Trots att stdderna innehar titeln i endast ett ar innan de féljande

ar ersatts av andra titelstéder, bor en kulturhuvudstad inte ses

som ett enstaka ettarigt evenemang. Programmet maste inledas
[¢} . . . . “ . s o

pa férhand fér att bygga upp férvantningarna infér aret, och av-

slutas for att sakerstalla efterverkningarna.

Framgangsrika kulturhuvudstader har anvént sin titel som en ka-

talysator for férandringar i stadens kulturella och allmanna ut-
veckling, vilket har gett hallbara kulturella, sociala och ekonomiska
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effekter. Det basta sattet for en stad att sakerstdlla efterverk-
ningar ar att badda in kulturhuvudstadsaret i dess dvergripande
strategi, och i synnerhet skapa band mellan kultur, utbildning, tur-
ism, territoriell planering, sociala tjanster etc. Kandiderande sta-
der maste presentera sin kultur- och stadsstrategi i sina anbuds-
bocker. Panelen tittar inte pd relevansen i dessa strategier, utan
eftersdker dverensstammelser mellan dem och det féreslagna pro-
grammet och malen i deras kulturhuvudstadsprojekt.

En stads kulturstrategi bestar av en vision, mal och atgérder med
en motsvarande tidsram. Vanligtvis har den en bredare omfattning
&n malen for en kulturhuvudstad.

I sina anbudsbdcker maste de kandiderande stiderna tydligt indi-
kera vilka prioriteringar for den bredare kulturstrategin kulturhu-
vudstaden amnar bidra till.

Har foljer nagra farska exempel:

Mons2015. Monsregionen &r en central plats for digital afférs-
verksamhet. Kulturhuvudstads8ret kretsade kring devisen
Where culture meets technology (déar kultur méter teknologi)
med ménga digitalt baserade projekt, till exempel var Metro IT
Europa en virtuell tunnelbana genom staden fér turister och
kulturella aktérer. Café Europa var baserat pd ett expande-
rande nétverk av stader runtom i Europa som bas for digitala
interaktioner med kulturella och europeiska teman.

Pilsen2015 hade temat Open up (6ppna upp) och syftet var
att i en betydande utstrdckning éka medborgarnas utatblick-
ande. Fokus I8g starkt p§ beteendeférandring.

Aarhus2017. Temat med “omténkande” i Aarhus2017 grundar
sig i stadens strategi for att tdnka om och dndra dess kultur-
och stadsmiljé i takt med att den expanderar under ndstkom-
mande Srtionde.

MaAl. Det &r viktigt att de kandiderande staderna ar tydliga med sina
mal fér kulturhuvudstadsaret. Det finns ingen mall fér malens till-
lampningsomrade, eftersom varje kulturhuvudstad &r olik den andra,
varje stad star infor en unik uppséattning utmaningar och mojligheter.
Malen bér hanfora sig till kriterierna for saval kulturhuvudstadsatgér-
den som lokala prioriteringar. Tydliga mal indikerar en sund plane-
ringsprocess och underldttar hanteringen av kulturhuvudstadsaret
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och den offentliga ansvarsskyldigheten betydligt. S8 som anges ne-
dan, kommer anbudsboken betona kopplingen mellan kulturhuvud-
stadsmalen och kandidaternas évergripande kultur- och stadsstra-
tegi.

Malen for kulturhuvudstadsaret maste dverséttas till tydliga, rele-
vanta och matbara effektindikatorer. Dessa effektindikatorer ar vik-
tiga for dvervakningen av framatskridandet och i utvarderingen av
resultatet av titeldret (se féljande punkter).

Overvakning. For att forbattra leveransen gentemot de uppsatta
malen for titeldret, férvantas varje kulturhuvudstad uppratta en éver-
vakningsprocess i ett tidigt skede. Detta gor det mdjligt fér lednings-
gruppen att under den fyraariga férberedelsefasen och &ven bade un-
der och efter titeldret félja med hur uppnaendet av dessa mal fram-
skrider.

Senast aret efter utnamningen bor en baslinje etableras. Atgarderna
bor vara saval kvalitativa som kvantitativa.

Utvardering. Efter att kulturhuvudstadsaret har 16pt ut, maste sta-
derna genomfdra en utvardering for att mata de kulturella, sociala
och ekonomiska effekterna (inklusive for stadsutvecklingen) och
denna utvardering ska skickas till Europeiska kommissionen inom
12 manader efter slutet av kulturhuvudstadsaret. For att utvardering-
arna ska vara effektiva, maste de baseras pa de mal som upprékna-
des i anbudsboken i bérjan av kulturhuvudstadsprocessen. Riktlinjer
tillhandahalls av kommissionen (se referens till dokument i avsnittet
nedanfér Rapporter om och utvarderingar av kulturhuvudstadspro-
grammet).

Vid férhandsvalet ombes kandidater att endast ge en dversikt éver
deras planer for 6vervakning och utvardering, som de vidareutvecklar
i anbudsboken for det slutliga urvalet.

B: Kulturellt och konstnarligt innehall

. en tydlig och sammanhéngande konstnérlig vision och
strategi foér kulturprogrammet,
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o involverande av lokala konstndrer och kulturorganisat-
ioner i konceptualiseringen och implementeringen av kul-
turprogrammet,

. omfattningen och méngfalden av de féreslagna aktivite-
terna och deras évergripande konstnéarliga kvalitet,

. kapaciteten att kombinera lokalt kulturarv och tradition-
ella konstformer med nya, innovativa och experimentella
kulturyttringar.

En kulturhuvudstadsatgérd &r i férsta hand ett framatblickande kul-
turprojekt. Programmet som utvecklas sarskilt for titeldret maste
halla hég konstnarlig och kulturell kvalitet. Detta géller saval delta-
gande projekt som mer mainstream konstaktiviteter.

Kulturhuvudstadsprogram omfattar vanligtvis ett brett urval av
konstformer, en blandning av hégkultur och popular grasrotskultur,
en balans mellan kostnadsfria och avgiftsbelagda evenemang samt
dven aktiviteter som halls av saval stora och ryktbara kulturaktérer
som sma, icke-statliga organisationer i samhéllet, som reflektion av
den dkande utvecklingen av kreativa insatser i urbana och sociala
fragor. Visionen och strategin fér programmet maste dessutom vara
i linje med de mal som den kandiderande staden angivit for sitt kul-
turhuvudstadsar och inférliva en europeisk dimension. De maste ge-
nomsyra hela kulturprogrammet, men aven relaterade aktiviteter, i
synnerhet marknadsféring och kommunikation.

Vanligtvis omsatter kulturhuvudstader sin strategiska vision i en
méangd olika aktiviteter, men alltfér manga kan dock bli férvirrande
for publiken.

Anbudsboken bér innehalla tillrackligt med information om de fére-
slagna projekten for att Panelen ska férsta programmets kontinuitet
och den underliggande konstnérliga vision i strategin och malen.

Graden av detaljer kommer emellertid att skilja sig mellan férhands-
valsfasen och den slutliga urvalsfasen.

Vid férhandsvalet ombes kandidaterna ge en allman o6versikt dver
strukturen i arets program, med fokus pa den 6vergripande strate-
giska konstnarliga visionen och konceptet for deras kulturhuvud-
stadsar.
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Vid det slutliga urvalet maste kandidater vara mycket mer detaljrika
gallande programmet och dess huvudsakliga projekt och samarbets-
partner, och gbra skillnad mellan samarbetspartner som har indikerat
ett verkligt intresse och de som annu ar endast potentiella eller tank-
bara samarbetspartner. De maste dven géra en tydlig koppling mel-
lan den dvergripande strategiska konstnarliga visionen och konceptet
a ena sidan och programmet och dess projekt a andra sidan. Slutligen
maste en approximativ budget ges foér de olika projekten, sa att pa-
nelen kan forstd deras relativa andel i programmet.

Observera att Panelen och Europeiska kommissionen anvander pro-
grammet for anbudsbokprogrammet som grund foér 6évervakningsfa-
sen (se nedan).

Dessutom ska kandidater utdver sjdlva programinnehallet &ven
uppge hur processen fér att skapa, utveckla och implementera pro-
grammets olika aktiviteter har gatt tillvdga och vara 6ppna och inklu-
derande gentemot lokala konstnarliga och kreativa gemenskaper.

Erfarenhet har visat att det kan fungera val att bérja bygga ett pro-
gram utgdende fran stadens egna rétter, arv och kulturella vév. Detta
kommer med férbehallet att manga kulturhuvudstéder dven ska vilja
utveckla sitt kulturella utbud. Férska rapporter fran panelen har dven
eftersdkt information om den konstnarliga digitala strategin for kul-
turhuvudstaden.

C: Europeisk dimension

. omfattningen av och kvaliteten p§ aktiviteter som frém-
jar kulturell méngfald i Europa, interkulturell dialog och
stérre gemensam forstdelse mellan europeiska medbor-
gare,

o omfattningen av och kvaliteten p§ aktiviteter som beto-
nar de gemensamma aspekterna i europeiska kulturer,
europeiskt arv och europeisk historia likvdl som europe-
isk integration och aktuella europeiska teman,

. omfattningen av och kvaliteten p& aktiviteter som pre-

senterar europeiska konstnédrer, samarbete med aktérer
eller stader i olika léander, inklusive, déar det ar tillampligt,
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stadder som innehar titeln och transnationella partner-
skap,

o strategin fér att f8nga intresset hos den breda europeiska
och internationella publiken.

Karnan i ett kulturhuvudstadsprogram utgérs av den europeiska di-
mensionen. Den europeiska dimensionen sakerstaller att en kulturhu-
vudstad ar ett internationellt program och inte uteslutande ett in-
hemskt evenemang. Att en stad finns i Europa, har ett befintligt le-
vande och internationellt kulturutbud eller har multikulturella inva-
nare ar inte i sig sjalv en stark tolkning av den europeiska dimens-
ionen. Den 6vergripande visionen av hela programmet maste vara
europeisk och den europeiska dimensionen maste saledes aterspeglas
i det kulturella och konstnérliga innehallet samt dven i de mal som
stillts for kulturhuvudstadsprojektet och atféljande indikatorer.

Den europeiska dimensionen &r tvafilig - dels ser den till invanarna i
kulturhuvudstaden och dels pa den bredare europeiska och internat-
ionella kulturen.

Ambitionen fér en kulturhuvudstad maste vara att bland stadens egna
inv@nare bredda forstaelsen och medvetenheten om rikedomen och
mangfalden av kulturer i Europa samt liksom &ven om gemensamma
nadmnare mellan dessa kulturer. Fokus maste ligga pa att samman-
koppla staden och dess invanare med stdder och invanare i andra
lander genom kulturella och andra projekt.

Det ar fokuset pa andra kulturer som i férsta hand sérskiljer en kul-
turhuvudstad fran en nationell kulturstad. En kulturhuvudstads erbju-
der méjligheter fér en stad och dess invanare att pa ett dppet satt
lara sig av andra.

For stader innebar den europeiska dimensionen dessutom att deras
lokala sammanhang kopplas till det europeiska ramverket. Det ar en
mojlighet att utforska férhallandena mellan lokala och europeiska kul-
turer och varden. For stadens kulturaktdrer genererar den europeiska
dimensionen skapande av nya och hallbara partnerskap med kultur-
aktorer fran andra lander genom samproduktioner, gemensamma ut-
stallningar, konferenser, natverkande samt besékande konstnarer/ar-
tister. De senaste kulturhuvudstaderna har inkluderat europeiska och
internationella partner i 1angt fler &n halften av sina projekt.
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Den slutliga faktorn i den europeiska dimensionen innebar att pro-
grammet maste vara av tillrackligt god kvalitet foér att locka en inter-
nationell publik, antingen fysiskt eller, allt oftare, p& webben.

Samarbete med den andra kulturhuvudstaden. Det finns tva
(och vart tredje &r tre) kulturhuvudstdder. De uppmanas att samar-
beta med varandra. Utbudet av projekt varierar och utvecklas sta-
derna emellan. Detta ar ett viktigt element i kulturhuvudstadspro-
grammets europeiska pragel. M38nga kulturhuvudstader utvecklar
dessutom projekt med tidigare och framtida kulturhuvudstader.

Observera att avsnittet om den europeiska dimensionen férvantas
vara utvecklat betydligt stérre detalj i anbudsboken for det slutliga
urvalet an i anbudsboken for férhandsurvalet.

Har foljer nagra farska exempel pa den europeiska dimensionen:

Umed2014 har byggt hela sitt program runt 8rskalendern for
samerna, ursprungsbefolkningen i norra Skandinavien.

Riga2014 presenterade Amber in contemporary art
jewellery (barnsten i moderna konstsmycken). Bdrnsten
var den férsta varan som under fsrsta rhundradet e.Kr. expor-
terades fr8n Ostersjéregionen till resten av Europa.
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Leeuwarden2018 och Donostia San Sebastian2016 pre-
senterade b8da rollen som spr8k i Europa som anvénds mer sél-
lan (frisiska respektive baskiska) spelar genom projekt med lik-
nande stdader runtom i Europa.

Donostia/San Sebastian2016:s program kretsade kring idén
om ”“samexisterande kulturer” och uttryckte p§ s§ sétt en 6ns-
kan om att évervinna sdren frén det férflutna och konsten att
leva tillsammans inom tidigare uppdelade samhéllen.

Rijeka2020 kommer att angripa tre huvudsakliga teman: vat-
ten, arbete och migration, varav samtliga har en tydlig resonans
i Europa.

Syftet med Timisoara2021 &r att samproducera mer én 75 pro-
cent av projekten med samarbetspartner frén Europa.

D: Rackvidd

. involvering av den lokala befolkningen och det civila sam-
héllet i férberedelserna av ansékan och implementeringen
av dtgérden,

o skapande av nya och héllbara méjligheter fér den breda
massan av medborgare att beséka eller delta i kulturaktivi-
teter, i synnerhet unga ménniskor, frivilliga och de margi-
naliserade och missgynnade, inklusive minoriteter, med
sarskilt beaktande av personer med funktionsnedséttningar
och éaldre vad géller tillgéngligheten i dessa aktiviteter,

. den bvergripande strategin for publikutvecklingen och i syn-
nerhet kopplingen till utbildning och skolornas deltagande.

En kulturhuvudstads framgang, och med all sdkerhet viktiga delar av
dess efterverkningar, kan matas efter det breda och aktiva deltagan-
det bland dess medborgare. Detta boér inledas i den férberedande fa-
sen. Nyliga kulturhuvudstader och kandidater har publicerat efterlys-
ningar av idéer och hallit hundratals méten och workshops med sina
medborgare i strévan efter att fa deras infallsvinklar gallande poten-
tiella program och den 6vergripande visionen och konceptet. Aktivt
deltagande och inte bara deltagande som publik.

Team som férbereder anbud har medvetet arbetat for att engagera
dem som vanligtvis inte deltar i stadens kulturliv och fér att nd ut till
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avlagset beldagna samhallen eller driva parallella kultursektorer. Syf-
tet ar att engagera.

Varje kandidat har sina egna sarskilda tyngdpunkter och priorite-
ringar, och dessa utvecklas i forberedelsen och genomférandet av
kulturhuvudstadsaret. I manga fall har dessa engagemang lett till
forandringar i utsikterna for stadens kulturaktdérer (en aspekt av
publikutvecklingen).

Kulturhuvudstader anvander frivilliga i allt stérre utstrackning. Det ar
viktigt att sarskilja avlénad personal och praktikanter och frivilliga.
Ett starkt frivilligprogram kan betydligt 6ka medborgarnas engage-
mang i kulturhuvudstadsaret, staden och efterverkningarna av dessa.

Det ar numera standard att kulturhuvudstader driver projekt tillsam-
mans med skolor, ungdomsgrupper, universitet och ett brett urval av
civila samhallsorganisationer.

E: Ledning

. genomférbarheten for strategin for insamling av medel och
den féreslagna budgeten som, déar det éar tillampligt, inklu-
derar planer p§ att anséka om ekonomiskt stéd frén EU-
program och -fonder och ticker férberedelsefasen, titeldret,
utvarderingen av och férutséattningarna fér efterféljande ak-
tiviteter och planering av méjligheter,

. den tilltédnkta strukturen fér styrning och utférande av im-
plementeringen av insatsen, som bland annat ldgger grun-
den for viélbeténkt samarbete mellan lokala myndigheter
och leveransstrukturen, inklusive det konstnérliga teamet,

o procedurerna for att utse generaldirektdérer och konstnérliga
ledare samt deras verksamhetsomréden,

o strategin fér marknadsféring och kommunikation ar heltack-
ande och betonar att det handlar om en EU-insats,

. leveransstrukturen har personal med tillamplig kompetens

och erfarenhet av att planera, hantera och leverera kultur-
program for titeldret.
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Ekonomi. Olika kulturhuvudstaders budgetar varierar markbart. Bud-
getarna for nyligen genomférda kulturhuvudstadsprogram (d.v.s. exklu-
sive infrastruktur och byggnader) har varierat mellan 20 och 100 miljo-
ner euro.

I anbudsskedet ar det inte realistiskt att ange exakta projekteringar av
framtida finansieringskallor. Anbudsboken maste ha en realistisk budget
med tillrdckliga mangder information foér att pdvisa graden av sikerhet
pa varje budgetrad.

Formatet pa den ekonomiska informationen kommer att faststéllas pa
formularet och i utlysningen for ansékningar. Det kommer att inkludera
foreslagna intakter fran:

e Offentliga myndigheter (stads-, regionala, nationella)
e Den privata sektorn

e Andra (sarskilt biljettintdkter, grasrotsfinansiering)

e EU-program (exklusive Melina Mercouri-priset)

Kandidater och sarskilt kulturhuvudstader rekommenderas starkt att ut-
forska moéjligheter till fullstandigt deltagande i andra EU-program. De
aktuella programmen drivs till och med 2020. De inkluderar:

Kreativa Europa (stoder kulturella och kreativa sektorer).
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index en.htm

EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI) (stéder regioner och
stader). https://ec.europa.eu/regional policy/sv/policy/what/investment-

policy/

Erasmus+ (stéder utbildning, traning, ungdomar och idrott).
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node sv

Horizon 2020 (stdder forskning och innovation).
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

COSME (stdder konkurrenskraften och hallbarheten i EU-féretag
och sma till medelstora féretag och uppmuntrar till féretagskul-

tur).
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme _en

Fonden for ett sammanlankat Europa (stéder bland annat Euro-

pas digitala natverkskultur).
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

Organisationsstruktur och -styrning. Erfarenhet har visat att struk-
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turen pa styrningen &r en viktig faktor i hur framgangsrik eller inte fram-
gangsrik en kulturhuvudstad &r.

Nyligen genomférda kulturhuvudstadsprojekt har, beroende pd lokala
lagar och praxis, anvant ett antal olika rattssubjekt: stiftelse, forening,
offentlig institution, avdelning inom kommunen etc. Oberoende av det
valda tillvdgagangssattet ar de viktigaste faktorerna:

En omedelbar medvetenhet om att ett kulturhuvudstadsar kraver
ledning av hog kvalitet pa alla nivder. Dessa personer kan fin-
nas i en stad, de kan hyras in eller sa kan de laras upp/utbildas.
Detta géller bade den kulturella ledningen av en stad och cheferna
for kulturhuvudstadsteamet.

Stabiliteten i strukturen av ledningen: styrelse, ledning, férhal-
lande till stadens administrativa avdelningar.

Stabiliteten i teamet: personalstabilitet i leveransteamet ar en vik-
tig framgangsfaktor, men vissa personaldndringar kan krévas i
takt med att de olika kulturhuvudstadscyklerna (budgivning, upp-
byggnad och genomférande) kraver olika typer av kompetens.

Bygga upp kapaciteten: fler och fler kulturhuvudstader inkluderar
program som bygger upp kapaciteten i deras team samt aven for
kultur- och andra intressenter for att stddja dem i skapandet och
produktionen av kulturevenemang, etablera internationella kon-
takter och att ata sig kommunikation och marknadsféring.

Sjalvstandighet fran den partipolitiska processen (externa utvéar-
deringar av underpresterande kulturhuvudstader pavisar att den
framsta orsaken &r politisk inblandning pa alltfor detaljerad niva).
Politiker kan sitta med i styrelsen, men endast delta pa den stra-
tegiska och inte den operativa nivan.

Rekryteringsprocesserna fér generaldirektor/VD och konstnarlig
ledare genomfors tidigt i anbudsprocessen. Oppen rekrytering &r
mer transparent.

Den konstnarliga ledaren av det konstnarliga programmet ska fa
agera sjalvstandigt, med forbehall for dverensstdammelse med an-
budsboken och ekonomin.
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o Overgdngen efter aret: basta praxis och externa utvérderingar in-
dikerar att ett karnteam bor fortsatta i minst sex manader efter
att aret har 16pt ut.

e Tydlig ekonomisk delegeringsmyndighet och extern revision.

Marknadsforing och kommunikation. En viktig funktion, allt oftare
en aktivitet som sker pa webben. Anbudsboken bér omfatta grova rikt-
linjer fér marknadsférings- och kommunikationsstrategin och malen
med den. Uppmarksamhet bor fastas vid kulturhuvudstadens immateri-
ella egendom. Det bér finnas ett nara samarbete mellan kulturhuvud-
stadsteamet och stadens turist- och marknadsféringsavdelning (och
med den nationella turistféreningen).

Varumarkeshantering. Varje kulturhuvudstad har sin egen strategi
for varumarket och varumaérkesprofileringen. Utdver detta maste kul-
turhuvudstaden sakerstalla att sjalva kulturhuvudstadsvarumarket ges
den plats det kraver. Vagledning i hur kulturhuvudstadslogotypen ska
anvandas finns i dokumentet som de utsedda staderna bjuds in att un-
derteckna tillsammans med Europeiska kommissionen (se nedan i av-
snittet om dvervakning). En kulturhuvudstad boér sdkerstélla tillracklig
marknadsféring av kulturhuvudstadsvarumarket och dess historia.

Exempel pad hur man betonar Europeiska unionens dgandeskap
av varumarket inkluderar:

e Oppnings- och avslutningsceremonier: Manga europeiska kultur-
huvudstader har en dverlamningsritual under éppnings- och av-
slutningsceremonierna med staderna fran de féregaende/kom-
mande aren. Vanligtvis inbjuds hégre EU-tjdnsteman (t.ex. ord-
forandena for Europeiska kommissionen och Europaparlamentet,
kulturkommissionaren etc.) till detta evenemang.

e Debatter om europeiska fragor med ledande EU-personligheter.

e Europadagen (9 maj). Kulturhuvudstader tar ofta ledningen i fi-
randet av Europadagen.

e Medier: sakerstala att medierna kanner till att kulturhuvudsta-
den ar en EU-aktivitet.

e Utbetalningen av Melina Mercouri-priset (om det delas ut) utgor
en mdjlighet till ett PR-evenemang.
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F: Kapacitet att leverera

o ans6kan har brett och starkt politiskt stéd och ett h&llbart
engagemang frén lokala, regionala och nationella myndig-
heter,

o den kandiderande staden har eller kommer att ha en till-
racklig och livskraftig infrastruktur for att kunna inneha ti-
teln.

En kandidat m3aste pdvisa att den har kapacitet att leverera ett kom-
plext och omfattande program, sasom ett kulturhuvudstadsar. Erfa-
renhet har visat att det finns flera viktiga framgangsfaktorer:

Ett hadllbart, langsiktigt, partioverskridande poli-
tiskt engagemang i projektet. Manga kulturhuvudst&-
der upplever en andring i det politiska ledarskapet under
de sju aren mellan anbudsprocessen och slutet av kultur-
huvudstadsaret. Det &r av yttersta vikt att alla politiska
partier (stads-, regional och nationell nivd) behandlar
kulturhuvudstadsatgérden som en icke-partipolitisk at-
gard a stadens vagnar. Utvarderingar har konsekvent pe-
kat pa problem som orsakas av politisk instabilitet.

Ett nara samarbete mellan ledningsgruppen for
kulturhuvudstadsatgiarden och olika avdelningar
inom stadsforvaltningen. Ledningsgruppen maste ha
ett tydligt mandat och en tydlig uppdragsbeskrivning frén
stadsférvaltningen. Nara kontakt kravs inte bara under
forberedelsefasen och sjalva aret, utan dven for att sa-
kerstélla dvergangen efterat och de férdelar som kan
folja(se aven under Ledning).

Stadens kapacitet for turister och besdkare maste
kunna méta de mal som specificerats i planen. Detta gél-
ler inte bara hotellens kapacitet, transportanslutningar
etc., utan dven omraden med mjuka fardigheter i beso-
karnas sprak, kvaliteten pa géstfriheten och valkomst-
program (inom bade den offentliga och den privata sek-
torn) som finns tillgangliga i staden.
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e M3anga kulturhuvudstadskandidater skapar program for
stora infrastrukturutvecklingar i staden. Dessa ar i
forsta hand relevanta om de har en direkt inverkan pa
kulturhuvudstadsprogrammet. Till exempel:

Marseilles-Provence 2013. Den ansenliga inve-
steringen i férnyelsen av Vieux Port ingick inte i kul-
turhuvudstadsinsatsen. Den skulle ha skett i vilket
fall som helst, men utgjorde en katalysator fér an-
budet. De nya museerna och kulturcentrumen var
en del av det 6vergripande kulturhuvudstadsanbu-
det (men hanterades inte av kulturhuvudstadstea-
met).

Pilsen2015. Renoveringen av en industribyggnad
till ett kreativt nav anvédndes i kulturhuvudstads-
programmet och var en viktig efterverkning av
gret.

e Hanteringen av och budgetarna for infrastrukturen och
byggprojekten (nya teatrar etc.) ingar vanligtvis inte i
kulturhuvudstadsbudgeten eller -ansvaret.

e Information om stadsutveckling och infrastrukturpro-
gram, restaureringsprojekt gallande kulturarv och nya
kulturlokaler ar anvandbar som bakgrund och samman-
hang vid férhandsurvalet. Det slutliga valet fokuserar pa
kapitalprojekten som har en direkt inverkan pa program-
aktiviteterna. En realistisk tidslinje och budget for ge-
nomférandet av dessa projekt bor anges.

Urvals- och utnamningsprocessen

Utlysningen av ansdkningar och arbetsordningen som utfardas av
den nationella myndigheten anger grunden fér de administrativa ar-
rangemangen, likval som urvalsprocessens regler och kriterier. Ut-
lysningen inkluderar urvalsenkiten, som baseras pa Europeiska kom-
missionens mall (finns p& Europeiska kommissionens webbplats, 1&nk
finns i slutet av detta dokument).

Den faststaller tidsfristerna och ger detaljerade instruktioner om hur
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presentationen av anbuden ska arrangeras.

Vanligtvis publiceras utlysningarna sex ar fore sjalva titelaret (d.v.s.
i slutet av 2014 for titeldret 2021, slutet av 2015 fér titelaret 2022
etc.). Arbetsordningen publiceras vanligen kort efter utlysningarna.

Urvalsprocessen genomfors i tva steg: férhandsvalet (nominering-
arna) och det slutliga valet. Denna process i tva steg galler &ven om
det bara finns en kandidat.

Karnan i detta skede utgoérs av kandidaternas ansékningsformular,
som ar mer allmant kant som "anbudsboken”.

I anbudsbdckerna beskrivs kandidaternas mal, program, ekonomiska
plan, ledningsstruktur etc. De byggs upp kring frageformuléret, som
finns tillgédngligt pa Europeiska kommissionens webbplats och féljer
strukturen fér de sex kategorier av kriterier som beskrivs ovan.

Kandidaterna forbereder sina anbudsbocker och skickar in dem i en-
lighet med reglerna i utlysningen.

Vid forhandsurvalet presenterar kandidaterna sina anbud fér Panelen
och svarar pa dess fragor. Den nationella myndigheten och Europe-
iska kommissionen befinner sig pa plats som observatdrer for att sa-
kerstalla att reglerna féljs. De deltar, men har ingen aktiv roll i Pa-
nelens éverlaggningar.

I slutet av moétet tillkannager Panelen vilka kandidater de rekommen-
derar att ska ga vidare till det slutliga urvalet. Det finns inga riktlinjer
for hur manga de kan tankas vélja. Panelens rapport ger rekommen-
dationer for de nominerade staderna.

Den nationella myndigheten godkanner Panelens rekommmendationer
formellt och bjuder in de nominerade staderna till det slutliga urvalet.

Kandidaterna har omkring 7-8 manader pa sig att revidera sina an-
bud. I detta skede krdvs mycket fler detaljer, sarskilt i frdga om pro-
grammet, den europeiska dimensionen och ekonomin.

Processen for det slutliga urvalet ar densamma som for férhandsvalet
(inldmnande av en reviderad anbudsbok, presentation och fragetill-
falle) med ett stort tillagg.

Strax efter moétet dar det slutliga urvalet gors, kan det handa att en
delegation fran Panelen, med samma observatdrer, bestker samtliga
nominerade stdder. Innehdllet i besdket &r upp till kandidaten. Dele-
gationen aterrapporterar om besoket till hela Panelen.
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Panelen baserar sin bedémning och sitt beslut pa kandidaternas be-
aktande av de sex kategorierna av kriterier i Beslutet. Som bevis an-
vander den anbudsboken, presentationen samt fragetillfallet.

I slutet av métet tillkannager Panelen sin rekommendation om vilken
kandidat som bér fa titeln. Dess rapport kommer att innehalla rekom-
mendationer for den staden.

Utnamning till Europeisk kulturhuvudstad

Den relevanta myndigheten i medlemslandet kommer att formellt ut-
namna den rekommenderade staden till Europeisk kulturhuvudstad
och meddela EU-institutionerna om det.

Europeiska kommissionen kommer darefter att publicera listan 6ver
nominerade stider i Europeiska unionens officiella tidning inom tva
manader fran meddelandet.

Kandidatstaden kan darefter bdérja kalla sig Europeisk kulturhuvud-
stad.

Overvakningsfasen

Kulturhuvudstéder valjs och utses formellt fyra ar innan det faktiska
aret. Det &r lang tid. Erfarenhet har visat att det &r en nédvandig
period som kravs for att planera och férbereda ett komplext evene-
mang. Ansvaret ligger givetvis pa kulturhuvudstadens ledarskap och
administration.

Under dessa fyra ar har Panelen med stéd av Europeiska kommiss-
ionen en kontinuerlig roll. Panelen och Europeiska kommissionen har
en oskriven men viktig funktion att uppréatthalla och varda kulturhu-
vudstadsvarumarkets rykte. Deras aktiva engagemang i den férbere-
dande kulturhuvudstadsperioden, évervakningsperioden, ar en viktig
faktor. Externa utvarderingar av kulturhuvudstadsprogrammet har
alltmer betonat den roll Panelen har under denna period.

Nar 6vervakningsfasen inleds kommer staderna att bjudas in for att
underteckna ett avtal med Europeiska kommissionen som tacker pe-
rioden fran utndmningen till slutférandet av titeldret. Detta dokument
specificerar férhallandena mellan staden, kommissionen och Pane-

len.
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I det har sammanhanget ombes ledningsgrupperna for kulturhuvud-
stadsdtgarden att halla Europeiska kommissionen (och Panelen ge-
nom den) informerad om eventuella betydande utvecklingar under
denna period. Exempel inkluderar andringar i ledningsstrukturen, ut-
namningen av ledande personal, ekonomiska férandringar, stora for-
andringar i programmet.

Panelen amnar

J stodja kulturhuvudstdderna med r@d och végledning.

J dvervaka fortskridandet gentemot malen och programmet i
kulturhuvudstadens anbudsbok och de kriterier som anges i Be-
slutet.

o att ldmna en rekommendation till Europeiska kommiss-
ionen gallande utbetalning av Melina Mercouri-priset.

Panelens roll kan sammanfattas med orden "viktig van”. Panelen
och kulturhuvudstaden haller tre méten tillsammans:

e tre ar fore titeldret
. 18 manader fore titeldret
e  tva manader fore titeldret
Samtliga tre mdten sammankallas av Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen kommer att efterfraga en ldgesrapport
nagra manader fore varje mote. Ladgesrapporten bor ge en aktuell
Oversikt éver forberedelserna, ledningen, hanteringen, programut-
vecklingen, ekonomin etc.

Utgangspunkten gor dvervakningsprocessen &r kulturhuvudstadens
anbudsbok. Den representerar grunden for valet av en stad dver de
andra i tavlingen och sdledes maste en kulturhuvudstad genomféra
och uppratthalla s8 manga av sina ataganden som méjligt.

Panelen godtar att det inte ar rimligt att kunna ge detaljerad inform-
ation om alla projekt 6-7 ar i férvag. Det kommer att ske féréandringar
(andringar i partnerskap, ekonomiska forandringar etc.), men vis-
ionen och riktningen i anbudsboken maste bibehallas. Panelen kom-
mer att férvanta sig att andringarna genomférs 6ppet och att de rap-

porteras vid de olika dvervakningsmétena. Betydande avvikelser fran
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anbudsboken maste diskuteras med Panelen, via kommissionen, in-
nan nagra som helst beslut fattas.

Moétena ar en madjlighet att utbyta synpunkter. Efter varje mote pro-
ducerar Panelen en rapport med rekommendationer fér ledningen
kulturhuvudstadsatgarden. Europeiska kommissionen offentliggér
rapporten.

Panelen kan begara in interimsrapporter. Vanligtvis galler dessa spe-
cifika fraégor som tagits upp pa motena.

Under denna fas kan Panelen dven be en eller tva av sina medlemmar
att besdka kulturhuvudstaden och avlagga en fullstandig rapport om
besdket till resten av Panelen.

Melina Mercouri-priset

Melina Mercouri-priset ar det pris som Europeiska kommissionen de-
lar ut till samtliga kulturhuvudstader. Detta sker i tva steg.

I anslutning till tavlingen om kulturhuvudstadstiteln beslutar Europe-
iska kommissionen huruvida den ska ge priset till de uthamnda sta-
derna.

Utbetalningen av priset (finansierad av EU-programmet som stoder
kultur vid tidpunkten for utdelningen av priset, som fér narvarande
uppgar till 1,5 miljoner euro) &r férknippat med villkor.

Vid det tredje 6vervakningsmotet kommer Panelen att dvervaga
huruvida den kommer eller inte kommer att rekommmendera att Euro-
peiska kommissionen gor utbetalningen till kulturhuvudstaden.

Kriterierna for rekommendationen ar:

e Det har inte skett ndgon betydande &ndring i visionen, ma-
len, strategin, programmet eller budgeten sedan anbudsbo-
ken lamnades in.

e Det konstnarliga teamets sjalvstandighet har visats tillbor-
lig respekt.

e Den europeiska dimensionen har hallits kvar tillrdckligt
starkt i programmet.
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e Kulturhuvudstadens marknadsféring och kommunikation
ger vederbérlig uppmaérksamhet till att kulturhuvudstadsat-
garden ar en EU-insats.

e Overvakning utférs och arrangemangen fér den slutliga ut-
varderingen ar i sin ordning.

Det ar aven viktigt att adekvata arrangemang har gjorts fér dver-
gangen fran kulturhuvudstadsteamet till hanteringen av efterverk-
ningarna.

Om Europeiska kommissionen godtar Panelens rekommendation,
gors den faktiska utbetalningen av priset inom de férsta manaderna
av kulturhuvudstadsaret.

Utvardering

Kulturhuvudstdderna maste se till att deras kulturhuvudstadsar ut-
varderas. Den maste slutféras senast i slutet av aret efter kulturhu-
vudstadsaret och skickas till Europeiska kommissionen. Den kommer
att goras offentlig, sa att andra kandidater och kulturhuvudstédder kan
dra nytta av den. Den utgdr aven ett steg i den offentliga redovis-
ningsskyldigheten.

Kulturhuvudstaderna uppmanas att foélja de riktlinjer som utfardats
av Europeiska kommissionen (finns p@ Europeiska kommissionens
webbplats, lank finns i slutet av detta dokument). Utvarderingarna
bor omfatta:

e En standardmaéssig uppséattning omraden som &r vanliga
for samtliga kulturhuvudstader och som darfor tilldampar
gemensamma indikatorer. Denna atgard fdljer tavlings-
kriterierna, inklusive ekonomin, noggrant.

e Punkter som ar viktiga for kulturhuvudstaden och nog-
grant foljer de mal som stéllts fér kulturhuvudstaden i
anbudsboksstadiet.

Utvarderingen bér vara savél kvantitativ som kvalitativ. Den bér helst
utféras av en organisation som ar oavhangig ledningen for kulturhu-
vudstadsatgérden, men som har fullstiandig dtkomst till allt material.
Mening ar att det ska vara en arlig utvardering, inte ett PR-dokument.
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En kulturhuvudstad kan &ven |3ta utféra utvdrderingar som fokuserar
pa omradden av sarskild vikt.

Efterverkningar

Beslutet gor det ganska klart att en kulturhuvudstad ska vara en del
av "en langsiktig strategi for kulturpolitik med kapacitet att generera
en hallbar kulturell, ekonomisk och social effekt”. Kulturhuvudstéader
som befinner sig i planeringsstadiet bor sékerstélla att adekvata at-
garder vidtas for att malet ska uppnas.

Basta praxis ar att se till att det finns en budget och personal for
kulturhuvudstadsaret och det forsta darpafdljande aret for att saker-
stilla en dvergang till de organisationer som kommer att uppréatthalla
drivkraften.

En oppen tavling for kandiderande lander och po-
tentiella kandidater

Fran 2021 och vart tredje darpa féljande ar kommer det att finnas en
tredje kulturhuvudstad under aret. Denna véljs genom en tavling for
stader som finns i kvalificerade EFTA-/EES-lander, kandidatlander
och potentiella kandidater féor EU-medlemskap.

Europeiska kommissionen tillkdnnager pa sin webbplats vilka lander
som ar kvalificerade.

Den 6ppna tavlingen innebar att stader kan delta i tavlingen med
kandidater fran andra lander. Fler &n en stad i ett land kan ldmna in
ett anbud.

Urvals- och évervakningsprocessen féljer samma process och samma
kriterier som anges ovan, med undantag fér nagra &ndringar:

Europeiska kommissionen antar rollen som nationell myndig-
het: utfardar utlysningen och arbetsordningen, godtar Panelens
rekommendationer och utndmningen av kulturhuvudstaden
formellt.

Vid forhandsurvalet deltar inte kandidaterna i motet. Panelen
valjer ut de nominerade baserat pa anbudsbéckerna.
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Rapporter och utvarderingar om kulturhuvudstadspro-
grammet

"European Capitals of Culture: Success Strategies and Long-Term Ef-
fects": Beatriz Garcia et al. P8 uppdrag av Europaparlamentet 2013.
Identifierar de vanligaste strategierna for framg@ng, sammanstéller
och granskar bevis pd effekter och Iangsiktiga efterverkningar ur ett
kulturellt, ekonomiskt, socialt och politiskt perspektiv samt under-
stryker de huvudsakliga dterkommande utmaningarna som kulturhu-
vudstader stalls infor:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL -
CULT ET(2013)513985 EN.pdf

"European Cities and Capitals of Culture" (Palmer/Rae rapport): Pa
uppdrag av Europeiska kommissionen 2005. Rapporten omfattar kul-
turhuvudstdder mellan 1995 och 2004 (finns pa Europeiska kommiss-
ionens webbplats, l[dank nedan).

Riktlinjer for stadernas egen utvardering: det har dokumentet, som
produceras av kommissionen, beskriver vilka férdelar det ger fér kul-
turhuvudstaderna att genomféra en egen utvardering. Dessutom till-
handahaller de stdderna med ett antal gemensamma indikatorer och
tips pa hur man planerar och genomfér en egen utvardering (finns pa
Europeiska kommissionens webbplats, lank nedan).

"European Capitals of Culture: the road to success": denna broschyr
producerades av Europeiska kommissionen och innehdller historier
fran 25 ar av europeiska kulturhuvudstader (1985-2010) (finns pa
Europeiska kommissionens webbplats, lank nedan).

Utvarderingsrapporter om varje kulturhuvudstad sedan 2007. ECO-
RYS. P& uppdrag av Europeiska kommissionen. Ges ut i slutet av aret
som fdljer pa kulturhuvudstadsaret (finns tillgdnglig pa Europeiska
kommissionens webbplats, lank nedan).

“"Compendium of Ecorys recommendations”: detta dokument produ-
cerades av kommissionen och sammanstaller rekommendationerna
som ingar i utvérderingarna som gérs i efterhand fér kulturhuvudsta-
derna for aren 2007-2015 (finns pa Europeiska kommissionens
webbplats, lank nedan).
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Europeiska kommissionen. Webbplats om kulturhuvudstaderna, in-
klusive urvals- och évervakningsrapporter:

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture en.htm

Ytterligare lasning

"How to strategically use the EU support programmes, including
Structural Funds, to foster the potential of culture for local, regional
and national development and the spill-over effects on the wider
economy": Producerad av en grupp experter fran alla EU-
medlemslander, 2012. Syftar till att géra lokala, regionala och nat-
ionella myndigheter mer medvetna om potentialen som kulturella och
kreativa sektorer har att framja utvecklingen:

http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-
funds-handbook en.pdf

"European Audiences: 2020 and beyond": Producerad av Europeiska
kommissionen, 2012:

http://bookshop.europa.eu/en/european-audiences-pbNC3112683/

Kontakt

Mer information far ni genom att skicka ett e-postmeddelande till
Europeiska kommissionens funktionella kulturhuvudstadsinkorg:
EAC-ECOC@ec.europa.eu.

Dokumentationen fran tidigare kulturhuvudstdder kan granskas i
Europeiska kommissionens lokaler (70, Rue Joseph-II, Bryssel). Be-
garan om detta maste skickas till EAC-ECOC@ec.europa.eu, med
uppgifter om vilka dokument man 6nskar granska, minst 48 timmar
fore besdket. Av sdkerhetsskil maste besdket avtalas med och be-
kraftas av den relevanta avdelningen (t.ex. enheten Kreativa Europa
i Generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur).
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