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Inledning

Det har &r expertjuryns (“juryn”) rapport fran urvalsfasen av tdvlingen om titeln
Europeisk kulturhuvudstad 2026 i Finland. Tavlingen &r ett EU-initiativ fran 1985.

Det finska undervisnings- och kulturministeriet (“ministeriet”) utg6r férvaltande
myndighet (den “férvaltande myndigheten”) for tavlingen, som regleras genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU av den 16 april 2014
("beslutet”)! och genom reglerna for tavlingen i dokumentet “Rules of procedure -
Competition for the European Capital of Culture 2026 in Finland” (“reglerna”), vilka
antogs av ministeriet och publicerades pa dess webbplats.?2

En jury bestdende av oberoende experter upprittades for urvalsprocessen, i enlighet
med artikel 2 i reglerna. Tva av juryns medlemmar utsags av ministeriet. Ovriga
medlemmar utsdgs av unionens institutioner och organ (EU-parlamentet, radet,
kommissionen och regionkommittén.)

Tavlingen bestar av ett forsta, preliminart urval och ett andra, slutligt urval.

Preliminart urval

Den forvaltande myndigheten inbjod till ansdkningar 1 april 2019. Vid slutet av
ansokningsperioden den 5 maj 2020 hade tre ansdékningar kommit in fran féljande tre
stader: Uledborg, Nyslott och Tammerfors.

Juryn sammantradde 23-24 juni 2020 for att gora ett preliminart urval.
Rekommendationen som juryn gav var att alla tre stidder skulle g& vidare till den andra
och avgérande urvalsomgangen. Juryns rapport har publicerats pa kommissionens
webbplats.?3

Ministeriet godkande juryns rekommendationer och inbjod de tre staderna att skicka
uppdaterade ansdkningar senast 23 april 2021.

Alla staderna skickade in sina uppdaterade ansékningar inom ansékningstiden.

En delegation bestdende av fem jurymedlemmar besokte kandidatstidderna 26-28 maj
2021. De hade séllskap av observatérer fran den férvaltande myndigheten och
Europeiska kommissionen. Delegationen avlade rapport till resten av juryn pa
urvalssammantradet.

I https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.132.01.0001.01.ENG
2

https://minedu.fi/documents/1410845/12954142/en_Rules+of+Procedure.pdf/f9e9ad
e0-8731-5c3c-82d1-3a1581dd4ef4/en_Rules+of+Procedure.pdf

3 https://ec.europa.eu/culture/sites/default/files/ecoc-2026-finland-preselection-
report.pdf
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Juryns sammantrade

Juryn sammantrddde online 31 maj och 1 juni 2021. Representanter fran den
forvaltande myndigheten och Europeiska kommissionen deltog i sammantradet som
observatoérer. Observatdrerna deltog inte i juryns o6verlaggningar eller beslut. Alla
jurymedlemmar undertecknade en forklaring om avsaknad av intressekonflikt och en
sekretessforsakran. Juryn valde Dessislava Gavrilova till ordférande och utsdg Riitta
Vanhatalo till vice ordférande.

Under urvalssammantradet 31 maj och 1 juni presenterade var och en av staderna sin
kandidatur (pa 45 minuter) och svarade pa juryns fragor (under 90 minuter).

Juryns ordférande meddelade juryns rekommendation online, pd en presskonferens
efter sammantradet den 2 juni i narvaro av Finlands forsknings- och kulturminister Antti
Kurvinen, samt den tillférordnade chefen for Europeiska kommissionens
representationskontor i Finland, Maria Kokkonen.

Nationell bakgrund

Ar 2026 kommer att vara den tredje gédngen en finsk stad &r europeisk kulturhuvudstad,
efter Helsingfors 2000 och Abo 2011. Kriterierna for att vara europeisk kulturhuvudstad
har i vasentlig utstrackning andrats sedan dess. De kraver numera en djupare och
bredare syn pa kulturens roll i stadens och Europas utveckling. Ett specifikt nytt krav &r
att staden nu maste ha en formell kulturstrategi, i vilken projektet Europas
kulturhuvudstad ingdr. P38 sd satt blir evenemanget Europas kulturhuvudstad en del i
stadens utveckling snarare dn en engdngsforeteelse. Darfor understryks vikten av ett
hallbart utfall. Valet av Europas kulturhuvudstad baseras pa det specifika program for
kulturhuvudstadsaret som framstélls i ansdkan, och inte pa stadens befintliga kulturella
utbud.

Juryn ansdg att de slutliga ansékningarna var ambitidsa, att de reflekterade skillnaderna
mellan de olika omrddena och pdvisade en betydande utveckling fran férslagen i det
prelimindra urvalet till det slutliga urvalet. Juryn anmarkte att de tre staderna har dragit
nytta av ansdkningsprocessen for att forstarka sina kulturstrategier och kulturens roll i
den 6vergripande samhallsekonomiska utvecklingen. Det hér tyder pa att tévlingen i sig
sjalv kommer att kunna f@ 18ngsiktiga positiva effekter fér de olika staderna. Juryn
uppmuntrar alla kandidaterna att ga vidare med utvecklingen och implementeringen av
dessa strategier.

Bedomning av kandidatstaderna

I bedémningen av kandidaturerna tog juryn hansyn till de allm&nna och sérskilda malen
i beslutets artikel 2 och till kravet att ansdkningen ska bygga pa ett kulturprogram med
en stark europeisk dimension som inrattas sarskilt for titeln (artikel 4).

Juryn beddémde alla ansékningar i férhallande till de sex kriterierna i artikel 5, i enlighet
med inbjudan till att ansdka:

% bidrag till stadens Iangsiktiga strategi
% kulturellt och konstnarligt innehall

% den europeiska dimensionen

% rackvidd

% ledning
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< foérmaga att leverera.

Juryn understryker att bedémningen av kandidaturerna byggde p& de program som
framstalldes i ansdkningsdokumenten samt pa presentationerna. En stads historia, dess
aktuella och tidigare politik och dess kulturutbud kan ligga till grund fér programmet,
men har inget inflytande pa urvalsprocessen. I kommentarerna nedan framstéller juryn
de viktigaste delarna ur de samtal som fordes under urvalssammantradet. Fér den stad
som har valts ges aven sarskilda rekommendationer som kan vara till hjalp vid
implementeringen av evenemanget Europas kulturhuvudstad.

I Uledborg

Uledborg presenterade sin slutansékan med titeln “Cultural Climate Change” (Kulturell
klimatférandring), med ett starkt programférslag som byggde pa vdrden som mod,
rattvisa och ansvar. Ansdkan forestéller sig en komplex uppsattning atgédrder som
stravar efter att omforma det sé&tt pa vilket ménniskor interagerar med varandra socialt,
kulturellt, konstnarligt, politiskt, rumsligt och virtuellt. Det évergripande malet &ar att
omvandla Uledborg till en (&nnu mer) pulserande och attraktiv stad.
Ansokningsdokumenten och presentationen visar att det finns styrkor i férhallande till
alla kriterier.

1. Bidrag till den langsiktiga strategin

= En kulturstrategi har antagits som kommer att paga till 2030. Denna strategi
och den anslutande féreslagna atgardsplanen ligger helt i linje med visionen fér
projektet Europas kulturhuvudstad, ndgot som juryn ser som en garanti for att
den ena bidrar till den andra och vice versa. Kulturhuvudstadsprojektet kommer
som ett nyckelelement i den dvergripande strategin att bidra konkret till vissa
av strategimalen. Det kommer att réra sig om att ta fram fler och béttre
arbetstillfallen i kultursektorn och kreativa verksamheter och att géra Uleaborg
till en i hogsta grad internationell stad, som i och utanfér Finland ar omtalad for
sin kultur. S&dana kopplingar &r mer an valkomna.

* Projektet bygger pa ett tydligt koncept som kombinerar ekologiska fragor
rorande klimatforandringar med kulturell aktivitet, samhallsengagemang och ny
teknik. Det héar reflekterar stadens tidigare framgangar nar det galler att
kombinera high-tech med konst, modernitet med en miljomassigt balanserad
livsstil osv. Ansékningens trovardighet forstarks av att den bygger pa befintliga
tilldmpningar och erfarenheter.

» Dessutom kommer implementeringen av strategin att baseras pa Uledaborgs plan
for strategidvervakning och -utvardering, som kommer att genomforas av det
kulturpolitiska forskningscentret Cupore. Dess mal &r att méata hur
framgangsrikt Uledborg 2026 &r nar det galler att nd sina langsiktiga mal for att
skapa (1) en pulserande och fangslande stad, (2) ett balanserat samhalle och
(3) en kreativ region.

= Det fbreslagna ramverket for utvarderingen &r mycket robust med sin
kombination av malsittningar, resultat och potentiella datakallor.
Utvarderingens resultat kommer att meddelas i en slutrapport och en konferens
mot slutet av 2027. Det har ar lika relevant som valkommet, eftersom det
kommer att underlatta spridningen och férstarka allmanhetens engagemang i
utvdrderingens beddémningar och upptdckter, och pa sa satt ge néring till
samtalet om titeldrets effekter, och eventuellt &ven om kulturstrategins nya
riktning.
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De forvantade Iangsiktiga kulturella, sociala och ekonomiska effekterna - dven
inom stadsplanering — beskrivs mycket konkret, men kanske lite val kortfattat.
I jamférelse med de kulturella och ekonomiska effekter som beskrivs hamnar
de sociala effekterna i bakgrunden. Det &r darfor juryns asikt att det fortfarande
finns ett visst utrymme for att ytterligare forbattra den 18ngsiktiga
hallbarhetsbedémningen och dess tillhérande atgérdsplan.

En plan for att hantera covid-19-pandemins paverkan pa ansodkningens tre
huvudteman ar under utveckling med namnet "Plan C: Covid-19 - Culture.
Children. Climate.” (Covid-19 - Kultur. Barn. Klimat.) Med tanke pa den
halsokris vi just nu genomgar och hur den paverkar framfér allt kulturlivet, anser
juryn att det har &r en mycket viktig punkt, och ett stort plus fér Uledborgs
ansodkan.

2. Kulturellt och konstnéarligt innehall

Det féreslagna programmet presenterar en tydlig konstnarlig vision (som ar
inspirerande, hallbar och europeisk). I allmanhet visar ansékningen tecken pa
att programmet innehdller en rad olika konstformer och ett stort antal
intressanta férslag med en till synes hég konstnarlig kvalitet.

Det ar juryns uppfattning att det finns en tydlig programstruktur och god
uppfyllnad av kriterier i form av val definierade teman, programlinjer, och
specifika projekt (t.ex. tradition och teknik, miljo, klimatférandringar, migration,
det nordiska ljuset osv.). Det foreslagna programmet visar dven pa& god
kapacitet att kombinera lokala kulturarv och traditionella konstformer med
nyskapande och experimentella kulturella uttryck, och det ar en av
ansokningens positiva faktorer.

Programmets utvecklingsprocess - som bygger pa samskapande, 6ppna
forslagsinfordringar och egna produktioner - ar val beskriven och balanserad,
och innehaller relevanta nationella och internationella partnersamarbeten. Det
verkar som att kreativa radgivare har deltagit i utvecklingen av teman, foljt av
oppna forslagsinfordringar, ndgot som juryn ser som ett lampligt satt att
garantera bade kvaliteten och det lokala &garskapet. Juryn anser att den har
processen gjorde att alla stadens kulturinstitutioner och manga oberoende
samfund och foretag hade mdjlighet att delta. (Juryn uppskattar att information
om konkreta exempel pd samarbeten med lokala konstnirer togs med i
ansokan.) Mycket tyder ocksd pa att aterkoppling fran det prelimindra urvalet
diskuterades 6ppet med relevanta parter, och att justeringar har gjorts utifrdn
dessa samtal.

Det ligger en stark emfas pd temat “hallbarhet”. Projektet "Europas mest
hallbara kulturhuvudstad” lanserades med malsattningen att ge stod &t
evenemangets organisatérer, samarbetspartner och producenter s3 att
miljopaverkan ska kunna minskas for alla Uledborg 2026-produktioner. Ett
flertal andra stader och europeiska samarbetspartner kommer ocksa att bidra
till att uppfylla denna malsattning (t.ex. Innofest och Greener Festival). Att
minska koldioxidavtrycket fran kulturscenen &r en bra ambition som kommer
helt ratt i tiden.

Aven nyskapandet finns med, bade vad galler specifika aktiviteter som t.ex.
"Heta, nakna debatter i en bastu”, men daven anvandningen av kultur fér sociala
dndamal, vilket &r fallet for initiativet SMART Hospital, som férsdker kombinera
metoder for kulturellt valbefinnande med hégkvalitativ sjukvard.

En annan positiv faktor ar att programmet foreslar en inkluderande hallning till
den samiska minoritetskulturen, en hallning som inte bara fokuserar pa
traditionell konst, utan dven pa samtida samisk kultur. Den samiska kulturen
finns dock bara med i ett av projekten, vilket &r ndgot av en besvikelse for juryn,
eftersom en betydande andel av Finlands samiska befolkning bor i Uledborg med
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3. Den

omnejd, och att det lokala universitetet ar den enda institutionen i landet dar
samisk kultur kan studeras som huvuddmne pad akademisk niva. Det &r en
aspekt som kan vara vard att ha i dtanke foér den framtida utvecklingen.
Slutligen anser juryn att stadens kulturarv, och da sarskilt det materiella, inte
far tillrdckligt stort utrymme i ansékningen, &ven om teamet under
presentationen ndmnde ett antal intressanta och nyskapande idéer pa denna
punkt som kan vara varda vidare utveckling. Kopplingen mellan
klimatférandringar och experimentell arkeologi ar ett djarvt koncept som
fortjanar ytterligare utveckling och utforskning.

europeiska dimensionen

Uledborg &r en stad som redan kdnner av klimatféréndringarnas effekter och
har tagit fram en del lI6sningar for att bemdéta denna utmaning. Mer specifikt
bestar detta av en modell fér balans mellan arbete och privatliv som bygger pa
hallbarhet och i vilken kulturen spelar en viktig roll. Det innebér att det har &r
en stad som kan dela med sig till andra europeiska stader av sina unika
kunskaper och erfarenheter, med tanke pa att klimatférandringarna helt klart
ir en frdga som paverkar hela kontinenten och &ven resten av vérlden. Har ser
juryn en stark potential.

Den europeiska dimensionen har ocksa en tydlig och genomgdende néarvaro i de
olika for Europa viktiga teman som behandlas i programmet. Det kan till
exempel handla om konst och teknik, det europeiska ArTech-natverket,
kopplingen mellan kultur och valbefinnande, vikten av Europas ofta bortglémda
landsbygd eller moéjligheten for kulturen att bidra till konfliktlésning via
flaggskeppsprojektet Peace Machine. Dimensionen &r ocksd narvarande genom
alla de internationella samarbetspartner som ar inblandade, daribland ett tydligt
samarbete i specifika projekt med andra kulturhuvudstader.

I ansdkan tas dven hansyn till behovet att utveckla ett starkt samarbete med
turismrelaterade samarbetspartner pa saval regional som nationell nivd, med
malsattningen att ta fram en stark strategi fér att attrahera en internationell
publik. Juryn finner aven denna faktor mycket lovande.

Det ses dock inte lika positivt att arbetet kring klimatférandringarna (och deras
starka inverkan pa Europa), trots att det utgdr en del av sjalva karnan i visionen
och ansdkan, har presenterats med alltfér fa konkreta referenser i de féreslagna
programmen och aktiviteterna.

Befintliga och namnda europeiska samarbetspartner finns huvudsakligen i
Ostersjoregionen och Vasteuropa, ndgot som ses som en begradnsning for
ansokan. Darutdver har juryn noterat att flera stader i Europa (t.ex. Liverpool,
Marseille och Cadiz) namns i anslutning till deras hantering och anvandande av
den tjara som tillverkas i Uledborgsregionen. Det |3ter forvisso som en
intressant tanke, men det verkar som att det &n sd lange inte har uppréttats
nagra konkreta samarbeten med dem.

Matkulturen och Europas gemensamma matkulturella rotter belystes i
presentationen som ett omrade for vidare utveckling. Det &r ndgot som juryn
ser som en positiv stravan.

4. Réackvidd

Teamet ndmnde att man har lart sig av tidigare framgangsrika europeiska
kulturhuvudstader vad galler utvecklingen av rackvidd och publik. Malet har
varit att bli battre pd att integrera denna dimension i de aktuella férslagen. Det
ar juryns asikt att den har jamforelsen med andra stader har varit till hjélp for
att inkludera nya idéer i ansdkan.
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For att bemdta det faktum att Uledborg har ett stort antal eftersatta fororter har
implementeringen av ett kraftigt rdackviddsprogram foreslagits. Det har
programmet verkar bygga pa en allman publikutvecklingsstrategi som bland
annat gar ut pd att aktivt ta in 3sikter fran grupper som inte finns
representerade i traditionell kulturpublik, lokala invdnare som nu tar del i
utvecklingen snarare &r att bara passivt se pad. Utrymmen delas mellan
kulturbaserade och andra medborgaraktiviteter och halva programmets innehall
finns utanfor de traditionella institutionerna. Juryn ser detta som en av
ansokningens styrkor.

Programmets utveckling byggde pa en serie konsultationer (mer an 200 méten
med lokala samhéllsrepresentanter), insamlingen av mangder av 3sikter samt
en behovsanalys av ett flertal olika malgrupper, daribland minoriteter som barn,
aldre, HBTQ+, samer osv.). Juryn anser detta vara ett bra satt att sakerstalla
relevansen hos valda teman och programlinjer och en bra startpunkt for att fa
lokalt agandeskap for projektet i sin helhet.

En annan positiv faktor ar det betydande arbete som har lagts ned med skolan
for att forsoka uppna ett starkt engagemang hos barnen och anvénda befintliga
ramverk for att leverera de skolrelaterade delarna av Uledborg 2026-
programmet. En specifik kommunikationsstrategi for barn och ungdomar
kommer att implementeras, vilket ar ytterligare ett plus och ndgot som gér den
har ansdkningen unik. Malet ar att alla barn i skoldldern ska delta i minst ett
kulturhuvudstadsevenemang.

Mycket arbete ldggs ocksa ned pa att sikerstilla universitetens engagemang.
Creative Campus ar till exempel ett utmarkt initiativ for att bemodta
ungdomsarbetsldsheten med oOkad kreativitet. Ett annat exempel ar
universitetets tillfalliga lokaler i stadens centrala delar under 2021.

5. Ledning

I allmanhet beddéms driftsbudgeten p&@ 50 miljoner euro vara realistisk samt
tillracklig for att nd de angivna malen och genomféra det fdéreslagna
aktivitetsprogrammet. Stadens och landets styren kommer att delta i lika stor
utstréckning med 20 miljoner euro, och ytterligare 2,15 miljoner kommer in fran
regional niva. Detta tyder i allménhet p@ en god balans och ett starkt lokalt
engagemang. Ett antal projekt har &ven listats for EU-finansiering, ndgot som
juryn ser som ett relevant steg for att ytterligare koppla ihop lokala och
regionala aktorer med olika EU-program. Uppdelningen av driftsbudgeten i
"programmet”, “kampanjer och marknadsféring” samt “Iéner och
administration” &r ocksd ett standardférfarande och helt pa sin plats. Det &r
gladjande att se att de kapacitetsframjande dtgarder som riktats till Uledborg
2026-teamet uttryckligen har budgeterats under "andra kostnader”. Stora
kapitalinvesteringsprojekt planeras  for 166 miljoner  euro (for
renoveringsarbete).

Ett samarbete med lokala myndigheter sker redan nu, och det finns en tydlig
fordelning av roller och ansvar mellan kulturhuvudstadsteamet och
kommunerna.

VD och programdirektdér kommer att valjas via 6ppna ansdkningsprocesser, och
det finns en tydlig férdelning vad géller roller och ansvar. Aven annan personal
kommer att valjas via offentliga anstallningsférfaranden, och sarskilt fokus
kommer att ldggas pa att sakerstdlla mangfald och en stor kompetensbredd.
Tillfalliga forflyttningar av offentligt anstallda ses som ett alternativ, och juryn
anser att detta kan sdkerstalla att de erfarenheter och den kompetens som
byggs upp under forberedelsen och genomférandet av projektet kommer till
nytta aven langre fram.

10

Juni 2021



European
Commission

Val av Europas kulturhuvudstad 2026 i Finland

= Det finns en tydlig och val wutarbetad marknadsférings- och
kommunikationsstrategi, med referenser till Europa och europeiska projekt,
daribland andra kulturhuvudstader. Denna strategi tar daven hansyn till
kopplingen mellan kulturella klimatférandringar och klimatférandringar, men
detta bér behandlas mer uttryckligen. Frén ett kommunikationsperspektiv kan
det vara en utmaning att ha ett s3 mangfaldigt och invecklat program, och det
dr nagot som kréver ytterligare évervaganden.

= Juryn beklagar dock att mycket lite pengar (100 000 euro) har avsatts for
kontinuerliga aktiviteter i programomradet (det ar dock positivt att 1,3 miljoner
euro har budgeterats for 2027). Ytterligare hansyn bér tas till detta da
kontinuerlighet &r ett nyckelelement for att sékerstélla fortsatta framgangar
efter titeldret.

= Riskbegransningen ar val utarbetad, men juryn misstanker att effekterna av
vissa risker kan krava ytterligare utvardering.

6. Formaga att leverera

= Det finns tydligt och stabilt politiskt stod p& savél lokal som regional niva. 32
kommuner ar inblandade i projektet och de har alla utsett en medlem till
projektet Uledborg 2026, vilket enligt juryn &r en positiv utveckling fér att skapa
dgarskap i hela omradet. Stadens styrgrupp har under kommundirektérens
ledning agerat som ledningsgrupp for férberedelserna av projektet, ndgot som
kanns som en rimlig l6sning.

= Uledborg 2026 har tagit emot skaliga resurser sedan férsta bérjan, och totalt
har omkring 1,2 miljoner euro spenderats pa forberedelser under perioden
2017-2020. Det hér ser juryn som ett konkret engagemang fran relevanta
myndigheter.

= En omroéstning har genomférts om budgeten foér hela perioden 2021-2027, vilket
ger de ndédvandiga forutsattningarna for ekonomisk planering och hantering.

= Ingen ny kulturrelaterad infrastruktur kommer att byggas, men det finns ett
intressant program for renoveringar (med en rimlig tidslinje) i enlighet med
ansdkningen. Detta minskar aven de risker det innebar att bygga ny
infrastruktur och de eventuella féorseningar som det kan medféra.

Slutsats

Juryn rekommenderar att Uledborg viljs till europeisk kulturhuvudstad 2026. Ansdkningen ar
mycket stark i alla de sex kriterierna, och férslaget innehaller manga férandringar
jamfort med det prelimindra urvalet, vilket tyder pa en 6nskvard kapacitet till forbattring
och en hég niva av mognad och utveckling. Juryn anser att férslaget bygger pa en
utfoérlig konsultativ process i staden och regionen, inklusive kontakter med relevanta
aktorer inom kultur och infrastruktur. Stadens och regionens kulturstrategier har starka
hallbarhetsrelaterade element, i kombination med planer for att forstdrka de kulturella
och kreativa sektorernas kapacitet, och det finns en direkt koppling mellan dessa
strategier och kulturhuvudstadsprojektets uppdrag och mal.

Juryn vill dock uttrycka att det fortfarande finns utrymme for forbattringar under
kommande manader och ar.

* Det finns ett behov av att ytterligare utveckla definitionen av Iangsiktiga
kulturella, samhalleliga och ekonomiska effekter samt kontinuerliga aktiviteter i
anslutning till stadens kulturstrategi.
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= Stadens (och hela regionens) materiella kulturarv och museer, och aven den
samiska kulturen, bér integreras béttre i de projekt som ingdr i det framtida
programmet.

» Klimatférandringarna bor hallas isar fran 6vriga teman, sarskilt i strategierna for
kommunikation och innehallsutveckling, eftersom de ligger i centrum for
ansokningen och kan fa en stark inverkan pa@ Europa och resten av vérlden.

II Nyslott

Ledmotivet for Nyslotts ansdkan &r "The Art of Living” (Levnadskonst). Den féreslar ett
kulturprogram som struktureras kring tre huvudteman: vattnets kraft, anslutande broar
och dsterns gladje. Lugn, klarhet och héllbarhet utgér essensen i livet for de manniskor
som lever i den har delen av dstra Finland. Det har uttrycker ett speciellt levnadssatt
och en unik kompetensuppsattning som kommer att delas med varlden via deras férslag
pa europeisk kulturhuvudstad under namnet Saimaa Phenomenon 2026
(Saimenfenomenet 2026).

1. Bidrag till den ldngsiktiga strategin

= I ansodkningen framgar att ett flertal strategier - férutom Nyslotts kulturstrategi
- motiverade av kulturhuvudstadsprojektet nu &r pa plats. Det handlar ndrmare
bestamt om Fenomenal kulturstad och Samarbetsbaserad kulturstrategi i 6stra
Finland, och visar upp en vilja i regionen att utdka samarbetet. Juryn anser att
det har ar en positiv utveckling som ar vard att omvandla till handling.

= Aven om det finns en uttryckt avsikt med kulturhuvudstadsprojektet att
implementera de specifika mal som beslutas pa EU-niva for
kulturhuvudstadsinsatsen (narmare bestamt 1) att 6ka omfattningen och
mangfalden av samt stdrka den europeiska dimensionen i stddernas
kulturutbud, daribland genom samarbete 6ver granserna, 2) att bredda
tillgdngen till och deltagandet i kulturlivet, 3) att starka kultursektorns kapacitet
och dess kopplingar till andra sektorer, och 4) att gbéra stdderna mer kanda
internationellt via kultur), finns det i ansdkan ingen specifik information om hur
detta ska uppnas.

= Det ar dock gladjande att Saimaa Phenomenon 2026 har haft en positiv inverkan
pa alla andra stader, regioner och mindre kommuner att fram till 2030 utveckla
sina egna individuella kulturstrategier, ndgot som i sig &r en fantastisk
prestation och en stabil grund for konkreta atgédrder. Det ar ocksa positivt att
ansdkan visar p& en gemensam kulturstrategi fér regionen, dar stidderna i
regionen agerar som plattformar, stédresurser och samordnare foér kultur.

= Eftersom o6stra Finlands samhoérighet med Ryssland och de nordiska landerna
traditionellt sett har varit stark, &r det nu ett tydligt uttryckt mal att starka
natverken med andra delar av Europa, nagot som juryn ser positivt pa.

» Vad galler dvervakning och utvardering visar forslaget att de strategiska malen
ligger helt i linje med malsattningarna - en tydlig beskrivning av de I&ngsiktiga
kulturella, samhalleliga och ekonomiska effekterna bland annat inom
stadsutveckling — och det finns en hallbar utvarderingsmetodik med tydliga
indikationer p3 hur information ska samlas in. Ett kunskapshanteringsverktyg
kommer till exempel att skapas pa den digitala plattformen Saimaa Phenomenon
2026, dar statistik, forskningsrapporter och resultat ska delas 6ppet med
intressenter.

= Kopplingarna mellan kultur och valbefinnande ar dessutom sarskilt omnamnda
och ligger i linje med visionen och de férvantade effekterna.
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Forslaget behdver dock generellt utvecklas ytterligare fér att visa pa sin
innovationskraft och kraftfullheten i de féreslagna aktiviteterna.

En annan faktor som kraver vidare utveckling ar evenemangets bidrag till
stadens l8ngsiktiga kulturstrategi: informationen om olika teman &r alltfor
allmant inriktad.

2. Kulturellt och konstnarligt innehall

3. Den

Den kulturella och konstnarliga visionen - baserad pa tre teman: “Vattnets
kraft”, "Anslutande broar” och ”Osterns gladje”, vart och ett indelat i olika
projektlinjer — &r att utveckla ett smaskaligt men ymnigt kulturutbud med hog
konstnarlig kvalitet. Dessa teman utvecklas inte vidare i ansdkan.

Saimaa Phenomenon 2026 ar ett gemensamt projekt mellan staden Nyslott och
alla regioner, stader och kommuner i 8stra Finland och stravar efter att férbattra
den kulturella kapaciteten i hela omradet via gemensamma atgérder. Det har ar
enligt juryn mycket relevant for evenemangens effekter och omfattning.

Det mellanregionala samarbetet har letts av Brobyggarna, en grupp experter
som representerar de olika regionerna och staderna och som ansvarar for
kulturaktiviteterna i sina respektive omraden. Det har har lett till att den lokala
kultursektorn i stor utstrackning har deltagit i form av workshopar, méten och
samtal i de olika regionerna. Det marks till exempel i den I3nga lista av lokala
konstnarer och kulturorganisationer som bidrar till programmet. Juryn ser
mycket positivt pa denna utveckling och anser att den &ar vard att bygga pa i en
sa har glesbefolkad bygd, dven utan kulturhuvudstadstiteln.

Juryn menar att férslaget identifierar viktiga fragor som bér inkluderas i
aktivitetsprogrammet: bygga vidare pa det lokala kulturarvet och konstnéarliga
arbetet, utbka samarbetet i regionen och runtom i Europa, ta hansyn till
marginaliserade grupper som till exempel personer med psykiska problem,
dteranvandning av dvergivna utrymmen for kulturella aktiviteter, balansera
traditionell och modern kultur som till exempel modern operaproduktion,
europeiska samtal om jarnvag och kultur, kapacitetsuppbyggnadsprogram osv.
Programmet kan anses vara omfattande, inkluderande och mangfaldigt, och har
potential att locka olika grupper och en varierad publik.

Den foreslagna tidsramen for forberedelsen av programmet anses vara rimlig
och realistisk.

Organiseringen av programmet verkar dock vara nagot otillrdcklig, och i vissa
fall verkar ingen organisering alls ha utfoérts. Detta reflekteras dven med hansyn
till kopplingarna mellan de tre axlar/linjer som strukturerar programmet: det ar
svart att forstd hur ett globalt, sammanhangande narrativ skapas. Dessutom
racker programmets innovationsniva inte riktigt till, i alla fall inte baserat pa den
information som uppgetts.

Eftersom programmet &r kraftigt fragmenterat, med manga sma aktiviteter, har
inte tillracklig hansyn tagits till Iangsiktiga fragor i ansékningen.

Generellt finns en del problem med programmets vision och rattfardigande: de
valda nyckelorden (hallbarhet/ansvar) &r inte idealiska for att skapa en
minnesvard, inspirerande kulturvision.

europeiska dimensionen

Projektet har redan skapat kopplingar till andra kulturhuvudstader och det finns
referenser till en 13ng rad samarbetspartner fran i princip alla europeiska lénder,
daribland ett stort antal ryska organisationer. Pa vilket satt de kommer att delta
ar dock ganska oklart.

Teamet har kommit fram till att /antlig kultur ar det basta sattet att komma i
kontakt med andra landsbygdsomrdden i Europa. Den méjliggér utvecklingen
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av projekt runt gemensamma intressen, som till exempel avfolkningen av
landsbygden. Det har dock inget som med tydlighet ar omnamnt i det redan
godkanda programmet.

Den planerade strategin att utforska konceptet Ny europeisk Bauhaus — och hur
detta reflekterar ett europeiskt perspektiv som stracker sig langre &n
Saimenregionen - ar lika ambitids som trovardig och grundlig.

Strategin att locka intresset fran en europeisk publik kommer att inbegripa ett
samarbete med den regionala turismorganisationen VISIT FINLAND,
utvecklingen av en digital plattform, ett specifikt programinnehdll som
associerar varje konsttema med en internationellt kénd finsk konstnar. Detta ar
visserligen intressant, men det &r tveksamt om dessa atgarder skulle f& den
forvantade nivan av internationell publik.

Vissa projekt som listas forestaller sig internationella konstnarer som kan delta
i samarbetet. Det stora flertalet av projekten i programmet listar dock inte ndgra
europeiska samarbetspartner eller kopplingar.

Om beskrivningen av aktiviteterna som framjar Europas kulturella mangfald,
den interkulturella dialogen och den &6kade 6msesidiga forstaelsen mellan
Europas medborgare sags inte mycket. Samma sak galler féor omfattningen av
och kvaliteten pd de aktiviteter som understryker det gemensamma mellan
Europas kulturer, arv och historia, samt europeisk integration och aktuella
europeiska teman.

Aven om strategin erkdnner behovet av att utéka samarbetspolicyn, och trots
att vissa partnerskap redan har planerats, ligger fokus pa Ostersjéregionen och
pa andra kulturhuvudstdder. Mer information krévs for att battre kunna bedéma
de foreslagna internationella samarbetena.

Det foreslagna programmet kretsar i hdg grad kring regionen, med inbjudna
internationella konstnarer, och handlar inte om att utveckla sant europeiska
samarbetsprojekt. Programmet &r med andra ord mer fokuserat pa att silja
regionens kulturella attraktion &n att uppfylla malsattningarna med att utse
europeiska kulturhuvudstader. Det gor att projektet verkar mer lampat for ett
nationellt kulturhuvudstadsprojekt an for ett europeiskt sadant.

4. Rackvidd

Rackviddsstrategin understryker att kulturellt och individuellt valbefinnande gar
hand i hand. Ett flertal publikutvecklingsatgarder férutses, och informationen
som ges &r relevant och detaljerad. Enligt forslaget kommer bade publiken och
de som ar inblandade i programmet att ses som jamlika, inte som
minoritetsgrupper, dldre eller invandrare, utan alltid som individer.

Projektet har utvecklat en inkluderande process genom att implementera en
varierad uppsattning av aktiviteter: t.ex. ambassadorer/banbrytare,
webbenkéten “Saimen fér alla” och en enkat &r 2021 séarskilt riktad mot de
yngre, en ungdomspanel med tolv medlemmar har anslutit sig till teamet osv.
Darutdver har fem regionala projektsamordnare anstallts, vars huvuduppgift ar
att identifiera och féra samman lokala och globala deltagare, nationella
organisationer for kulturella och medborgerliga aktiviteter samt deras regionala
samfund. Allt det har ar mycket positivt.

De enkater som genomférdes fragade de boende vilket av regionens
smultronstallen de skulle vilja avsldja for resten av Europa och vad de kunde
lara sig tillsammans med andra européer. En enkat i borjan av 2021 var sarskilt
riktad mot de yngre i omradet. Aven om det skulle vara relevant information &r
det oklart hur mycket av dessa kunskaper som inkluderades i det foreslagna
programmet.

Tillganglighet - tack vare ett utfoérligt samarbete mellan kommuner och det
mellanregionala partnernitverket kommer programmet att fa spridning i hela
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Ostra Finland och kommer att inkludera massor av evenemang som ar
tillgangliga for alla.

Volontarsprogrammet implementeras i sin helhet. Detta kommer &ven att
inkludera utbildningen av kulturvdnner, dvs. individer som tar pa sig uppgiften
att ledsaga personer som pa grund av olika hinder inte p& egen hand kan ta sig
till kulturella och andra evenemang. Det har &r en intressant idé.

Vad galler publikutveckling har tre olika malgrupper identifierats: medelalders
och &ldre mé&n, samt inrikes och utrikes resendrer som vanligtvis aker till
Helsingfors eller Lappland. Aven ett initiativ med kulturella pass/visum i
samarbete med olika ryska kulturinstitutioner planeras. Men dven om det finns
forslag pa dylika dtgarder sa beskrivs eller implementeras ingen konkret strategi
for publikutveckling i nulaget.

Inte heller fragan om hur man gar tillvdga for att engagera individer i fyra
regioner och fem stader under de fyra aren fére kulturhuvudstadsdret 2026
diskuteras.

5. Ledning

Den aktuella budgeten p& 28 miljoner euro &r en betydande 6kning sedan den
foregdende fasen (20 miljoner euro). Finansieringsmodellen uppvisar ett flertal
finansieringskallor, daribland EU-finansiering (6,5 miljoner euro, vilket ar
mycket hogt med tanke pa@ att det utgdr 27 % av den totala férvédntade
finansieringen fran offentliga kallor), sponsring frdn fyra till sex féretag och
affarspartner och en bred o6verenskommelse om samarbete kommer att
undertecknas for 2022-2026 med olika stiftelser, utbildningsinstitutioner och
andra icke-statliga organisationer. Det har ses som mycket positivt. Vad som
inte ar lika positivt ar att bidraget fran Nyslott och andra deltagande stider och
regioner endast uppgar till 5 miljoner euro, jamfért med 12 miljoner fran staten,
vilket tyder pd ett i finansiella termer bristande regionalt engagemang.

Vad galler uppdelningen av driftsbudgeten s3 ar den del som &ar avsedd for
"programmet” (motsvarande 64,2 % av totalbeloppet) helt rimlig, medan det
belopp som avsatts fér “kampanjer och marknadsféring” (10,7 %) kan ses som
i lagsta laget for att kunna skapa en positiv kansla kring varumarket Saimaa
Phenomenon 2026 i Europa.

Sarskild personal kommer att arbeta med penninginsamling, och en separat
ideell organisation (Stéd fér Saimen-Finland) kommer att upprattas for att
samla in kapital till Saimaa Phenomenon 2026.

Aven gréasrotsfinansiering av programmet kommer att dvervdgas som alternativ.
Det hdr ger en dimension av engagemang och innovation till projektets
ledningsfunktion.

Ingen information ges om  kapitalutgifter - endast oberoende
infrastrukturinvesteringar listas (vilka ligger utanfér budgeten for
kulturhuvudstadsprojektet). Det ar inte heller klart hur mycket var och en av de
olika samarbetspartnerna kommer att bidra med. Det sags inte mycket om de
finansiella effekterna efter 2026 eller om situationen pa 1&ng sikt.

Vad galler investeringen i spridning och kampanjer kravs ytterligare information
for att beddma projektets ambition att nd ut i Europa, och om hur den kommer
att bidra till att marknadsféra kulturhuvudstadsinitiativet. Begreppet
vardebaserad kommunikation ar dock intressant och ses som en positiv
ambition.

Budgeten inkluderar specifika referenser till utvardering, med rimliga belopp
avsatta till den.

Vad géller kulturhuvudstadsteamets storlek sd forvantas det inkludera 15
tjanster och 9 praktikanter. Mycket tyder pa att det har projektet ar relativt
underbemannat jamfort med andra kulturhuvudstadsprojekt.
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Foérvaltningsmodellen kommer att inkludera en styrelse bestdende av sju
ledamoter som utses av de olika staderna.

= Vad galler den hogsta ledningen kommer en internationell Oppen
ansokningsprocess upprattas for VD-posten. Ingen konstnarlig ledare kommer
att utses. Istallet féreslas en alternativ modell bestdende av ett programteam
lett av en programchef, men dess olika ansvarsomraden beskrivs inte i tillrdcklig
detalj. Det har goér det hela annu mer oklart, eftersom den information som
ldamnas inte riktigt férklarar hur organisationen och arbetet kommer att delas
upp mellan staderna. Det &r ocksa oklart vilka principer som kommer att styra
varje stad nar de beslutar om programrelaterade och andra fragor.

= N&r det ansdkande teamet blev tillfrdgat om programchefens ansvarsomraden
och hur beslutsprocessen ser ut nar det galler beddmningen av projektets
forslag och programmets konstnarliga kvalitet, var de forklaringar de gav inte
tillrackligt utférliga och tydliga. Med tanke pa de problem som lyfts i féregdende
kommentarer, ledde bristen pa tydliga férklaringar till ytterligare tveksamheter
vad galler den féreslagna férvaltningen och ledningsstrukturen.

6. Formaga att leverera

» I allménhet har projektet stéd frdn stadens och regionens kommundirektérer
och myndigheter, vilket framgar av de offentliga uttalanden som inkluderats i
ansokan.

= Juryn ar dvertygad om att staden och regionen &r klart inriktade pa att leverera
projektet och gora det genomforbart.

= Ett stort antal projekt forvantas slutféras innan 2026, och inga betydande
forseningar forvantas. Staden och regionen kommer sdledes att ha en
fungerande infrastruktur som ar tillracklig for att kunna genomfora ett lyckat
kulturhuvudstadsar.

Slutsats

Juryn rekommenderar att Nyslotts ansdkan inte véljs. Aven om ledmotivet fér ansékan,
"The Art of Living”, &r en intressant och kraftfull sddan, anser juryn att forslaget har
betydande brister och problem som kraver noggrann utveckling.

Det foreslagna konceptet behéver utvecklas ytterligare vad galler innovation och
konceptualisering for att stddja planen och dess projekt. Dessutom anser juryn att det
finns risk fér att programorganisationen inte &r tillrdcklig. Aven projektets europeiska
dimension ar férhallandevis underutvecklad: den stora merparten av projekten i
programmet saknar europeiska samarbetspartner och kopplingar.

Det sdgs inte heller mycket om aktiviteterna som framjar Europas kulturella mangfald,
den interkulturella dialogen och den 6kade dmsesidiga forstdelsen mellan Europas
medborgare. Samma sak géller fér omfattningen av och kvaliteten pa de aktiviteter som
understryker det gemensamma mellan Europas kulturer, arv och historia, samt
europeisk integration och aktuella europeiska teman.

Slutligen ser juryn en risk med den fdreslagna férvaltnings- och ledningsmodellen,
sarskilt vad galler dess konstnarliga funktion. Juryn blev dock imponerad av teamet och
uppskattade forslagets dkthet. Juryn uppmuntrar staden att fortsatta sitt arbete med
att utveckla och implementera sin breda kulturstadsstrategi och att utdéka samarbetet
och partnerskapen mellan regionala ledare, och utveckla sin europeiska profil genom
olika samarbeten.
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III Tammerfors

Kulturhuvudstadsansdkans motto — Equally European (Europeisk jamlikhet) - beskriver
stadens ambition att nd ut i Europa och anvanda jamlikhet och kultur fér att sammanféra
alla européer. Sedan det prelimindara urvalet har de som ligger bakom
kulturhuvudstadsansdkan arbetat hart med internationella samarbetspartner for att fa
fram ett budskap om vad kultur ar i Tammerfors och Birkaland. Det var det har arbetet
som ledde fram till att konceptet for projektet styrdes om fran Quality by Equality
(Kvalitet genom jamlikhet) till Equally European (Europeisk jamlikhet). Férhoppningen
4r att det nya konceptet leder till nya nivder av social jamlikhet, mangfald och
tillganglighet, och det tar sin bérjan i kulturella och konstnarliga verktyg.

1. Bidrag till den langsiktiga strategin

=  Tammerfors langsiktiga strategi - En stad av héllbar tillvéxt genom kultur -
godkandes enhalligt av kommunfullmaktige den 16 december 2019. Strategin
kommer att paga till 2030 och inkluderar 3tgarder relaterade till Europas
kulturhuvudstad 2026, med kontinuerlighet anda fram till 2032, vilket ar
positivt.

= En behovsanalys for den kulturella och kreativa sektorn genomfdrdes, och
bérjade med att ta reda pd varfér Tammerfors och dess region behdver bli
europeisk kulturhuvudstad. Aven de breda dragen i stads- och
regionsutvecklingen i Tammerfors och Birkaland O&vervagdes, med en
undersdkning av hur man genom att kombinera flera olika politiska sektorer kan
uppna ambitiésa malsattningar. Darutdver utférdes en djupanalys av lokala
samhallsgrupper, med fokus p& de sociala férhallandena i olika grupper. Detta
intensiva (och aven mycket anvandbara) arbete ledde till att konceptet @ndrades
fran Quality by Equality till Equally European.

= Strategin identifierar tydligt de behov som kulturhuvudstadsprojektet ska arbeta
med: kulturbaserad stadsutveckling, starkare regionalt samarbete, bredare
europeiskt och internationellt samarbete samt att ge utrymme for konsten.
Tammerfors har for narvarande sex stora utvecklingsprogram inom falt som
hallbarhet, digitalisering, kreativ ekonomi och stadsutveckling.
Kulturhuvudstadsprojektet kommer att vara det som kopplar samman och
samlar kultur inom alla dessa politiska omraden och som utvecklar stadens och
regionens kulturstrategi. Ett tredje skikt i stadens strategiska ramverk ar
relaterat till de identifierade gruppernas behov, vilka tydligt presenteras. Aven
om det &r invecklat sd &r det ett sunt och robust strategiskt tdnkande, och dess
innehdll &r relevant p% en europeisk niva. Rent generellt valkomnar juryn de
analyser som genomforts och den starka kulturstrategi som antogs i december
2019, och ser dem som en mycket positiv utveckling som bara kan fa positiva
foljder for lokalbefolkningen i hela omradet under de kommande &ren. Det géller
aven om staden inte tilldelas titeln europeisk kulturhuvudstad.

= Overvakning och utvérdering kommer att géras av en avdelning inom teamet, i
samarbete med Tammerfors universitet och lokala teknikforetag. I allmanhet
anser juryn att 6évervaknings- och utvarderingsplanerna ar val forklarade och
utvecklade och att de innehdller bade kvantitativa och kvalitativa metoder.
Projektet stravar efter att beddbma de regionala effekterna av
kulturhuvudstadsarbetet, samt vilka foréandringar kulturhuvudstadsaret kommer
att leda till pd 18ng sikt. Detta ses som en positiv strdvan, helt i linje med
ambitionsnivan.

= Aven om det féreslagna nya temat &r starkt, anser juryn att det fortfarande &ar
lite val brett och allméangiltigt, och att budskapet darfor fortsatt &r ndgot oklart.
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P& grund av dessa brister blir férklaringen att kulturhuvudstadsarets 1&ngsiktiga
foljd blir “skapandet av ett laboratorium, en europeisk fallstudie fér hur konst
och kultur kan bidra till jamlikheten”, alltfor vag och retorisk, utan att évertyga.
Aven om kulturstrategin har godkants och haller pa att implementeras refereras
det inte mycket till de férvantade effekterna av den aktuella covid-19-pandemin
och behovet att styra om och uppdatera strategin. Med tanke pa att pandemin
allméant férvantas fa till resultat att olika jamlikhetsfragor kommer att férvérras,
sarskilt i frdga om kultur - ett tema som utgoér kdrnan i det har forslaget - tyckte
juryn att det var dverraskande att det inte fanns ndgon betydande reflektion
kring detta i ansdkningen.

Juryn noterade att teamet nar de blev tillfrdgade om vad som nu saknas i
Tammerfors och som de skulle vilja fa till via kulturhuvudstadsprocessen, inte
ens namnde ordet “jamlikhet”, som ju ar ansdkans huvudtema. Detta skapar
ytterligare tveksamheter kring koherensen mellan de uttryckta strategiska
malen, programmen och effekterna.

2. Kulturellt och konstnéarligt innehall

Det kulturella programkonceptet bygger pa@ en bred definition av begreppet
kultur. Det har ar avsiktligt, for att kunna bredda kulturen samtidigt som den
sociala sammanhallningen och jamlikheten framjas. Darfér inbegriper konceptet
sport, gatuaktiviteter (t.ex. akrobatkonster, skateboard), halsa, utbildning osv.
En sddan bredare tolkning av begreppet kultur tycker juryn ar rimlig, sarskilt
eftersom det ligger i linje med de avsedda inkluderingsmalen.

Den konstnérliga visionen ar baserad pa tre grundidéer: Expansive! (expansiv)
(frigéra sig fran bekvamlighetsomrdden, exponera sig fér Europa), Eclectic!
(eklektisk) (g@ 6ver grénser, na ut) och Edgy! (vass) (skaka om i radande
strukturer). Dessa koncept forklaras dock (alltfér) koncist.

Programmet ar strukturerat runt fyra karnteman: (R)EVOLUTIONS behandlar
fradgor om jamlikhet i relation till sociala och politiska fragor i dagens samhéllen;
EQUALLY YOURS tittar pa jamlikhet inom det kulturella faltet. Jdamlikhet handlar
inte om att blanda olikheter, utan att lovsjunga dem; VILLAGE HOPPING tittar
pa jamlikhet genom en regional lins och framjar tillgdngen till hdgkvalitativ
kultur i regionerna; WILD CARD behandlar méanniskans kultur som en del av
naturen, inte som ndgot hogre stdende. Programlinjerna &r redan langt
framskridna och projekten &r beskrivna i breda drag och kopplade till olika
teman.

I allmanhet presenteras programmet i en robust och férstdelig struktur — nastan
50 % av programmet ar redan planerat och ett stort antal projekt listas med en
forklaring av hur de kombinerar konstformer ur det lokala kulturarvet med nya,
innovativa och experimentella uttryck. Det har ar positiva faktorer i ansdkan.
Lokala och internationella samarbetspartner - féretradesvis fran norra Europa
(vilket juryn ser som negativt) - identifieras, och de utgor ett stort antal mycket
relevanta och prestigefulla organisationer.

Juryn har den uppfattningen att anstkan ar resultatet av en inkluderande
process av programutveckling: férberedande méoten hélls, med uppat 7000
deltagare; 6ppna foérslagsinfordringar ledde till mer an 1000 projektférslag;
Haloo Pirkanmaa! Plattformen bjéd in manniskor att beratta om sina goda
garningar for samhallet for att framja en kansla av tillhérighet i kristider; ett
delaktighetsparlament implementerades; dven for konstnérligt innehdll bjéds
manniskor in att delta (t.ex. bastuopera).

Programmet inkluderar ett stort och varierat utbud av aktiviteter som val
reflekterar ansékningens breda definition av begreppet kultur. Det har leder
dock till en del bekymmer vad galler koherens och robusthet fér programmet
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3. Den

som ett strikt kulturprogram, d& det férst och framst reflekterar en
stadskulturstrategi.

Juryn stéller sig ocksd undrande till varféor hansyn inte togs till vissa viktiga
historiska referenser (narmare bestamt Lenin och inbérdeskriget samt
misstolkningen av medeltida korstag). Juryn uppskattade att se att immateriellt
kulturarv allmant har inkluderats som inspirationskalla for innovativa projekt
(t.ex. Kalevala). Langt farre (kanske for fa) referenser gjordes till det materiella
kulturarvet.

europeiska dimensionen

Enligt ansdkningsdokumenten och teamets presentation a@r den europeiska
dimensionen i form av konceptualisering narvarande i hela programmet,
eftersom manga av aktiviteterna riktar in sig pa viktiga europeiska fragor, som
till exempel yttrandefrihet och granséverskridande tillgang. Juryn &r medveten
om att dessa frdgor har en stark genklang i dagens Europa.

Vi ser positivt p& omnamnandena av "Tammerfors starka minoritetssprak”, vilka
inte bara inkluderar svenska och ryska, utan aven estniska, arabiska och
persiska.

En annan positiv faktor ar att ett starkt natverk av internationella
samarbetspartner och organisationer presenteras, och att inkluderingen av
dessa sannolikt kommer att ge programmet en stark europeisk dimension. Det
inkluderar samarbeten med tidigare kulturhuvudstader i anslutning till specifika
och konkreta projekt, vilket uppskattas av juryn.

Men trots att ans6kan namner intressanta och relevanta idéer som vill framja
den kulturella mangfalden i Europa eller understryka de gemensamma
aspekterna av Europas kulturer, arv, historia och integrering — sarskilt i termer
av varden och yttrandefrihet — anser juryn att beskrivningarna i allmanhet ar
for generella och ganska vaga.

4. Réackvidd

Strategin for publikutveckling bygger pa fyra strategiska grundpelare: kulturell
utbildning, na ut till regionerna, digitalt engagemang (juryn anser dock att
uttalandet att de studerande ska skapa digitala tjanster som maéjliggér hybrid
tillganglighet for alla kulturhuvudstadsevenemang 2026 verkar lite for
ambitidst) och méten mellan olika kulturer och generationer. Baserat pa detta
har projektet implementerat en inkluderande programutvecklingsprocess och
natt ut till ett stort antal medborgare och intressenter. Det &r mycket positivt
och en mycket relevant aspekt av implementeringen av stadens kulturstrategi.
Ett av ansékans mal &r att bidra till minskningen eller elimineringen av alla
hinder for kulturellt deltagande. Att ett s ambitiést mal kunde sattas beror pa
den grundliga diagnos som beddmde olika typer av tillganglighet och hinder och
som om den integreras korrekt i strategin kan fa betydande positiva effekter.

Volontdrernas deltagande &r redan kopplat till specifika projekt och &ar langt
framskridna vad géaller implementering. Aven om det ndmndes att programmet
skulle inkludera alla i volontarsarbete, inklusive migranter, har juryn inte fatt
klarhet i om arbete redan har utférts for att nd ut till dem, eller hur den hér
processen kommer att ga till fér att skapa meningsfulla insatser och effekter.

I allmanhet anser juryn att det arbete som hittills har utférts ar positivt, men
med tanke pa att Europas kulturhuvudstad ska ha en europeisk och
internationell dimension fick juryn inte klart for sig vilken effekten skulle bli pa
manniskor "“utanfor”. Samtidigt anser juryn att narmandet till den samiska
minoriteten inte beskrivs pa ett tillfredsstéllande sétt, och referenserna till andra
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etniska minoriteter i Europa ar mycket generella och inte tillrackligt
genomtankta.

5. Ledning

Med sina 53,18 miljoner euro kdnns Tammerfors 2026 budget férhallandevis
solid och realistisk och ligger i linje med ansdkans namnda ambitioner.
Centralregeringen och staden férvantas bada bidra med 18,75 miljoner euro,
vilket kdnns som ett rimligt mal och en balanserad metod. Darutéver kommer
andra kommuner som deltar i kulturhuvudstadsprojektet ocksd bidra med ett
betydande belopp pa 6,48 miljoner, vilket tyder pa ett starkt regionalt
engagemang.

Den planerade EU-finansieringen ar trots det relativt hdéga beloppet (4,6
miljoner euro) val rattfardigad och verkar rimlig med tanke pa stadens tidigare
erfarenheter, samt mdojligheten for kulturhuvudstadsteamet att samarbeta med
specialister pd stadens projektkontor och Tammerforsregionens EU-kontor i
Bryssel. Som resultat av detta har 17 internationella projekt redan ansokt eller
kommer snart att ansdéka om EU-finansiering. Det ar en mycket bra startpunkt
och visar pa ett val utvecklat samarbete mellan de olika institutionerna.
Uppdelningen av  driftsbudgeten i “programmet”, “kampanjer och
marknadsféring” samt “léner och administration” &r ocksd ett
standardférfarande och helt pa sin plats.

De planerade kapitalutgifterna for kulturhuvudstadsprojektet kommer att uppga
till 71,6 miljoner euro och de specifika projekten ar tydligt identifierade.
Budgeten ar mycket valgrundad och det finns en detaljerad planering av utgifter
for de kommande sju aren. Det finns dven alternativa budgetscenarier fér olika
potentiella finansiella situationer. Allt detta ar mycket positivt och imponerande,
och visar pa goda finansiella kunskaper och en stor riskmedvetenhet.

En intressant faktor i den har ansdkningen ar anvandningen av begreppet
"partnerskap med féretag” i stallet for det mer valkanda "féretagssponsor”.
Juryn anser att den féreslagna forvaltningsstrukturen (baserad pa en ny
stiftelse) och processen for att utse styrelser och personal dr korrekt, och att
det ar en positiv faktor att profiler for personal och styrelseledamoéter redan har
tagits fram. Medlemmar fran lokala myndigheter kommer att finnas i styrelser
och forum och kommer att utgéra kopplingen mellan stiftelsen och de lokala
myndigheterna. Regelbundna moéten och forum med kommuner och regionala
samordnare kommer att se till att kommunerna &r i hég grad delaktiga.

Marknadsféringsstrategin, inklusive digital marknadsforing _och
mediapartnerskap, har kommit 18ngt, och vissa element &r redan pa plats. Aven
medborgarna har mobiliserats att delta i kulturstadskandidaturens

kommunikationsstrategi (t.ex. t-shirt- och flaggprojektet).

Riskbedémningen identifierar nagra kritiska problem, endast ett fatal med hog
risk. Med tanke pa den aktuella pandemin och den stora osdkerhet som den
leder till kunde det ha varit pa sin plats att ta fram fler liknande scenarier i
riskanalysen.

Ddrutdver noterar juryn att strategin att finansiera kapitalutgifter med EU-
finansiering inte bygger pa en strategi av kulturledd regenerering av urbana
utrymmen och hallbara utvecklingsprojekt.

Med tanke pa det komplexa planerade programmet anser juryn att det
foreslagna antalet personal &r for 1&gt for kulturhuvudstadsprojektet (20-25
heltidsanstallda, av vilka endast halften kommer att vara inblandade i det
konstnérliga programmet). Ambitionsnivan féor marknadsféring och kampanjer
kréver ett stérre team. De forklaringar som gavs till juryn under utfrdgningen
var inte tillrackligt évertygande, och siffrorna kandes for 1aga.
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6. Formaga att leverera

= Tammerfors och alla andra deltagande kommuner har gjort finansiella
dtaganden for att delta i Tammerfors26 fran 2021 till 2027. Kommunerna har
dessutom redan varit inblandade i finansieringen av ansdkan.

= Det ger juryn en kansla av att det politiska stodet fran Tammerfors stad och alla
de andra kommunerna ar starkt.

= Betydande infrastrukturinvesteringar gérs redan och de kommer att vara till
nytta bade innan och efter kulturhuvudstadsdret. De flesta av dessa
investeringar foljer dock inte en kulturledd strategi, och har inte rattfardigats i
kontexten av kulturstadsstrategin.

Slutsats
Juryn rekommenderar att Tammerfors ansdkan inte valjs.

Aven om kulturhuvudstadsansékans motto Equally European reflekterar stadens
ambition att na ut till Europa och anvénda jamlikhet och kultur fér att sammanféra alla
européer, anser juryn att bytet av strategiskt tema sedan det preliminéara urvalet kunde
ha utvecklats ytterligare och fatt en mer konceptuell och robust analys.

Med tanke pd att covid-19-pandemin har férvérrat alla problem med ojéamlikhet, och
sarskilt nar det ror kulturen - ndgot som ar mycket centralt fér den har ansdkan — hade
juryn férvéntat sig att pandemins effekter fatt ett stérre utrymme i ansékan. Vad géller
programmet ifragasatts dess koherens och avsaknaden av nagon starkare férbindelse
med stadens kulturstrategi.

Juryn oroar sig ocksd &ver ndgra av de historiska referenserna, sarskilt som de
forklaringar som gavs under utfragningen inte var tillrdckligt tydliga. Juryn anser
dessutom att beskrivningarna av de aktiviteter som framjar Europas kulturella mangfald
och som understryker det gemensamma mellan Europas kulturer, arv och historia samt
europeisk integration, ar alltfér breda och ospecificerade. Slutligen tycker sig juryn
notera att strategin att finansiera kapitalutgifter med EU-finansiering inte bygger pa en
strategi av  kulturledd regenerering av urbana utrymmen och hallbara
utvecklingsprojekt.

I allmanhet anser juryn att det arbete som utférts s3 har I13ngt &r mycket positivt och
lovande. Juryn imponerades av teamet och presentationens kvalitet, och uppmuntrar
staden att fortsatta utveckla och implementera dess breda kulturstrategi. Potentialen i
det foreslagna konceptet — Equally European — ar stor och ar vart vidare arbete och
konceptualisering som kan skapa originella och relevanta europeiska bidrag och
innovationer.

Juryns beslut

Juryn har fatt se tre olika ansdkningar fran helt olika stader, var och en med sin egen
tolkning av kriterierna for Europas kulturhuvudstad. Ansékningarna tar itu med ett antal
akuta problem fér Europa och resten av véarlden. Alla férslag hade saval styrkor som
svagheter. Juryn tittade i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut
445/2014/EU pa programmet som &r sarskilt utformat for kulturhuvudstadsaret och
med en stark europeisk dimension.
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Efter presentationerna diskuterade juryn varje stads fortjanster i férhallande till de sex
kriterierna, och i slutdiskussionen vagdes de olika ansékningarna mot varandra. Varje
jurymedlem vagde sin egen tolkning av kriterierna mot de tre stdderna och deras
ansdkningar, presentationer, fragor och svar, och tog &ven 3aterkopplingen fran
stadsbesdken i beaktande.

Juryn kom genom rostning fram till en enda gemensam kandidat. Darfor
rekommenderar juryn kultur- och utbildningsministeriet att utse Uledborg till 2026 &rs
europeiska kulturhuvudstad fér Finland.

Utndmning

Den har rapporten har skickats till den férvaltande myndigheten och Europeiska
kommissionen. Bada kommer att publicera dem p& sina respektive webbplatser. I
enlighet med artikel 11 i beslutet kommer ministeriet att gd vidare med utndmnandet
av 2026 ars europeiska kulturhuvudstad for Finland baserat p& rekommendationen i den
har rapporten. Det kommer sedan att informera Europaparlamentet, radet,
kommissionen och regionkommittén. I och med den har formella utndmningen far
Uledborg anvinda titeln “Europeisk kulturhuvudstad 2026”.

Melina Mercouri-priset

Juryn rekommenderar att Europeiska kommissionen belénar den utnédmnda staden med
Melina Mercouri-priset pd basis av den har rapporten. Utbetalningen av priset pd 1,5
miljoner euro drdjer dock till 2026 i linje med artikel 14 i beslutet. Villkor galler.
Expertjuryn fér kulturhuvudstadsaret kommer att gora fler rekommendationer mot
slutet av 2025, efter 6dvervakningsprocessen, for att avgdéra om priset ska betalas ut.

Villkoren foér betalningen ar foljande (artikel 14):

= Den europeiska kulturhuvudstaden uppfyller de ataganden som har gjorts vid
ansokan.

= Den uppfyller kriterierna.

= Den beaktar rekommendationerna i urvals- och évervakningsrapporterna.

= Ingen vasentlig andring har gjorts i det program eller den strategi som
beskrevs i ansdkningsdokumenten.

= Budgeten har bibehallits pa en nivd som gor det mojligt att genomfora ett
kulturprogram av hég kvalitet i enlighet med ansékningen.

= Det konstnérliga teamets oberoende har respekterats pa lampligt séatt.

= Den europeiska dimensionen har forblivit tillrackligt stark i det slutliga
programmet.

* Marknadsfoérings- och kommunikationsstrategin och kommunikationsmaterialet
klargor tydligt att insatsen ar en unionsinsats.

= Det har gjorts planer for 6vervakning och utvardering.

En europeisk kulturhuvudstads rykte

En stad som utses till europeisk kulturhuvudstad far en betydande internationell
uppmaérksamhet som gar langt utdver sjalva kulturhuvudstadsdret. Staden maste
uppréatthalla varumarket Europas kulturhuvudstad till férdel for tidigare och kommande
kulturhuvudstédder. Stadsférvaltningarna maste vara medvetna om att de beslut som
fattas (inte bara inom kultursektorn) kan komma att fa en medial uppmarksamhet Iangt
utdver den de &r vana vid. Det gér att beslutsfattandet i staden paverkas pa ett helt
nytt satt, inte bara vad galler kultur.
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Overvakningsfasen

Nar en kulturhuvudstad har utnamnts inleds den s.k. dvervakningsfasen (artikel 13 i
beslutet). Under ledning av Europeiska kommissionen kommer juryn att arbeta med
kulturhuvudstaden for att sakerstalla kvaliteten pd varuméarket Europas
kulturhuvudstad och for att erbjuda radgivning och erfarenhet.

Ansokningsdokumentet for det slutliga urvalet utgér kontraktet mellan den utvalda
staden & ena sidan, och dess medborgare, expertjuryn, ministeriet och Europeiska
kommissionen @ den andra. Det spelar en viktig roll i beslutet om utbetalningen av
Melina Mercouri-priset. Juryn forvantar sig att ansdkningsdokumentet foljs under
forberedelsefasen och under det pdgdende kulturhuvudstadsaret. Vasentliga avvikelser
fran dokumentet maste via kommissionen diskuteras med juryn innan nagot beslut
fattas.

Det finns tre formella kontrollpunkter for dvervakning (normalt sett bér det bli hosten
2022, sommaren 2024 och hésten 2025) da kulturhuvudstaden kommer att
sammantrada med juryn under ledning av kommissionen. Infor varje sammantrade
kommer kommissionen att be kulturhuvudstaden om en statusrapport. Kommissionen
kommer efter radfragning av juryn att ange vilka omraden i rapporten som kréver
sarskild uppmarksamhet.

Juryn kan dessutom i 6verenskommelse med kommissionen besluta att besdka staden
for observationer.

Juryns rapport efter de tre sammantradena kommer att publiceras pa kommissionens
webbplats. Kulturhuvudstaden kan for att framja transparensen vélja att offentliggéra
sina egna statusrapporter.

Juryns rekommendationer

Den utndmnda kulturhuvudstaden inleder nu en &vergangsperiod fran en organisation
anpassad till en ansdkningskampanj till en mer formell leveransstruktur for
kulturhuvudstadsaret, oberoende av den lokala stadsférvaltningen. Juryn férvéntar sig
att Uledborg utvecklar samarbeten med andra ansékande stider och aktiva inom konst
och kultur i Finland. Europas kulturhuvudstad i Finland 2026 &r en nationell mdjlighet
som kommer att ge internationell uppmarksamhet inte bara till Uledborg utan &ven till
landet i sin helhet.

Juryn forvantar sig att den forsta statusrapporten hoésten 2022 tar hansyn till
rekommendationerna och kommentarerna i bedémningen av ansdkan och aven till
rekommendationerna nedan.

Rekommendationerna syftar pd innehdllet i det féreslagna programmet:
Kulturstrategi

= Arbetet fortsatter med utvecklingen och implementeringen av kulturstrategin
och ytterligare anstrangningar gérs foér att integrera olika politikomrdden
(kultur/stadsutveckling/innovation och kreativa industrier/utbildning). Alla
dokument publiceras for att sakerstalla transparensen.

» Beddmningen av effekterna av kulturhuvudstadsaret 2026 specificeras med
overvakningsmetoder, referenssiffror anges och nagra férsta forsék gors att
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satta specifika mal. Nyckeltalen kommer bland annat fran europeiska
informationskallor som till exempel Eurostat.

Kapacitetsuppbyggnaden sker inom regionen, men mellan olika sektorer. Den
sker med avsikten att implementera alla kulturhuvudstadsaspekter och stravar
efter hallbarhet och 18ngsiktighet bortom kulturhuvudstadsaret. Amnet rérlig
och flexibel strategisk planering utgér en del av kapacitetsuppbyggnaden fér att
forbereda teamen pa ovantade hindelser.

Kulturellt och konstnérligt innehall

De konstnarliga elementen i kulturprogrammet vidareutvecklas och kopplas till
narrativet fér kulturhuvudstadsaret med avsikten att dverlag forbattra den
konstnarliga kvaliteten i kulturhuvudstadsprogrammet.

Innovativa, experimentella och digitala programelement férstarks for att se till
att kulturhuvudstadsaret 2026 uppfyller dagens behov, och sarskild hansyn tas
till principerna for miljdmassig hallbarhet.

En procedur for att vdlja resten av programmet tas fram, kommuniceras tydligt
och implementeras. Nyutvecklat innehdll har ett koherent och tydligt
konstnarligt uttryck och &r av vikt fér Europa i enlighet med
kulturhuvudstadsprojektets vision och uppdrag.

Ladmpliga mekanismer fér beslutsfattande och konfliktlésning maste klargéras
och implementeras.

Den europeiska dimensionen

Omfattningen av och kvaliteten pa de aktiviteter som framjar Europas kulturella
mangfald, den interkulturella dialogen och den 6kade &msesidiga férstdelsen
mellan Europas medborgare, samt understrykandet av det gemensamma mellan
Europas kulturer, arv och historia, sakras fordjupas och utvecklas.

Samarbetet och kommunikationen med samarbetspartner fran hela Europa,
daribland en 18ng rad stader som fatt titeln Europas kulturhuvudstad, samt
samarbeten med andra kontinenter, utvecklas och forstarks.

Ytterligare utveckling kravs for att garantera samarbeten éver hela Europa som
kan ge nya sammanhang fér en fullstandig utveckling av den europeiska
dimensionen.

Atgarder som skapar intresse for andra delar av Europa planeras och framjas
pa ett strategiskt satt.

Réackvidd

Arbetet fortsatter for att sdkerstalla social innovation och meningsfullt
deltagande i enlighet med kulturhuvudstadsprojektets uppdrag och vision.
Kulturhuvudstadens publikutvecklingsstrategier och planer fér lokal, regional
och internationell publik utvecklas. Ett sérskilt fokus ska ldggas pa att nd ut till
en europeisk och internationell publik.

Bade publikutveckling och samhéllsengagemang ingar [
kapacitetsuppbyggnadsaktiviteterna, och alla relevanta samarbetspartner deltar
i arbetet.

Ledning

Information om Uledborg 2026-organisationen och dess stadgor, samt om
kulturhuvudstadens implementeringsstrategier ar allmant tillgangliga.

En oberoende programdirektér maste utses i ett tidigt skede, och dennes
position maste ha ett sakert stod for att garantera att den kollektiva
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instéllningen till konstnéarligt beslutsfattande har en stark struktur redan fran
forsta borjan.

= Den forvantade kulturhuvudstadsstrukturen byggs upp och effektiva
organisationsprocedurer skapas foér att garantera genomférandet av ett sa
kravande projekt. Hallbara och effektiva mekanismer utvecklas for
genomférandet av ett omfattande kulturprogram, med samarbetspartner som
uppvisar olika nivaer av expertis.

= Agarskapet for strategiska omraden och utrymmen &r tydligt definierat, och
information om vad som kommer att integreras och vad som inte kommer att
inkluderas i programmet kommuniceras klart.

= Alternativplanering specificeras och operationaliseras.

= Strategier och upphovsrattsfragor for relaterat material och tjanster tas fram
och offentliggors.

= Kommunikationsbudskapet (inklusive en europeisk dimension) formuleras
tydligt sd att det kan anvandas av kulturhuvudstadsteamet och andra relevanta
samarbetspartner och intressenter.

= De féreslagna kommunikationselementen &vervdgs noggrant sa att de kan
framféra det 6nskade budskapet till en varierad europeisk publik.

= Sakerhetsproblem relaterade till pandemin och dess foljder samt till stora
evenemang och terrorhot maste hanteras.

= Dataskyddsproblem ska hanteras och kommuniceras klart och tydligt.

= En lyhdrdhet gentemot miljdeffekter maste uppvisas.

Formaga att leverera

= En strategi som stravar efter ett kontinuerligt stéd fran politiska intressenter pa
lokal, regional, nationell och internationell nivad utvecklas och implementeras.

= Kapaciteten for transport och logi i staden och regionen ses éver och potentiella
svagheter tas itu med for att kunna garantera deltagande (av en varierad publik)
i alla delar av kulturhuvudstadsprogrammet.

Ansdkningsdokumentet anger flera atgarder som behdver vidtas innan 2026, och dessa
tidsramar maste uppfyllas. Historiskt har framgdngsrika kulturhuvudstader anvant det
forsta aret efter utndmningen till att upprétta alla férvaltnings-, lednings- och
administrationsstrukturer och -system. Denna viktiga fas maste ske parallellt med
projektets forsta stadium 2022. Rekommendationerna i det har avsnittet baseras pa
erfarenheter fran tidigare kulturhuvudstader.

Juryn férvantar sig foljande:

Relationen mellan stiftelsens styrelse, den radgivande styrelsen och Uledborg 2026-
stiftelsens personal ar tydligt beskriven och offentliggjord.

Chefsrollerna tillsatts via 6ppna ansdkningsprocesser.

Generaldirektéren tar med godkdnnande fran stiftelsens styrelse fram finansiella
regleringar for Uledborg 2026-organisationen:

= En extern organisation utses for att genomféra arliga revisioner och for att
godkanna organisationens arsredovisningar.

= Arsredovisningarna och arsrapporten publiceras for att garantera
transparensen.

= Interna lednings- och administrationsprocesser finns. Dessa inkluderar
personalhantering, rattsliga fragor (t.ex. upprattande av avtal foér projektet,
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Tack

datasekretess och immaterialratt), kriterier och metoder for
forslagsinfordringar, marknadsférings- och varumarkesstrategier.

En intern kommunikationsstrategi tas fram och implementeras. Den inkluderar
kommunikation inom Uledborg 2026-organisationen, mellan organisationen och
stadens (och regionens) administration, mellan organisationen och
undervisnings- och kulturministeriet samt mellan organisationen och Europeiska
kommissionen.

En detaljerad personalplan fram till 2026 (och framat) skapas, som &ven
innehaller information om volontarsdeltagande.

Organisationen sakerstadller att det i all marknadsféring och kommunikation
(online och offline) framgar att kulturhuvudstadsprojektet &r en unionsinsats.

Juryns medlemmar vill ta tillfallet i akt att tacka alla inblandade i tavlingens urvalsfas.
Juryn tackar de tre ansdkande kandidaterna och alla som bidrog till deras forslag,
Europeiska kommissionen fér radgivning och den férvaltande myndigheten foér en
ypperlig administration. Juryn uppmuntrar alla deltagande stdder att ga vidare med
utvecklingen och implementeringen av deras respektive kulturstrategier.

Undertecknat

Alin-Adrian Nica

Beatriz Garcia

Dessislava Gavrilova (ordforande)

Jelle Burggraaff

Jorge Cerveira Pinto (rapportor)

Kai Amberla

Paulina Florjanowicz

Pierre Sauvageot

Riitta Vanhatalo

Juni 2021
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