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Johdanto

Tama on asiantuntijapaneelin  (jéljempana “paneeli”) raportti  Euroopan
kulttuuripaakaupunki 2026 -kilpailun valintavaiheesta Suomessa. Kilpailu on vuonna
1985 perustettu Euroopan unionin hanke.

Suomen opetus- ja kulttuuriministerio, jaljempana “ministerié”, toimii kilpailun
hallintoviranomaisena (jaljempana "hallintoviranomainen”), ja kilpailuun sovelletaan
16. paivana huhtikuuta 2014 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston paatésta
445/2014/EU (jaljempana "paat6s”)! ja ministerion hyvaksymaa ja sen verkkosivuilla
julkaistua asiakirjaa “Menettelyohje - Euroopan kulttuuripadkaupungin nimitysta
Suomessa vuonna 2026 koskeva kilpailu” (jaljempénéa “saannot”).?

Valintamenettelyéd varten perustettiin  tydjarjestyksen 2 artiklan mukaisesti
riippumattomista asiantuntijoista koostuva paneeli. Ministerié nimitti paneelin jasenista
kaksi ja Euroopan unionin toimielimet ja elimet (Euroopan parlamentti, neuvosto,
komissio ja alueiden komitea) nimittivat muut jasenet.

Kilpailu on kaksivaiheinen: esivalinta (esivalinnan lapaisseiden luettelo) ja valinta.

Esivalintakierros

Hallintoviranomainen julkaisi hakuilmoituksen 1. huhtikuuta 2019 ja vastaanotti kolme
hakemusta madaraaikaan 5. toukokuuta 2020 mennessa. Hakijakaupungit olivat Oulu,
Savonlinna ja Tampere.

Paneeli kokoontui 23.-24. kesdkuuta 2020 esivalintakokousta varten. Se suositteli, etta
kaikki kolme hakemuksen  jattanytta kaupunkia kutsutaan lopulliseen
valintavaiheeseen. Paneelin raportti julkaistaan komission verkkosivuilla.3

Ministerio hyvaksyi paneelin suosituksen ja kutsui kaikki kolme kaupunkia toimittamaan
taydennetyt hakemukset 23. huhtikuuta 2021 mennessa.

Kaikki kaupungit toimittivat tdydennetyt hakemuksensa ("hakukirjat”) madraaikaan
mennessa.

Viidesta paneelin jasenesta koostuva valtuuskunta osallistui kaupunkivierailuihin 26.-
28. toukokuuta 2021. Heidan seurassaan oli tarkkailijoita hallintoviranomaisesta ja
Euroopan komissiosta. Valtuuskunta raportoi lautakunnalle valintakokouksessa.

I https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.132.01.0001.01.ENG
2

https://minedu.fi/documents/1410845/12954142/en_Rules+of+Procedure.pdf/f9e9ad
e0-8731-5c3c-82d1-3a1581dd4ef4/en_Rules+of+Procedure.pdf

3 https://ec.europa.eu/culture/sites/default/files/ecoc-2026-finland-preselection-
report.pdf
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Paneelin kokous

Paneeli kokoontui verkossa 31. toukokuuta ja 1. kesakuuta 2021. Hallintoviranomaisen
ja Euroopan komission edustajat osallistuivat kokoukseen tarkkailijoina. Tarkkailijat
eivat osallistuneet paneelin tyoéhén tai paatokseen. Kaikki paneelin jasenet
allekirjoittivat ilmoituksen, jolla vakuuttivat luottamuksellisuutta seka sita, etta
eturistiriitoja ei ole. Paneeli valitsi puheenjohtajakseen Dessislava Gavrilovan ja
varapuheenjohtajaksi Riitta Vanhatalon.

31. toukokuuta ja 1. kesdkuuta jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa kukin
ehdokaskaupunki esitteli kantansa (45 minuutissa) ja vastasi paneelin kysymyksiin (90
minuutissa).

Paneelin puheenjohtaja ilmoitti paneelin suosituksesta lehdistétilaisuudessa 2.
kesakuuta pidetyn kokouksen jalkeen tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvisen seka
Euroopan komission Suomen edustuston apulaispaallikdn Maria Kokkosen ldsna ollessa.

Kansallinen tausta

Vuonna 2026 Suomi isanndi Euroopan kulttuuripaakaupunki -tapahtumaa kolmatta
kertaa. Aiemmin kulttuuripédakaupungeiksi on valittu Suomesta Helsinki vuonna 2000 ja
Turku vuonna 2011. Euroopan kulttuuripaakaupungin kriteerit ovat sittemmin
muuttuneet huomattavasti. Ne kattavat nyt kulttuurin roolin syvemman ja laajemman
ulottuvuuden kaupunkien kulttuurissa ja Euroopan kehityksessa. Erityinen uusi
vaatimus on, ettd kaupungilla on oltava virallinen kulttuuristrategia, johon
kulttuuripddkaupunkihanke sisaltyy. Nain varmistetaan, ettd kulttuuripaakaupunki on
osa kaupungin kehitysta eika kertaluonteinen tapahtuma. Nain ollen se korostaa
kestdavan perinnén merkitysta. Kulttuuripdakaupungin valinta perustuu erityisesti
hakukirjassa esitettyyn kulttuuripéaakaupunkivuodelle laadittuun ohjelmaan eikad
kaupungin nykyiseen kulttuuritarjontaan.

Paneeli totesi, ettd hakemukset ovat kunnianhimoisia, ettd niissa otetaan huomioon
kunkin alueen erilaiset tilanteet ja etta esivalintavaiheessa ja lopullisessa valinnassa
tehtyjen ehdotusten valilld on tapahtunut huomattavaa kehitysta. Paneeli totesi, etta
kyseiset kolme kaupunkia ovat hyddyntédneet hakuprosessin tarjoamaa tilaisuutta
vahvistaakseen kulttuuristrategioitaan ja kulttuurin roolia yleisessa sosioekonomisessa
kehityksessaan. Tama on jo merkittavda mahdollinen kulttuuripaakaupunkikilpailun
perintd. Paneeli kannustaa kaikkia ehdokkaita jatkamaan strategioidensa kehittamista
ja toteuttamista.

Ehdokkaiden arviointi

Arvioidessaan ehdokkaita paneeli pani merkille paatéksen 2 artiklan yleiset ja erityiset
tavoitteet seka vaatimuksen, jonka mukaan hakemuksen on perustuttava
kulttuuriohjelmaan, jolla on vahva eurooppalainen ulottuvuus ja joka on luotu erityisesti
nimiketta varten (4 artikla).

Lautakunta arvioi kutakin hakemusta 5 artiklan kuuden kriteerin perusteella
hakemusilmoituksen mukaisesti:

% panos kaupungin pitkan aikavalin strategiaan,
% taiteellinen sisaltd ja kulttuurisisalto,
< eurooppalainen ulottuvuus,
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< vaikutusala,
< hallinto,
< toteutusvalmius.

Paneeli korostaa, etta sen ehdokkaita koskevat arviot perustuivat hakukirjassa ja
esittelytilaisuudessa esitettyyn ehdotettuun ohjelmaan. Kaupungin historia, sen
viimeaikainen ja nykyinen politiikka seka sen kulttuuritarjonta voivat muodostaa
perustan ohjelmalle, mutta niilld ei ole osuutta valintaprosessissa. Seuraavissa
kommenteissa paneeli esittelee valintakokouksessa kdymiensa keskustelujen
paakohdat. Valitun kaupungin osalta annetaan erityisia suosituksia, joilla autetaan sita
kulttuuripaakaupunkihankkeen toteuttamisessa.

I Oulu

Oulu esitteli lopullisessa valintavaiheessa toimitettavan hakemuksensa otsikolla
"Kulttuuri-ilmastonmuutos”. Hakemus pitaa sisdllaan vahvan ohjelmaehdotuksen, joka
rakentuu rohkeuden, oikeudenmukaisuuden ja vastuullisuuden arvojen ymparille.
Hakemus sisadltaa monitahoisen toimenpidekokonaisuuden, jolla pyritdan muokkaamaan
ihmisten keskindista vuorovaikutusta sosiaalisella, kulttuurisella, taiteellisella,
poliittisella, tilallisella ja virtuaalisella tasolla. Kokonaistavoitteena on tehda Oulusta
(entistakin) elavampi ja houkuttelevampi kaupunki. Hakukirja, jota esittely tdydentaa,
osoittaa vahvuuksia kaikissa arviointiluokissa.

1. Pitkan aikavalin strategian edistaminen

= Kulttuuristrategia on hyvaksytty ja se jatkuu vuoteen 2030. Tama strategia ja
siihen liittyvat ehdotetut toimintasuunnitelmat ovat selvasti yhdenmukaisia
kulttuuripaakaupunkihankkeen vision kanssa, minka paneeli nakee luotettavana
tapana varmistaa, etta toinen ruokkii toista ja painvastoin.
Kulttuuripadkaupunkihankkeella, joka on keskeinen osa kokonaisstrategiaa,
edistetaan konkreettisesti joitakin jalkimmaisen tavoitteista, eli luodaan lisaa ja
parempia tyopaikkoja luoville ja kulttuurialoille ja mahdollistetaan Oulun kehitys
aidosti kansainvaliseksi ja tunnetuksi kulttuurikaupungiksi Suomessa ja sen
ulkopuolella. Tallaiset yhteydet ovat erittdin tervetulleita.

= Hanke perustuu selkedaan konseptiin, jossa yhdistyvat ilmastonmuutokseen
liittyvat ekologiset kysymykset, kulttuuritoiminta, yhteisén sitoutuminen ja
uudet teknologiat. Tama on osoitus kaupungin jo menestyksekkaasta
kokemuksesta  huipputeknologian ja  taiteen, wuudenaikaisuuden ja
ekotasapainoisen elamantavan yhdistdmisessa. Hanke perustuu olemassa
oleviin kaytantoihin ja kokemuksiin, mikd vahvistaa hakemuksen uskottavuutta
selvasti.

= Lisaksi strategian toteutus perustuu Oulun kaupunkistrategian seuranta- ja
arviointisuunnitelmaan, jonka toteuttaa Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus
Cupore. Sen tavoitteena on mitata Oulu2026:n menestysta pitkan aikavalin
tavoitteidensa saavuttamisessa, eli (1) vilkkaan, kiehtovan kaupungin
luomisessa, (2) tasapainoisen yhteisén luomisessa ja (3) luovan alueen
luomisessa.

= Ehdotettu arviointikehys on erittdin vankka, ja siina sovitetaan yhteen
tavoitteet, onnistumisen mittarit ja mahdolliset tietoléahteet. Arvioinnin
tuloksista tiedotetaan loppuraportissa ja vuoden 2027 loppuun mennessa
pidettavassa konferenssissa. Tama on tarkeda ja erittdin tervetullutta, koska
sen pitdisi helpottaa tulosten levittamista ja mahdollistaa laaja julkinen
osallistuminen arviointiin ja havaintoihin, ruokkien nain keskustelua
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teemavuoden vaikutuksista ja mahdollisesti kulttuuristrategian
uudelleensuuntaamisesta.

Suunnitellut pitkan aikavalin kulttuuriset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset,
myds kaupunkikehityksen kannalta, kuvataan hyvin konkreettisesti, vaikkakin
ehka liilan ytimekkaasti. Kuvattuihin kulttuurisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin
verrattuna esitetyt sosiaaliset vaikutukset tulevat jaljessa. Sen vuoksi paneeli
katsoo, etta pitkan aikavalin kestavyysarviointia  ja vastaavaa
toimintasuunnitelmaa on kehitettava viela jonkin verran.

Kehitteilld on suunnitelma, jolla puututaan COVID-19-pandemian vaikutuksiin
hakemuksen kolmella keskeiselld aihealueella, niin kutsuttu “Suunnitelma C:
Covid-19 - Kulttuuri. Lapset. Ilmasto”. Ottaen huomioon nykyisen terveyskriisin
vaikutukset (erityisesti kulttuuriin) paneeli katsoo, etta téllainen lahestymistapa
on erittdin tarpeellinen ja selvasti hakemukselle eduksi.

2. Kulttuurinen ja taiteellinen sisalto

Ehdotettu ohjelma ilmentaa selkeda taiteellista visiota (joka on innoittava,
kestava ja eurooppalainen). Yleisesti ottaen hakemuksesta kay ilmi, etta
ohjelma sisdltaa laajan valikoiman erilaisia taidemuotoja ja monia
mielenkiintoisia ehdotuksia, jotka ndyttavat olevan taiteellisesti varsin
laadukkaita.

Paneeli katsoo, ettd ohjelmarakenne ja -linjaus ovat selkeita ja perustuvat
tarkoin maariteltyihin teemoihin, toimintalinjoihin ja erityishankkeisiin (esim.
perinteet ja teknologia, ymparistd, ilmastonmuutos, muuttoliike, valo
pohjoisessa jne.). Ehdotettu ohjelma on myds osoitus hyvasta kyvysta yhdistaa
paikallinen kulttuuriperintd ja perinteiset taidemuodot uusiin, innovatiivisiin ja
kokeellisiin kulttuuri-ilmaisuihin, mikd on mydés mydnteinen osa hakemusta.
Ohjelman kehittédmisprosessi — joka perustuu yhteiskehittamiseen, avoimiin
ehdotuspyyntdihin ja omaan tuotantoon - on hyvin kuvattu ja tasapainoinen, ja
siihen liittyy asiaankuuluvia kansallisia ja kansainvalisia kumppanuuksia.
Vaikuttaa siltd, ettd luovia neuvonantajia on otettu mukaan kehittdmaan
teemoja, minka jalkeen on jarjestetty avoimia ehdotuspyyntéja, joita paneeli
pitda asianmukaisena tapana varmistaa seka laatu etta paikallinen omistajuus.
Paneeli katsoo, ettd tédmda prosessi on luonut mahdollisuuksia kaupungin
kaikkien kulttuurilaitosten ja lukuisten riippumattomien yhdistysten ja yritysten
osallistumiselle (paneeli arvostaa sita, etta paikallisten taiteilijoiden kanssa
tehtavasta yhteistydsta annetaan konkreettisia esimerkkeja). Vaikuttaa myos
siltd, ettda esivalinnasta saadusta palautteesta keskusteltiin avoimesti
asianomaisten osapuolten kanssa, ja oikaisut on maaritelty.

Kestavyyden teemaa painotetaan voimakkaasti; esim. Euroopan kestavin
kulttuuripaakaupunki -hanke kaynnistettiin, ja sen tavoitteena on tukea
tapahtumien jarjestdjia, yhteistydokumppaneita ja tuottajia kaikkien Oulu2026-
tuotantojen ymparistévaikutusten vahentamisessa. Myds useat muut kaupungit
ja eurooppalaiset kumppanit (esimerkiksi Innofest ja Greener Festival)
osallistuvat  tdhan  tavoitteeseen. Viittaus  "hiilesta irtautumiseen”
kulttuurimaisemassa on hyva ja hyvin ajankohtainen tavoite.

Innovaatioita on my6s mukana: seka erityistoimien, kuten "Kiihkeat alastomat
keskustelut saunassa” muodossa, mutta myo6s kulttuurin kayttéamisessa
sosiaalisiin tarkoituksiin — esim. SmART Hospital -aloite, jonka tarkoituksena on
yhdistaa kulttuurisen hyvinvoinnin menetelmia ja laadukasta sairaanhoitoa.
Toinen mydnteinen seikka on se, ettd ohjelmassa ehdotetaan osallistavaa
lahestymistapaa saamelaisvahemmistén kulttuuriin - Iahestymistapaa, jossa
keskitytadn perinteisen taiteen lisdksi myds nykyajan saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuuria esitelldadn kuitenkin vain yhdessa projektissa, mika on
paneelille pettymys, silla merkittdva osa Suomen saamelaisvdestdsta asuu
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Oulussa ja sen seudulla, ja paikallinen yliopisto on ainoa paikka maassa, jossa
saamelaiskulttuuria on mahdollista opiskella paaaineena akateemisella tasolla.
Tata nakodkohtaa voidaan harkita tulevaa kehitysta ajatellen.

Lopuksi paneeli katsoo, ettd kaupungin kulttuuriperinnélle, erityisesti
konkreettiselle kulttuuriperinndlle, ei anneta tarpeeksi nakyvaa paikkaa
hakukirjassa, vaikka ryhma esitti esityksen aikana joitakin mielenkiintoisia ja
innovatiivisia ideoita, joita on tarkoitus kehittda. Ilmastonmuutoksen ja
kokeellisen arkeologian yhdistéminen on rohkea konsepti, jota on kehitettava ja
tutkittava edelleen.

3. Eurooppalainen ulottuvuus

Oulu on kaupunki, joka jo karsii ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja on
kehittanyt joitakin ratkaisuja tdhan haasteeseen. Kaupunki esittelee erityisesti
kestavaan kehitykseen perustuvan tyon ja muun elaman yhteensovittamisen
mallin, jossa kulttuurilla on tarkea rooli. Tassa mielessa Oulu on kaupunki, joka
voi jakaa muiden Euroopan kaupunkien ja alueiden kanssa ainutlaatuista
tietamysta ja kokemuksia, koska ilmastonmuutos on selvasti asia, joka herattaa
voimakasta vastakaikua koko mantereellamme ja sen ulkopuolella. Paneeli
nakee siina vahvan potentiaalin.

Eurooppalainen ulottuvuus on myds selkeasti esilla ja ilmaistu ohjelmassa
kasitellyilla Euroopan kannalta tarkeilld aihealueilla, kuten taide- ja teknologia-
alalla ja eurooppalaisessa ArTech-verkostossa, kulttuurin ja hyvinvoinnin
valisessa yhteydessa, Euroopan usein laiminlydtyjen syrjdisten alueiden
merkityksessa tai kulttuurin mahdollisuudessa edistaa konfliktien ratkaisua
Peace Machine -lippulaivahankkeen avulla. Se on lasnéd myds tiettyihin
hankkeisiin osallistuvien kansainvalisten kumppanien lukumaaran kautta,
mukaan lukien selked yhteistyd muiden kulttuuripaakaupunkien kanssa.
Hakemuksessa otetaan huomioon myo6s tarve kehittdaa vahvaa yhteistyota
matkailukumppaneiden kanssa seka alueellisella etta kansallisella tasolla, jotta
voidaan kehittda vahva strategia kansainvalisen yleisén houkuttelemiseksi, mita
paneeli pitda myds erittdin lupaavana.

Vahemman myodnteistéa on, ettd vaikka ilmastonmuutos (ja sen voimakas
eurooppalainen kaikupohja) on vision ja suunnitelman ytimessa, ehdotettuihin
ohjelmiin ja toimiin viitataan lilan vahan konkreettisella tasolla.

Perustetuista tai mainituista eurooppalaisista kumppanuuksista mainittakoon,
etta ne tulevat paaasiassa Itameren alueelta ja Lansi-Euroopasta, mika asettaa
rajat hakemukselle. Taman liséksi paneeli totesi, etta useat Euroopan kaupungit
(esim. Liverpool, Marseille ja Cadiz) mainitaan Oulun seudulla tuotetun tervan
hallintaa tai kayttdéa koskevan historiansa yhteydessda, mika on itsessaan
mielenkiintoinen ajatus, mutta vaikuttaa silta, etta konkreettista yhteistyota
niiden kanssa on vield kehitettava.

Ryhman esityksessa tuotiin esiin ruokakulttuuri ja sen yhteiset juuret
Euroopassa yhtena jatkokehittamisen alueena, jota paneeli pitaa mydnteisena
pyrkimyksena.

4. Vaikutusala

Ryhma totesi, ettd aiemmista menestyksekkaista kulttuuripddkaupungeista on
otettu oppia tavoittavuudessa ja yleison kehityksessa, jotta tama ulottuvuus
voitaisiin ottaa paremmin huomioon varsinaisissa ehdotuksissa. Paneeli katsoo,
etta esikuva-analyysi on auttanut sisallyttamaan sovellukseen uusia ideoita.

Vastauksena siihen, ettd Oulussa on huomattava maara muita heikommassa
asemassa olevia [ahidita, ehdotetaan toteutettavaksi vahvaa kontaktiohjelmaa.
Ohjelma nayttaa perustuvan yleiseen yleisdkehitysstrategiaan, johon kuuluu
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mielipiteiden hankkiminen ihmisilta, jotka eivat ole edustettuina perinteisissa
kulttuuriaiheisissa yleisdissa, paikallisten ihmisten muuttuminen
yvhteiskehittdjiksi pelkan passiivisen yleison sijaan, tilojen jakaminen
kulttuuripohjaisten ja muiden kansalaisaktiviteettien valilla seka se, etta puolet
ohjelmasta toteutetaan perinteisten instituutioiden ulkopuolella. Paneeli nakee
sen vahvana elementtina.

Ohjelman kehittdminen perustui useisiin kuulemisiin. Siihen sisaltyi yli 200
tapaamista paikallisyhteiséjen edustajien kanssa, monien mielipiteiden
kokoaminen seka tarveanalyysi, joka tehtiin eri kohderyhmien kanssa, mukaan
lukien vahemmistét (lapset, vanhukset, HLBTQ+, saamelaiset jne.). Paneeli
pitaa tata hyvana tapana varmistaa valittujen teemojen ja toimintalinjojen
asianmukaisuus ja hyvana lahtékohtana paikallisen omistussuhteen luomiseksi
hankkeeseen.

Toinen myodnteinen seikka on koulujen kanssa tehty merkittava tyd, jonka
tavoitteena on varmistaa lasten vahva osallistuminen ja hyddyntda olemassa
olevia puitteita koulutuksen Oulu 2026 -ohjelmaan tulevien osuuksien
toteuttamisessa. Lapsille ja nuorille laaditaan erityinen viestintdstrategia, joka
on myo6s taman hakemuksen myoénteinen ja omaleimainen puoli. Tavoitteena
on, ettd jokainen kouluikdinen lapsi osallistuu vahintédan yhteen
kulttuuripaakaupungin tapahtumaan.

Yliopistojen kanssa tehd@an merkittdvaa tyodta niiden sitoutumisen takaamiseksi
- esimerkiksi Creative Campus on erinomainen aloite nuorisoty6ttdmyyden
torjumiseksi ja luovuuden lisdamiseksi; tai yliopiston pop up -tila kaupungin
keskustassa vuonna 2021.

5. Hallinto

Kaiken kaikkiaan 50 miljoonan euron toimintabudjettia pidetaan realistisena ja
riittavana asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ehdotetun
toimintaohjelman toteuttamiseksi. Kaupungilta ja kansalliselta hallitukselta
odotetaan 20 miljoonan euron rahoitusosuutta ja 2,15 miljoonan euron
lisarahoitusta aluetasolta, mikda on kaiken kaikkiaan hyva tasapaino, joka
osoittaa vahvaa paikallista sitoutumista. Lisaksi on olemassa luettelo EU:n
rahoituksen piiriin kuuluvista erityisista hankkeista, mita paneeli pitaa tarkeana
toimenpiteena paikallisten ja alueellisten toimijoiden liittdmiseksi tiiviimmin
erilaisiin ~ EU:n  ohjelmiin.  Toimintabudjetin  jakaminen  “ohjelmaan”,
"edistamiseen ja markkinointiin” ja “palkkoihin ja hallintoon” on myds
vakiomuotoista ja asianmukaista. On hyva nahda, ettd Oulu2026-ryhmalle
suunnatut valmiuksien kehittdmistoimet on budjetoitu nimenomaisesti “muihin
kustannuksiin”. Suuret padomainvestointihankkeet on suunniteltu 166
miljoonan euron suuruiseksi (kunnostustéihin).

Paikallisviranomaisten kanssa tehdaan jo yhteistyota, ja
kulttuuripadkaupunkityéryhman ja kunnan (kuntien) tehtavat ja vastuut on
jaettu selkedsti.

Toimitusjohtaja ja ohjelmajohtaja valitaan avoimilla ehdotuspyynndilla, ja
tehtavat ja vastuut on jaettu selkedsti. My6s muut henkildéston jasenet valitaan
julkisten ehdotuspyyntdjen kautta, ja erityista huomiota kiinnitetaan
monimuotoisuuden ja tdydentdvien taitojen varmistamiseen. Virkamiesten
lahettamista tyokomennukselle toiseen jasenvaltioon harkitaan, ja paneeli
katsoo, etta tama voi olla hyva keino, jolla varmistetaan pysyva perinto
hankkeen valmistelussa ja toteutuksessa hankittujen kokemusten ja taitojen
osalta.

Esitykseen kuuluu selked ja hyvin laadittu markkinointi- ja viestintastrategia,
jossa viitataan Eurooppaan ja eurooppalaisiin hankkeisiin, myds muihin
kulttuuripaakaupunkeihin. Strategiassa otetaan huomioon myds toisiinsa
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sidoksissa olevan kulttuurisen ilmastonmuutoksen  ja varsinaisen
ilmastonmuutoksen vadlinen yhteys, vaikka siihen olisikin pureuduttava
selkeammin. Viestinnan nakdkulmasta nain monipuolinen ja monitahoinen
ohjelma voi olla haastava, ja tata nakdékohtaa on siksi pohdittava edelleen.

= Paneelista on kuitenkin harmillista, ettd ohjelman perinté6n liittyviin toimiin on
kaytettavissa hyvin vahan varoja (100 000 euroa) (vaikka mydnteisempaa on
se, etta 1,3 miljoonaa euroa on budjetoitu vuodelle 2027). Tama olisi otettava
myds huomioon, silla perintd on selvasti keskeinen tekija, jolla varmistetaan
menestyksen jatkuminen vuoden kestavan tittelin jalkeen.

= Riskinhallinta on hyvin laadittu, mutta paneeli on huolissaan siita, etta joidenkin
riskien vaikutuksia on ehka aliarvioitu.

6. Toteutusvalmius

= Paikallinen ja alueellinen tuki on selkeda ja vakaata. Hankkeessa on mukana 32
kuntaa, jotka kaikki ovat pdattaneet nimittda jasenen Oulu2026-hankkeeseen,
mika paneelin mukaan on myoénteinen kehitysaskel koko alueen omistussuhteen
luomisessa. Pormestarin johtama kaupungin ohjausryhma on toiminut
hankkeen valmistelun johtoryhmana, ja tama vaikuttaa asianmukaiselta
ratkaisulta.

= Qulu2026 on saanut alusta alkaen asianmukaiset resurssit ja valmistautumiseen
on kaytetty noin 1,2 miljoonaa euroa kaudella 2017-2020, mita paneeli pitaa
viranomaisten konkreettisena sitoumuksena.

= Koko kauden 2021-2027 talousarviosta aanestettiin, ja se tarjoaa tarvittavat
edellytykset rahoitussuunnittelulle ja varainhoidolle.

= Uutta kulttuuri-infrastruktuuria ei rakenneta, mutta on olemassa
mielenkiintoinen (asianmukaisen aikataulun sisaltava) peruskorjausohjelma,
joka on hakemuksen mukainen. Tama myo6s vahentaa uuden infrastruktuurin
rakentamiseen liittyvia riskeja ja mahdollisia viivastyksia.

Yhteenveto

Paneeli suosittelee, ettd Oulun kaupunki valitaan Euroopan kulttuuripddkaupungiksi vuodeksi 2026.
Hakemus on hyvin vahva kuuteen arviointiperusteeseen verrattuna, ja ehdotuksen
kehitys oli merkittavaa esivalinnasta lahtien, mika osoittaa toivottua parantamiskykya
ja korkeaa kypsyysastetta ja kehitysta. Paneeli totesi, etta hakemus perustui laajaan
kuulemisprosessiin  kaupungissa ja sen lahiseudulla, ja kulttuurialan toimijat ja
infrastruktuurit oli sisallytetty siihen. Kaupungin ja alueen kulttuuristrategioissa on
vahvoja kestavyyden elementteja, monialaisia suunnitelmia kulttuurialojen ja luovien
toimialojen valmiuksien vahvistamiseksi, ja kulttuuripddkaupungin tehtdavan ja
tavoitteiden seka naiden strategioiden valillda on vahva yhteys.

Paneeli kuitenkin huomauttaa, ettéd tulevina kuukausina ja vuosina on viela
parantamisen varaa:

= Pitkan aikavalin kulttuuristen, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten
maarittelya seka kaupungin kulttuuristrategiaan liittyvaa perintétoimintaa on
kehitettava edelleen.

= Kaupungin (ja koko seudun) aineellisen perinnén ja museoiden seka
saamelaiskulttuurin rooli voitaisiin yhdistda paremmin tulevaan ohjelmaan
sisaltyviin hankkeisiin.

11
Kesdkuu 2021



Fale European
| Commission Euroopan vuoden 2026 kulttuuripaakaupungin valinta Suomessa

= Ilmastonmuutos tulisi erottaa muista teemoista erityisesti
viestintalahestymistavan ja sisdllonkehittamisstrategian osalta, koska se on
soveltamisen keskeinen osatekija ja silla on selvasti hyvin voimakas kaikupohja
Euroopassa ja sen ulkopuolella.

II Savonlinna

Savonlinnan hakemuksen johtoaate on “Elamisen taito”. Siind ehdotetaan
kulttuuriohjelmaa, joka rakentuu kolmen paateeman ymparille: "veden voimalla”,
"yhdistavilla silloilla” ja "itdisella ilolla”. Rauha, selkeys ja kestavyys ovat tassa Ita-
Suomen osassa asuvien ihmisten elaman ydin. Tama kuvastaa erityista elamantapaa ja
ainutlaatuisia taitoja, jotka jaetaan maailman kanssa ehdotetun kulttuuripdakaupungin
kautta, joka kulkee nimellé Saimaa-ilmié 2026.

1. Pitkan aikavalin strategian edistaminen

= Hakukirjasta kay ilmi, ettd Savonlinnan kulttuuristrategian lisdksi nyt on
kaytoéssa erilaisia kulttuuripaakaupunkihankkeeseen perustuvia strategioita
(Phenomenal Culture City ja Ita-Suomen sisdisen yhteistyon kulttuuristrategia),
jotka kuvastavat alueen halukkuutta lisata yhteistydta. Paneelin mielesta tama
on myonteista kehitysta, joka kannattaa muuntaa toimiksi.

= Vaikka kulttuuripdakaupunkihankkeella on ilmoitettu olevan aikomus toteuttaa
EU-tasolla maaritellyt erityistavoitteet kulttuuripaakaupunkitoimintaa varten (eli
1) lisata kulttuuritarjonnan valikoimaa, monimuotoisuutta ja eurooppalaista
ulottuvuutta kaupungeissa, myds valtioiden valisen yhteistyén avulla; 2)
laajentaa kulttuurin saatavuutta ja siihen osallistumista; 3) vahvistaa
kulttuurialan valmiuksia ja sen yhteyksia muihin aloihin; 4) lisata kulttuurin
avulla kaupunkien kansainvalista profiilia), hakemuksessa ei ole kovinkaan
tarkasti maaritelty, miten tama saavutetaan.

= Mydnteisempaa on se, etta Saimaa-ilmié 2026 on vaikuttanut positiivisesti
kaikkiin muihin kaupunkeihin, alueisiin ja pienempiin kuntiin niiden kehittdessa
omaa kulttuuristrategiaansa vuoteen 2030 asti, mika on jo sinédnsa erinomainen
saavutus ja vankka perusta tuleville konkreettisille toimille. Varsin mydnteista
on myos se, ettd hakemus heijastaa alueellisesti yhteista kulttuuristrategiaa,
jossa seudun kaupungit toimivat kulttuurialustoina, mahdollistajina ja
koordinaattoreina.

= Kun otetaan huomioon, ettd Itd-Suomen seka Vendjdn ja Pohjoismaiden valiset
yhteydet ovat perinteisesti olleet tiiviit, selkeana tavoitteena on nyt vahvistaa
verkostoja Euroopan muiden osien kanssa, mika on tervetullut tavoite.

= Seurannan ja arvioinnin osalta ehdotuksessa osoitetaan, ettd strategiset
paamaarat ovat selkedsti yhdenmukaisia tavoitteiden kanssa - selkea kuvaus
pitkan aikavalin kulttuurisista, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista, myds
kaupunkikehityksen kannalta - ja lisaksi ehdotus pitaa sisalléan luotettavan
arviointimenetelman, johon sisaltyy selkeitd tapoja kerata tietoja. Esimerkiksi
Saimaa-ilmié 2026 -digitaalialustalle luodaan tiedonhallinnan ohjauspaneeli,
jossa tilastotietoja, tutkimusraportteja ja tuloksia jaetaan avoimesti
asianosaisten kanssa.

= Lisaksi erityisesti kulttuurin ja hyvinvoinnin valisia yhteyksia tarkastellaan ja ne
sovitetaan yhteen vision ja odotettujen vaikutusten kanssa.

= Kokonaisehdotusta on kuitenkin kehitettava edelleen, jotta voidaan osoittaa sen
innovatiivisuus ja ehdotettujen toimien vakaus.

= Toinen lisdkehitysta vaativa seikka liittyy tapahtuman osuuteen kaupungin
pitkan aikavalin kulttuuristrategiassa: teemoina annettu tieto on liian
yleisluonteista.
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2. Kulttuurinen ja taiteellinen sisilto

Kulttuurinen ja taiteellinen visio perustuu kolmeen teemaan - “veden voimalla”,
"yhdistavilla silloilla” ja "itaisella ilolla” - joista jokainen on jaettu hankelinjoihin.
Sen tarkoitus on kehittda pienimuotoista mutta runsasta kulttuuritarjontaa
sailyttden samalla korkean taiteellisen laadun. Hakemuksessa teemoja ei ole
avattu yksityiskohtaisemmin.

Saimaa-ilmié 2026 on Savonlinnan kaupungin ja kaikkien Itd-Suomen
maakuntien, kaupunkien ja kuntien yhteinen ponnistus koko alueen
kulttuurikapasiteetin parantamiseksi yhteistoimin. Paneeli pitda tata erittain
tarkedna tapahtumien vaikutuksen ja mahdollisen laajuuden kannalta.
Alueiden valista yhteisty6téd on ohjannut Bridge Builders, eri alueita ja
kaupunkeja edustava asiantuntijaryhma, jonka jasenet vastaavat oman
alueensa kulttuuritoiminnasta. Tama on johtanut paikallisen kulttuurialan
vahvaan osallistumiseen tyopajojen, lukuisten kokousten ja keskustelujen
kautta kullakin alueella. Tama nakyy ohjelmassa esimerkiksi mukana olevien
paikallisten taiteilijoiden ja kulttuurijarjestéjen pitkana luettelona. Paneeli pitaa
tata kehitysta erittdin myonteisena ja jatkamisen arvoisena nain harvaan
asutulla alueella, vaikka kulttuuripaakaupungin tittelia ei olisikaan.

Paneeli katsoo, etta ehdotuksessa yksiléidadan toimintaohjelmassa kasiteltavia
aiheita: uuden rakentaminen paikallisen kulttuuriperinnén ja taiteellisen tydn
pohjalta, kumppanuuksien laajentaminen seudulle ja muualle Eurooppaan,
syrjaytyneiden ryhmien (kuten psykiatrisista ongelmista karsivien) auttaminen,
tyhjien tilojen ottaminen kulttuurikayttéén, perinteisen ja nykyisen kulttuurin
(kuten modernin oopperan) tasapainottaminen, rautateita ja kulttuuria koskevat
eurooppalaiset keskustelut, valmiuksien kehittdmisohjelma. Ohjelmaa voidaan
pitda runsaana, osallistavana ja monipuolisena seka houkuttelevana eri ryhmille
ja yleisoille.

Ohjelman valmistelun ehdotettua aikataulua pidetdan realistisena ja
asianmukaisena.

Huolta herattaa se, etta ohjelmien kuratoinnin taso on riittdamatén ja etta
toisinaan nayttaa silta, etta kuratointia ei ole tapahtunut. Tama heijastuu myoés
ohjelman kolmen toimintalinjan valisiin yhteyksiin: on vaikea ymmartaa, miten
luodaan maailmanlaajuinen ja johdonmukainen kerronta. Lisaksi ohjelmassa
kuvattu innovaatiotaso on toimitettujen tietojen perusteella epatyydyttava.
Koska ohjelma on erittdin hajanainen ja pitaa sisalldagn monia pienia toimia,
ohjelman perintda koskevia kysymyksia ei kasitelld riittdvasti eika oteta
huomioon hakukirjassa.

Kaiken kaikkiaan visioon ja perusteluihin liittyy ongelmia: valitut avainsanat
(kestavyys/vastuullisuus) eivat noin vain luo mieleenpainuvaa ja inspiroivaa
kulttuurivisiota.

3. Eurooppalainen ulottuvuus

Hankkeessa on jo kehitetty yhteyksia muihin ECOC-keskuksiin, ja siina viitataan
laajaan kumppaniluetteloon, joka kattaa lahes kaikki Euroopan maat, mukaan
lukien merkittdvan maaran venalaisia jarjestdja. Niiden osallistumisen muoto
jaa kuitenkin epdselvaksi.

Ryhma on maaritellyt maaseutukulttuurin parhaaksi tavaksi luoda yhteyksia
muihin Euroopan maaseutualueisiin, mika mahdollistaa yhteisten etujen
mukaisten hankkeiden kehittamisen, esimerkiksi maaseutualueiden
autioitumisen. Tata ei kuitenkaan ole otettu selkeasti huomioon jo hyvaksytyssa
ohjelmassa.
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Suunniteltu ladhestymistapa wusi eurooppalainen Bauhaus -konseptin
tutkimiseen - ja siihen, miten tédma heijastaa Saimaan alueen ulkopuolisia
eurooppalaisia nakékulmia — on kunnianhimoinen, uskottava ja perusteellinen.
Eurooppalaisen yleisén kiinnostuksen herattédmiseen tahtaavassa strategiassa
tehdaan yhteistyota alueellisen matkailujarjestdén Visit Finlandin kanssa seka
kehitetaan digitaalinen alusta ja erityinen ohjelmasisaltd, joka yhdistaa jokaisen
taiteellisen teeman tunnettuun kansainvadliseen suomalaiseen taiteilijaan.
Vaikka nama toimet ovat mielenkiintoisia, on syytd epailla, etta niilld ei ole
odotettuja vaikutuksia kansainvaliseen yleisdon.

Jotkin hankkeet listasivat mahdollisia yhteistyéhdn osallistuvia kansainvalisia
taitelijoita. Valtaosassa ohjelman hankkeista ei kuitenkaan Iluetella
eurooppalaisia kumppaneita tai yhteyksia.

Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta edistdavien toimien kuvauksesta,
kulttuurien valisesta vuoropuhelusta ja Euroopan kansalaisten keskindisen
ymmarryksen lisddmisesta puhutaan vain vahan. Samaa voidaan sanoa myos
niiden toimien laajuudesta ja laadusta, joissa korostetaan Euroopan kulttuurien,
perinnén ja historian yhteisia nakokohtia seka Euroopan yhdentymista ja
ajankohtaisia eurooppalaisia aiheita.

Vaikka strategiassa tunnustetaan tarve laajentaa vyhteistyopolitiikkaa ja
suunnitellaan joitakin kumppanuuksia, painopiste on Itameren alueella ja
muissa kulttuuripdakaupungeissa. Lisdtietoa tarvitaan, jotta ehdotetut
kansainvaliset yhteistydbkumppanuudet voidaan arvioida paremmin.
Ehdotetussa ohjelmassa on kyse pitkalti seudusta, mihin myds sisaltyy
kutsuttuja kansainvalisia taiteilijoita, eika todellisten eurooppalaisten
kumppanuushankkeiden kehittamisesta. Toisin sanoen ohjelmassa keskitytaan
enemman alueen kulttuurisen vetovoiman edistémiseen kuin sen
yhdenmukaistamiseen kulttuuripadkaupunkihankkeen tavoitteiden kanssa.
Samoin voidaan sanoa, ettd hanke vaikuttaa sopivammalta kansalliseen
kulttuuripaakaupunkihankkeeseen kuin Euroopan kulttuuripaakaupunkiin.

4. Vaikutusala

Tavoitestrategiassa korostetaan kulttuuria ja vyksilén hyvinvointia yhtena
kokonaisuutena. Suunnitteilla on useita yleisdnkehittamistoimenpiteita, ja
annetut tiedot ovat merkityksellisia ja yksityiskohtaisia. Ehdotuksen mukaan
yleiséa ja ohjelmaan osallistuvia kohdellaan tasavertaisina, ei
vahemmistéryhming, vanhuksina tai maahanmuuttajina, vaan aina yksildina.
Hanke on kehittanyt osallistavan prosessin  monipuolista toimintaa
toteuttamalla: esimerkiksi suurldhettildat/tiennayttajat; Saimaa
kaikille -verkkokysely ja vuonna 2021 erityisesti nuorille suunnattu kysely, 12-
jasenisen nuorisopaneelin liittyminen ryhmaan, jne. Lisdksi tyollistettiin viisi
alueellista hankekoordinaattoria, joiden paatehtavana oli tunnistaa ja saattaa
yhteen paikallisia ja kansainvaélisia toimijoita, kansallisia kulttuuri- ja
kansalaisjarjest6ja ja niiden alueellisia yhdistyksia. Kaikki tama on hyvin
myonteista.

Toteutetuissa tutkimuksissa kysyttiin  alueen asukkailta, mistéd alueen
piilotetuista timanteista he haluaisivat kertoa muulle Euroopalle ja mita he
voisivat oppia muilta eurooppalaisilta. Vuoden 2021 alussa tehty kysely oli
suunnattu erityisesti alueen nuorille. Vaikka tama tieto onkin merkityksellista,
ei ole selvaa, kuinka suuri osa siita sisallytettiin ehdotettuun ohjelmaan.
Saavutettavuus - kuntien ja alueiden valisen vyhteistydverkoston laajan
yhteistydn ansiosta ohjelma levidaa koko Ita-Suomen alueelle ja sisaltaa lukuisia
kaikille avoimia tapahtumia.

Vapaaehtoistydta koskevaa ohjelmaa toteutetaan tdysimaardisesti. Tahan
kuuluu myds kulttuuriystdvien kouluttaminen. Kulttuuriystavien tehtavdna on
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osallistua kulttuuri- tai muihin tapahtumiin sellaisten ihmisten seurassa, jotka
eivat jostain esteesta johtuen pysty osallistumaan itsendisesti. Ajatus on
kiinnostava.

Yleis6n kehittymisen osalta on tunnistettu kolme kohderyhmaa: keski-ikaiset ja
vanhemmat miehet seka kotimaiset ja kansainvaliset matkailijat, jotka
tavallisesti oleskelevat Helsingissa tai matkustavat Lappiin. Suunnitteilla on
myds kulttuuripassia/kulttuuriviisumia koskeva aloite yhteistydssa Venajan eri
kulttuurilaitosten kanssa. Vaikka naita toimia ehdotetaan, mitaan konkreettista
strategiaa yleisdn kehittamiseksi ei kuitenkaan kuvata eika toteuteta.
Kysymyksia siitd, miten vyksityishenkildéiden kanssa olisi toimittava neljalla
alueella ja viidessa kaupungissa neljdn vuoden aikana ennen
kulttuuripaakaupunkikautta vuonna 2026, ei kasitelty asianmukaisesti.

5. Hallinto

Nykyinen 28 miljoonan euron budjetti merkitsee huomattavaa lisdysta
edelliseen vaiheeseen (20 miljoonaa euroa). Rahoitusmalli esittelee erilaisia
rahoituslahteitda, mukaan lukien EU:lta saatava rahoitus (erittdain korkea 6,5
miljoonaa euroa eli 27 % julkisen puolen odotetusta kokonaisrahoituksesta),
sponsorointi 4-6 yritykselta ja liikekumppanilta seka laaja yhteisty6sopimus
saatididen, oppilaitosten ja muiden kansalaisjarjestojen kanssa allekirjoitetaan
vuosiksi 2022-2026. Kaikki tama on hyvin myodnteista. Harmillisesti
Savonlinnan ja osallistuvien kaupunkien ja alueiden rahoitusosuus on vain 5
miljoonaa euroa, kun taas valtiolta odotetaan 12 miljoonaa euroa, mika viittaa
alueelliseen sitoutumisen mahdolliseen puutteeseen rahoituksen osalta.
Toimintabudjetin jakamisen osalta voidaan todeta, ettéd vaikka ohjelmalle
osoitettu osuus (64,2 % kokonaissummasta) vaikuttaa varsin
tarkoituksenmukaiselta, "myynninedistamiseen ja markkinointiin”
kohdennettua maaraa (10,7 %) voidaan pitda lilan pienena Saimaa-ilmié
2026 -brandin mukaisen eurooppalaisen toiminnan vauhdittamiseksi.
Erityishenkilostéd tullaan ohjaamaan sekd varainhankintatoimintaan etta
Saimaa-ilmié 2026:n varojen kerdaamiseksi perustettavan erillisen voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen (Tukea Saimaa-Suomelle) perustamiseen.
Joukkorahoituksen kayttdéa ohjelmatasolla on harkittava. Tama lisda hankkeen
hallinnointitehtavaan sitoutumisen ja innovoinnin ulottuvuuden.
Padaomamenoista ei anneta tietoja - ainoastaan itsenadiset infrastruktuuri-
investoinnit on listattu (kulttuuripaakaupungin talousarvion ulkopuolella). Ei ole
myodskaan selvad, kuinka paljon rahoitusta eri kumppaneilta odotetaan. Vuoden
2026 jalkeisista taloudellisista vaikutuksista ja perintdon liittyvista kysymyksista
ei juuri puhuta.

Levittamiseen ja markkinointiin tehtavista investoinneista tarvitaan lisatietoja,
jotta voidaan arvioida, millainen niiden eurooppalainen tavoite on ja miten ne
edistavat kulttuuripaakaupunkihanketta. Arvopohjaisen viestinnan kasite on
kuitenkin mielenkiintoinen ja kunnianhimoinen.

Talousarvioon sisaltyy erityinen viittaus arviointiin, ja siihen osoitetaan
riittavasti maararahoja.

Kulttuuripdakaupunkiryhman odotetaan koostuvan 15 tekijasta ja 9
harjoittelijasta. Huolta herattaa se, etta hankkeessa saattaa olla huomattavasti
liian vahan henkildéstdéa verrattuna muihin kulttuuripéaakaupunkihankkeisiin.
Hallintomalliin kuuluu hallintoneuvosto, jossa on seitseman kunkin kaupungin
nimittamaa jasenta.

Ylimman johtoryhman osalta kaynnistetaan kansainvalinen avoin hakuilmoitus
toimitusjohtajan paikasta. Taiteellista johtajaa ei nimitetd, vaan ehdotetaan
vaihtoehtoista mallia - ohjelmanjohtajan johtamaa ohjelmaryhmaa - mutta sen
vastuualueita ei kuvata riittdvan yksityiskohtaisesti. Tama herattaa lisaa
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epadilyksia, koska toimitettujen tietojen perusteella ei ole kovin selvaa, miten
kuraattoritehtava ja ty6 jakautuvat kaupunkien kesken. Ei ole mydskaan selvaa,
mitka periaatteet ohjaavat kutakin kaupunkia paattamaan ohjelmasta ja muista
kysymyksista.

=  Kun kysyttiin ohjelmanjohtajan vastuualueista  ja siita, milta
paatoksentekoprosessi nayttda hanke-ehdotuksia/ohjelman taiteellista laatua
arvioitaessa, annetut selitykset eivat olleet riittavan tarkkoja ja selkeitd. Kun
otetaan huomioon edellisissé huomioissa esiin tuodut kysymykset, tama
epaselvyys heratti lisaa epailyksia ehdotetun hallinto- ja johtamisrakenteen
suhteen.

6. Toteutusvalmius

= Kaiken kaikkiaan hanke on saanut tukea kaupungin- ja kunnanjohtajilta seka
alue- ja paikallisviranomaisilta, kuten hakemukseen sisaltyvista julkisista
lausunnoista kay ilmi.

= Paneeli uskoo, ettda kaupunki ja alue ovat vahvasti sitoutuneet toteuttamaan
hankkeen ja tekemaan siita toteuttamiskelpoisen.

= Merkittdva maara projekteja on maara saada paatdkseen ennen vuotta 2026,
eika merkittavia viivastyksia ole odotettavissa. Nain ollen kaupungilla ja alueella
on riittdva ja toteuttamiskelpoinen infrastruktuuri kulttuuripaakaupungin
toteuttamiseksi.

Yhteenveto

Paneeli suosittelee, etta Savonlinnan hakemusta ei valita. Vaikka hakemuksen johtoaihe
- "Elamisen taito” - on mielenkiintoinen ja voimakas, paneeli katsoo, etta ehdotuksessa
on merkittavia puutteita ja asioita, jotka vaativat huolellista kehittdmista.

Ehdotettua konseptia on kehitettdva edelleen innovaatioiden ja konseptien osalta
suunnitelman ja projektien tukemiseksi. Lisdksi paneeli ilmaisi huolensa siita, etta
ohjelman kuratoinnin taso on riittamaton. Hankkeen eurooppalainen ulottuvuus on
myds melko kehittymatdn: valtaosassa ohjelman hankkeista ei luetella eurooppalaisia
kumppaneita tai yhteyksia.

Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta edistavia toimia, kulttuurien valista
vuoropuhelua ja Euroopan kansalaisten keskindisen ymmarryksen lisdamista ei
myodskaan juuri kasitella. Samaa voidaan sanoa niiden toimien laajuudesta ja laadusta,
joissa korostetaan Euroopan kulttuurien, perinndn ja historian yhteisia nékdkohtia seka
Euroopan yhdentymista ja ajankohtaisia eurooppalaisia aiheita.

Lopuksi paneeli ilmaisi huolensa ehdotetusta hallinto- ja johtamismallista, etenkin
taiteelliseen tehtavaan liittyen. Ryhma kuitenkin teki paneeliin vaikutuksen ja paneeli
arvosti ehdotuksen aitoutta. Paneeli kannustaa kaupunkia jatkamaan laaja-alaisen
kulttuurikaupunkistrategiansa kehittamista ja toteuttamista seka lisaamaan
aluejohtajien valistéa yhteisty6td ja kumppanuuksia ja samalla kohottamaan
eurooppalaista profiiliaan erilaisten yhteistydmuotojen avulla.

III Tampere

Kulttuuripddkaupunkihakemuksen motto Yhtd Eurooppaa tarkoittaa, etta kaupunki
pyrkii tavoittamaan Euroopan ja kayttamaan tasa-arvoa ja kulttuuria eurooppalaisten
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ihmisten  yhdistamiseen. Esivalintakierroksen  jalkeen kulttuuripaakaupungin
hakemusprosessin vetdjat ovat tehneet ahkerasti tyétd kansainvalisten kumppaneiden
kanssa muuttaakseen yleista kasitysta siita, mita kulttuuri Tampereella ja Pirkanmaalla
tarkoittaa. N@ama ponnistelut johtivat hankekonseptin uudelleensuuntaamiseen ja
hankkeen otsikko Laatua yhdenvertaisesti muuttui muotoon Yhtd Eurooppaa. Uuden
konseptin toivotaan luovan uusia sosiaalisen tasa-arvon, monimuotoisuuden ja
saavutettavuuden tasoja, kulttuurisista ja taiteellisista valineista alkaen.

1. Pitkan aikavalin strategian edistaminen

= Tampereen kulttuuristrategia - Kulttuurista kestdvésti kasvava kaupunki -
hyvaksyttiin yksimielisesti kaupunginvaltuustossa 16.12.2019. Se on kdynnissa
vuoteen 2030, ja siihen sisaltyy vuoteen 2032 kantavia toimia, jotka liittyvat
vuoden 2026 kulttuuripaakaupungin perintdéén, mika on myoénteinen asia.

= Kulttuurialasta ja luovista toimialoista tehtiin tarveanalyysi, jossa selvitettiin
ensin, miksi Tampereen kaupungin ja sen seudun on oltava Euroopan
kulttuuripaakaupunki. Toiseksi tarkasteltiin myds Tampereen ja Pirkanmaan
kaupunki- ja aluekehityksen kokonaiskuvaa ja pohdittiin, miten eri
politiikanalojen valilld voitaisiin saavuttaa kunnianhimoisia tavoitteita.
Kolmanneksi paikallisista yhteisoista tehtiin syvallinen tarveanalyysi, jossa
keskityttiin erilaisten yhteis6jen sosiaalisiin oloihin. Tama tarkka (ja
hyddyllinen) ty6 johti hankekonseptin uudelleensuuntaamiseen ja nain otsikosta
Laatua yhdenvertaisesti tuli Yhtéd Eurooppaa.

= Strategiassa yksildidaan selkedsti kulttuuripdakaupunkihankkeessa
tavoiteltavat tarpeet: kulttuurijohtoinen kaupunkikehitys, alueellisen yhteisty6n
vahvistaminen, laajempi eurooppalainen ja kansainvalinen yhteisty® seka
taidevalmiuksien kehittdminen. Tampereella on talla hetkelld kaynnissa kuusi
laaja-alaista kestavan kehityksen, digitalisaation, luovan talouden ja
kaupunkikehityksen  kehittédmisohjelmaa. Kulttuuripadkaupunkihanke on
elintarkea linkki ja kehys kulttuurin integroimiseksi kaikkiin naihin periaatteisiin
seka kulttuuristrategian edistamiseksi kaupungeissa ja ymparoivalla seudulla.
Kaupungin strategisten puitteiden kolmas taso liittyy selkeasti esitettyihin,
tunnistettujen yhteisdjen tarpeisiin. Vaikka strateginen ajattelu onkin
monimutkaista, se on jarkevaa ja vankkaa, ja sen sisaltd on merkityksellista
Euroopan tasolla. Yleisesti ottaen paneeli pitaa tehtyja analyyseja ja joulukuussa
2019 hyvaksyttya vahvaa kulttuuristrategiaa tervetulleina ja erittdain jarkevina
kehitysaskelina, joista voi olla vain hydtya koko alueen kulttuuriyhteisélle
tulevina vuosina, vaikka kaupungille ei mydnnettdisikaan kulttuuripadgkaupungin
tittelia.

= Seurannasta ja arvioinnista vastaa ryhmaan kuuluva osasto yhteistydssa
Tampereen yliopiston ja paikallisten teknologiayritysten kanssa. Paneelin
mielestd seuranta- ja arviointisuunnitelmat ovat kaiken kaikkiaan hyvin
selitettyja ja kehitettyja, ja niihin siséltyy seka maarallisia ettd laadullisia
lahestymistapoja. Hankkeessa pyritdan arvioimaan kulttuuripaakaupungin
alueellisia vaikutuksia seka sitd, mitd muutoksia kulttuuripdakaupunki luo
pitkalla aikavalilla, mikd on kunnianhimoisen tason mukainen mydnteinen
pyrkimys.

= Vaikka ehdotettu uusi teema on vahva, paneeli katsoo, etta se on edelleen hyvin
laaja ja yleisluonteinen ja etta jaettava viesti on nain ollen edelleen jossain
maarin epaselva. Naiden puutteiden vuoksi julistus, jonka mukaan
kulttuuripddkaupungin perintébna on “luoda laboratorio, eurooppalainen
tapaustutkimus siita, miten taide ja kulttuuri voivat edistaa tasa-arvoa”, on liian
epamadrainen ja retorinen eika taydellisen vakuuttava.

= Vaikka kulttuuristrategia hyvaksyttiin ja sitd ollaan toteuttamassa, siina ei
juurikaan viitata nykyisen koronaviruspandemian odotettuihin vaikutuksiin eika
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tarpeeseen kasitelld uudelleen ja paivittaa strategiaa. Ottaen huomioon, etta
koronaviruspandemian odotetaan laajalti pahentavan erityyppisiin
eriarvoisuuksiin liittyvia ongelmia erityisesti kulttuurin saatavuuden osalta -
aihe, joka on taman ehdotuksen ydin - paneeli oli yllattynyt siitd, ettei
hakemuksessa annettu vankempaa pohdintaa asiasta.

Paneeli pani merkille, etta kun kysyttiin, mita sellaista Tampereelta nyt puuttuu,
mita ryhma haluaisi toteuttaa ja jattda perinndksi vuoden 2026
kulttuuripdakaupunkina, ei hakemuksen keskeisena teemana ollutta tasa-arvoa
mainittu. Tama herattaa myds epailyksia ilmoitettujen strategisten tavoitteiden,
ohjelmien ja vaikutusten yhtenaisyydesta.

2. Kulttuurinen ja taiteellinen sisalto

Kulttuuriohjelman konsepti perustuu laajaan kasitykseen kulttuurista. Tama on
harkittua, koska se mahdollistaa kulttuurin laajentamisen samaan aikaan
sosiaalisen koheesion ja tasa-arvon edistamisen kanssa. Siksi kasite sisaltaa
urheilun, katutoiminnan (esim. akrobatian, rullalautailun), terveydenhuollon,
koulutuksen yms. Tallainen laaja lahestymistapa kulttuuriin kuulostaa paneelin
mielestd varsin tarkoituksenmukaiselta, varsinkin kun se on sopusoinnussa
osallisuutta koskevien tavoitteiden kanssa.

Taiteellinen nakemys perustuu kolmeen ydinideaan: Rajoja ylittava!
(vapautuminen mukavuusalueilta, itsensa altistaminen Euroopalle); Rajoja
rikkova! (uskalias, kurottautuminen) ja Rosoinen! (vallitsevien rakenteiden
ravistelu). Nama kasitteet ovat kuitenkin selitetty (liian) ytimekkaasti.

Ohjelma rakentuu neljan  ydinteeman  ymparille: (R)EVOLUTIONS
(Vallankumoukset) kasittelee tasa-arvokysymyksia suhteessa nykyisten
yhteiskuntien sosiaalisiin ja poliittisiin  kysymyksiin; EQUALLY YOURS
(Yhdenvertaisesti sinun) kasittelee tasa-arvoa kulttuurialalla. Tasa-arvossa ei
ole kyse erojen haivyttamisestd, vaan niiden juhlimisesta; VILLAGE HOPPING
(Kylahyppely) tarkastelee tasa-arvoa alueellisesta ndkdkulmasta, edistden
korkealaatuisen kulttuurin saatavuutta alueilla; WILD CARD (Villi kortti) asettaa
ihmiskulttuurin luontoon, ei sen yldpuolelle. Ohjelmajohdot ovat jo pitkalle
kehitettyja, ja projektit on kuvattu laajasti ja liitetty aiheisiin.

Yleisesti ottaen ohjelman rakenne on vankka ja helposti ymmarrettavissa; lahes
50 prosenttia ohjelmasta on jo suunniteltu, ja merkittava osa projekteista on
lueteltu ja se, miten ne yhdistavat paikallisen kulttuuriperinnén taidemuodot
uusiin, innovatiivisiin ja kokeellisiin ilmaisuihin on myds selitetty. Nama ovat
kaikki hakemuksen myonteisia piirteita.

Paikalliset kumppanit ja kansainvaliset kumppanit - etupddssa Pohjois-
Euroopasta (jota paneeli pitda miinuksena) - on nimetty, ja ne edustavat
huomattavaa maaraa erittain merkityksellisia ja arvostettuja organisaatioita.
Paneelista vaikuttaa siltd, ettéd hakemus on tulosta osallistavasta ohjelman
kehittamisprosessista: pidetyt  valmistelukokoukset tavoittivat 7 000
osallistujaa; avoimet ehdotusilmoitukset tuottivat yli 1 000 hanke-ehdotusta;
Haloo Pirkanmaa! -yhteiséllisyyskampanja. Ihmisia kutsuttiin kertomaan
tarinoita yhteisdille tekemistdan hyvista teoista, mika edisti yhteenkuuluvuuden
tunnetta kriisiaikoina; toteutettiin osallistava eduskunta; jopa taiteellisen
sisalléon luomisessa kutsuttiin ihmisia osallistumaan (esim. Saunaooppera).
Ohjelma sisaltéaa huomattavan ja monipuolisen valikoiman toimintoja, jotka
kuvastavat hyvin hakemuksen laajaa kulttuurikdsitystéd. Tama herattaa
kuitenkin huolta yhtenaisyydesta ja vakaudesta keskeisena kulttuuriohjelmana,
joka heijastaa ennen kaikkea kaupunkikulttuuristrategiaa.

Paneeli on huolissaan myo0s siitd, miksi joitakin tarkeita historiallisia viittauksia
ei otettu riittdvasti huomioon (esim. Lenin ja sisallissota, keskiaikaisten
ristiretkien virheellinen tulkinta). Vaikka onkin ilahduttavaa, ettd aineeton

18

Kesédkuu 2021



£ European

Euroopan vuoden 2026 kulttuuripddkaupungin valinta Suomessa Commission

perintd (esim. Kalevala) oli otettu laajalti mukaan innovatiivisten hankkeiden
inspiraation lahteeksi, aineelliseen perintéon kiinnitettiin paljon véhemman (ja
ehka liian vahan) huomiota.

3. Eurooppalainen ulottuvuus

Hakukirjan ja ryhman esityksen mukaan eurooppalainen ulottuvuus on lasna
koko ohjelmassa, koska monissa toimissa kasitellaén tarkeita eurooppalaisia
kysymyksia, kuten sananvapautta ja rajat ylittdvaa saavutettavuutta. Paneeli
myontad, ettd nama kysymykset saavat voimakasta vastakaikua nykypdivan
Euroopassa.

Myonteista on sekin, ettd Tampereen “vahvoihin vahemmistdkieliin” kuuluvat
ruotsin ja venajan liséksi viro, arabia ja persia.

Lisaksi myonteista on se, ettd ohjelmassa esitelldaan vahva kansainvalisten
kumppaneiden ja organisaatioiden verkosto ja ettd niiden mukaan ottaminen
saattaa luoda ohjelmalle vahvan eurooppalaisen ulottuvuuden. Tahan sisdltyy
yhteistyd aiempien kulttuuripdakaupunkien kanssa tiettyjen ja konkreettisten
hankkeiden yhteydessa, mita paneeli arvostaa.

Paneeli on kuitenkin sitd mielta, etta vaikka hakemuksessa mainitaan kaiken
kaikkiaan mielenkiintoisia ja merkityksellisia ajatuksia, joiden tarkoituksena on
edistda Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta tai korostaa Euroopan
kulttuurien, perinnén ja historian seka Euroopan yhdentymisen yhteisia piirteita
erityisesti arvojen ja sananvapauden osalta, kuvaukset ovat liian laajoja ja
melko epamaaraisia.

4. Vaikutusala

Yleisobn  kehittamisstrategia  perustuu neljaan  strategiseen  pilariin:
kulttuurikasvatus, alueiden tavoittaminen, digitaalinen sitoutuminen (vaikka
paneeli katsookin, ettd vaite, jonka mukaan opiskelijat luovat digitaalisia
palveluja, jotka mahdollistavat hybridiyhteyden kaikkiin kulttuuripaakaupungin
tapahtumiin vuonna 2026, vaikuttaa lilan kunnianhimoiselta), kulttuurien ja
sukupolvien vdlisten rajojen ylittéminen. Taman perusteella hankkeessa on
toteutettu osallistava ohjelmien kehittamisprosessi, ja se on tavoittanut
huomattavan maaran kansalaisia ja sidosryhmia. Tama on todella mydnteinen
ja erittdin olennainen osa kaupunkikulttuuristrategian taytantéénpanoa.

Yksi hakemuksen tavoitteista on edistdaa kaikkien kulttuuritoimintaan
osallistumisen esteiden vahentédmista tai poistamista. Tallaisen
kunnianhimoisen tavoitteen asettaminen on seurausta perusteellisesta
diagnoosista, jossa arvioitiin erityyppiset esteet ja saavutettavuuden osa-
alueet, ja jos ne sisallytetdan strategiaan asianmukaisesti, silla voi olla
merkittavia myonteisia vaikutuksia.

Vapaaehtoistydntekijoiden osallistuminen on jo sidoksissa tiettyihin hankkeisiin,
ja sen toteutus on edistynyt hyvin. Vaikka mainittiin, ettd ohjelmaan
osallistuisivat kaikki vapaaehtoisty6hon osallistuvat, mydés maahanmuuttajat,
paneelin mielestda on epaselvaa, onko heitd jo pyritty tavoittamaan tai miten
tama prosessi toteutuu ja tuottaa merkityksellisia panoksia ja vaikutuksia.
Yleisesti ottaen paneeli katsoo, etta tahan mennessa tehty tyd on varsin
myodnteistd, mutta koska kulttuuripddkaupungilla on tarkoitus olla
eurooppalainen ja kansainvalinen ulottuvuus, paneelille jai epaselva kuva siita,
mita vaikutuksia silla olisi “ulkopuolisiin ihmisiin”. Samanaikaisesti paneeli
katsoo, ettd ldhestymistapaa saamelaisvahemmistéon ei ole kuvattu riittavasti,
kun taas viittaus muihin Euroopan etnisiin vahemmistdihin on hyvin yleinen eika
taysin harkittu.

19

Kesdkuu 2021



* European
Commission Euroopan vuoden 2026 kulttuuripagkaupungin valinta Suomessa

5. Hallinto

Tampere2026:n kokonaisbudjetti, suuruudeltaan 53,18 miljoonaa euroa,
vaikuttaa melko vakaalta ja realistiselta, mika vastaa hakemuksessa asetettuja
tavoitteita. Kansalliselta hallitukselta ja kaupungilta odotetaan 18,75 miljoonan
euron rahoitusosuutta, mika vaikuttaa sekad toteuttamiskelpoiselta tavoitteelta
etta tasapainoiselta lahestymistavalta. Lisaksi myos muut
kulttuuripaakaupunkihankkeeseen osallistuvat kunnat osallistuvat 6,48
miljoonalla eurolla, mikd on mydnteinen osoitus alueellisesta sitoutumisesta.
Vaikka EU:n ennakoitu varainhankinta on suhteellisen suuri (4,6 miljoonaa
euroa), se on perusteltu ja vaikuttaa uskottavalta, kun otetaan huomioon
kaupungin saavutukset tdssa suhteessa seka kulttuuripaakaupunkiryhman
mahdollisuus tehdd yhteistyd6téda kaupungin hanketoimiston ja Brysselissa
sijaitsevan Tampereen alueen EU-toimiston asiantuntijoiden kanssa. Taman
seurauksena 17 kansainvalistéa hanketta on jo hakenut/hakee pian EU-
rahoitusta. Tama on erittdain hyva lahtokohta ja osoitus eri toimielinten valisesta
tiiviista yhteistyosta.

Toimintabudjetin jakaminen “ohjelmaan”, "edistamiseen ja markkinointiin” ja
"palkkoihin ja hallintoon” on myds vakiomuotoista ja asianmukaista.
Kulttuuripaakaupunkiin liittyvat suunnitellut padomamenot ovat 71,6 miljoonaa
euroa, ja erityishankkeet on yksildity selkeasti. Talousarvio on hyvin perusteltu,
ja seuraavien seitseman vuoden menot on suunniteltu yksityiskohtaisesti. On
myds olemassa vaihtoehtoisia budjettiskenaarioita, joilla voidaan vastata
erilaisiin mahdollisiin taloudellisiin tilanteisiin. Kaikki tdma on erittdin mydnteista
ja vaikuttavaa ja osoittaa korkeatasoista taloudellista tietamysta ja tietoisuutta
riskeista.

Mielenkiintoinen ajatus hakemuksessa on konseptin “kumppanuus yritysten
kanssa” kayttoonotto, mika korvaa paremmin tunnetun “sponsoroinnin”.
Paneelin mukaan ehdotettu hallintorakenne (joka perustuu uuteen saatiéon)
seka hallitusten ja henkiléstdon jasenten nimitysprosessi ovat riittdvida, minka
lisaksi mydnteista on se, ettd henkildstdn ja hallintoneuvoston jasenten
profiileja on jo hahmoteltu. Paikallisviranomaisten jdsenet ovat edustettuina
hallituksissa ja foorumeilla sdation ja paikallisviranomaisten valisena
yhdyssiteena. Kuntien ja alueellisten koordinaattoreiden saanndlliset tapaamiset
ja foorumit varmistavat myds kuntien vahvan osallistumisen.
Markkinointistrategia, mukaan lukien digitaalinen markkinointi  ja
mediakumppanuudet, on jo hyvin kehitteilld ja jotkin sen osat ovatkin jo
olemassa. Kansalaisia hyddynnettiin  kulttuuripéddkaupunkiehdokkuudesta
tiedottamiseen (esimerkiksi T-paitalippuhanke).

Riskinarvioinnissa yksiléidaan joitakin kriittisia kysymyksida, joihin liittyy joitakin
isoja riskeja. Nykyisen pandemian ja siita johtuvan suuren epavarmuuden
vuoksi olisi kuitenkin ollut aiheellista kehittaa riskianalyysissa lisda samanlaisia
skenaarioita.

Lisaksi paneeli toteaa, etta strategia, jolla paaomamenoja rahoitetaan EU-
varoista, ei perustu kaupunkialueiden kulttuurivetoiseen elvyttamisstrategiaan
ja kestdvan kehityksen hankkeisiin.

Kun otetaan huomioon suunniteltu monimutkainen ohjelma, paneeli katsoo, etta
ehdotettu henkildstomaéara on liian pieni kulttuuripadkaupungin toteuttamiseksi
(20-25 kokopadivaista tyontekijaa, joista vain puolet osallistuu taideohjelmaan).
My6s markkinointi- ja edistamistoimien kunnianhimoisuus edellyttaisi
suurempaa ryhmaa. Paneelille kuulemistilaisuudessa annetut selitykset eivat
olleet riittavan vakuuttavia ja vaikuttivat lilan heikoilta.
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6. Toteutusvalmius

= Tampere ja kaikki muut osallistuvat kunnat ovat tehneet Vvirallisia
rahoitussitoumuksia ollakseen osa Tampere26-hanketta vuosina 2021-2027.
Lisaksi kunnat ovat jo osallistuneet suunnitelman rahoittamiseen yhdessa.

= Nain ollen paneelista vaikuttaa siltd, etta Tampereen kaupungin ja kaikkien
muiden kuntien poliittinen tuki on erittdin voimakasta ja vankkaa.

= Infrastruktuuri-investoinnit ovat huomattavia ja osa niistd on jo kadynnissa,
minka lisdksi ne seka hyoddyttavat kulttuuripddkaupunkihanketta etta hyodtyvat
siita. Suurin osa investoinneista ei kuitenkaan noudata kulttuuripohjaista
lahestymistapaa, eikda niita perusteltu kulttuuripddkaupunkistrategian
kontekstissa.

Yhteenveto
Paneeli suosittelee, ettd Tampereen hakemusta ei valita.

Vaikka kulttuuripdakaupunkihakemuksen motto (Yhtéd Eurooppaa) ilmentda kaupungin
pyrkimystd tavoittaa Eurooppa kayttamalla tasa-arvoa ja kulttuuria kaikkien
eurooppalaisten yhteen liittamiseksi, paneeli katsoo, etta esivalinnan jalkeen tehty
strategisen teeman muutos olisi vaatinut lisatarkennuksia seka kasitteellisemman ja
vankemman analyysin.

Lisaksi, kun otetaan huomioon, etta koronaviruspandemia on pahentanut kaikkia
eriarvoisuuteen liittyvia ongelmia erityisesti kulttuurin saatavuuden osalta — mika on
taman ehdotuksen ytimessa - paneeli olisi odottanut, ettéd pandemian vaikutuksia olisi
kasitelty vakaammalla tavalla hakemuksessa. Ohjelman johdonmukaisuus aiheuttaa
huolta, ja sen ja kaupunkikulttuuristrategian liittaminen toisiinsa on puutteellista.

Paneeli on my0s huolissaan joistakin tarkeista historiallisista viittauksista, varsinkin kun
kuulemistilaisuudessa esitetyt perustelut eivat olleet riittdvan selkeita. Paneeli on myds
sitd mielta, ettd Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta edistdvista toimista laaditut
kuvaukset ovat hyvin laajoja ja melko epamaaraisia ja niissa korostetaan Euroopan
kulttuurien, perinndn ja historian seka Euroopan yhdentymisen vyhteisia piirteita.
Lopuksi paneeli toteaa, etta strategia, jolla padomamenoja rahoitetaan EU-varoista, ei
perustu kaupunkialueiden kulttuurivetoiseen elvyttéamisstrategiaan ja kestavan
kehityksen hankkeisiin.

Yleisesti ottaen paneeli katsoo, etta tdhan mennessa tehty tyd on erittdin myonteista ja
lupaavaa. Paneeli oli vaikuttunut ryhmasta ja sen esityksen laadusta, ja se kannustaa
kaupunkia jatkamaan laajan kulttuuristrategiansa kehittamistd ja toteuttamista.
Ehdotetun konseptin (Yhtd Eurooppaa) potentiaali on suuri ja edellyttaa lisdajattelua
ja -konsepteja, jotka voisivat luoda alkuperdisia eurooppalaisia merkityksellisia
panoksia ja innovaatioita.

Paneelin paatos

Paneelille esitettiin kolme hakemusta hyvin erilaisista kaupungeista, ja kullakin oli omat
tulkintansa kulttuuripaakaupungin kriteereista. Tarjouksissa kasiteltiin Euroopan ja
koko maailman kannalta erittain pakottavia kysymyksia. Kaikissa hakemuksissa oli seka
vahvuuksia etta heikkouksia. Paneeli tarkasteli Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatéksen N:o 445/2014/EU mukaisesti ohjelmaa, joka oli suunniteltu erityisesti
kulttuuripdakaupunkivuotta varten ja jolla oli vahva eurooppalainen ulottuvuus.
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Esitysten jalkeen paneeli keskusteli kunkin kaupungin ansioista kuuden hankekriteerin
kautta, minka jdlkeen viimeisessd keskustelussa hakemuksia punnittiin toisiaan
vastaan. Jokainen paneelin jasen punnitsi omaa tulkintaansa kriteereistd suhteessa
kolmeen kaupunkiin seka niiden hakukirjoihin, esityksiin, kysymyksiin ja vastauksiin,
joita tdydennettiin kaupunkivierailuilta saadulla palautteella.

Paneeli paasi aanestyksessa yksimielisyyteen yhdestad ehdokkaasta. Nain ollen paneeli
suosittelee, etta kulttuuri- ja opetusministerié nimeaa Oulun kaupungin vuoden 2026
Euroopan kulttuuripaakaupungiksi.

Nimitys

Tama raportti on toimitettu hallintoviranomaiselle ja Euroopan komissiolle. Molemmat
julkaisevat sen verkkosivuillaan. Paatéksen 11 artiklan mukaisesti ministerié jatkaa
vuoden 2026 kulttuuripaakaupungin nimeamista Suomessa taman raportin suositusten
perusteella. Sen jalkeen se tiedottaa asiasta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja alueiden komitealle. Tama virallinen nimitys antaa Oulun kayttda nimea
"Euroopan kulttuuripaakaupunki 2026".

Melina Mercouri -palkinto

Paneeli suosittelee, ettd Euroopan komissio myoédntda Melina Mercouri -palkinnon
nimetylle kaupungille taman raportin perusteella. 1,5 miljoonan euron palkinnon
maksamista lykatdén kuitenkin vuoteen 2026 paatoksen 14 artiklan mukaisesti. Se on
ehdollista. Kulttuuripaakaupungin asiantuntijapaneeli antaa Euroopan komissiolle uuden
suosituksen maksun suorittamisesta loppuvuodesta 2025 seurannan paatteeksi.

Maksuehdot ovat seuraavat (14 artikla):

»  Kulttuuripdakaupunki kunnioittaa hakemuksessa tekemiaan sitoumuksia;

= Se tayttaa kriteerit;

= Se ottaa huomioon valinta- ja seurantaraportteihin sisaltyvat suositukset;

= Hakukirjassa esitettyyn ohjelmaan ja strategiaan ei ole tehty merkittavia
muutoksia;

= Talousarvio on pidetty tasolla, joka kykenee tuottamaan korkeatasoisen
ohjelman ja joka on yhdenmukainen hakukirjan kanssa;

= Taiteellisen ryhman riippumattomuutta on kunnioitettu asianmukaisesti;

= Eurooppalainen ulottuvuus on pysynyt riittavan vahvana kulttuuriohjelman
lopullisessa versiossa;

= Markkinoinnin ja viestinnadn strategia ja materiaali kuvastavat selkeésti sita,
etta hanke on osa Euroopan unionin toimintaa;

= Seuranta- ja arviointisuunnitelmat on laadittu.

Kulttuuripaakaupungin maine

Kaupunki, jolle on myodnnetty kulttuuripadkaupungin titteli, saa paljon kansainvalista
huomiota aina valintasuosituksesta kauas tulevaisuuteen ja vield tittelivuoden
paattymisen jdlkeen. Silla on velvollisuus yllapitda kulttuuripadakaupunkien mainetta
aikaisempien ja tulevien tittelinkantajien eduksi. Kaupungin hallinnon tulisi olla tietoinen
siita, etta tehdyt paatokset (ei ainoastaan kulttuurialalla) saattavat herattaa virallisen
median ja sosiaalisen median huomion suuremmissa madrin kuin mihin hallinto on
tottunut. Tama lisda erityisen ja uuden nakdkulman kaupungin paatéksentekoon
monenlaisissa asioissa, jotka ulottuvat pitkalle kulttuurin ulkopuolelle.

22
Kesédkuu 2021



European
Commission

Euroopan vuoden 2026 kulttuuripadkaupungin valinta Suomessa

Seurantavaihe

Kun kulttuuripadgkaupunki on nimetty, se siirtyy seurantavaiheeseen (paatoksen 13
artikla). Euroopan komission tukemana paneeli tekee yhteistyota kulttuuripaakaupungin
kanssa varmistaakseen kulttuuripddkaupungin brandin laadun ja tarjotakseen neuvoja
ja kokemusta.

Lopullisessa valinnassa kaytettdvasta hakukirjasta tulee nimetyn kaupungin ja sen
omien kansalaisten, asiantuntijapaneelin, ministerion ja Euroopan komission valinen
tosiasiallinen sopimus. Silla on tarkea rooli Melina Mercouri -palkinnon maksamisessa.
Paneeli odottaa tiivista hakukirjan linjauksen noudattamista valmisteluvaiheen ja
kulttuuripaakaupunkivuoden aikana. Hakukirjasta tehtavista merkittavista poikkeamista
tulee keskustella paneelin kanssa komission valityksella ennen pdatdsten tekemista.

Virallisia seurantatarkastuspisteitéa on kolme (yleensa syksylla 2022, vuoden 2024
puolivalissa ja syksylla 2025) ja tuolloin kulttuuripaakaupunki tapaa paneelin komission
tuella. Ennen kutakin kokousta Euroopan komissio pyytaa kulttuuripddkaupunkia
toimittamaan edistymisraportteja. Komissio ilmoittaa paneelia kuultuaan aloista, joita
raporteissa on erityisesti kasiteltava.

Lisaksi paneeli voi Euroopan komission suostumuksella paattaa vierailla kaupungissa
tarkkailemassa edistymista.

Paneelin raportit kaikkien kolmen kokouksen jalkeen julkaistaan komission
verkkosivustolla. Kulttuuripddkaupunki voi avoimuuden vuoksi paattaa julkaista omia
edistymiskertomuksiaan.

Paneelin suositukset

Nimetty kulttuuripaakaupunki siirtyy nyt siirtymdkauteen eli hakemusprosessiin
soveltuneista jarjestelyista virallisempaan kulttuuripaakaupungin
toteuttamisrakenteeseen, joka on riippumaton paikallishallinnosta. Paneeli odottaa
Oulun kehittdvan yhteisty6ta muiden hakuun osallistuneiden kaupunkien ja Suomen
muun taide- ja kulttuuriyhteisén kanssa. Se, etta kulttuuripddkaupunki on Suomessa
vuonna 2026 tarjoaa valtakunnallisen mahdollisuuden, joka heijastuu kansainvalisesti
Oulun lisaksi koko maahan.

Paneeli odottaa, ettd ensimmaisessa edistymisraportissa syksylla 2022 otetaan
huomioon hakemuksen arvioinnissa esitetyt suositukset ja huomautukset seka
jaljempana esitetyt suositukset.

Suosituksissa viitataan ehdotetun ohjelman sisaltdéon:
Kulttuuristrategia

= Tyodta kulttuuristrategian kehittamiseksi ja toteuttamiseksi jatketaan ja
politiikanalojen (kulttuuri/kaupunkikehitys/innovointi ja luovat alat/koulutus)
valiseen integraatioon tehdaan lisajarjestelyja. Kaikki asiakirjat julkaistaan
avoimuuden varmistamiseksi.

= Vuoden 2026 kulttuuripadkaupungin vaikutustenarviointi on yksityiskohtainen
ja sisaltaa seurantataktiikan, peruslukujen maarittelyn ja ensimmaiset yritykset
erityistavoitteiden hahmottamiseksi. Keskeisiin tulosindikaattoreihin kuuluvat
eurooppalaiset tietolahteet, kuten Eurostat.
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Valmiuksien kehittaminen on alueiden valista ja monialaista, ja sen tavoitteena
on kulttuuripddakaupungin kaikkien kohtien onnistunut toteutus seka kestavyys
ja pitkaaikainen perintd. Kettera ja joustava strateginen suunnittelu on osa
valmiuksien kehittédmisen teemoja, jotka valmistelevat tiimeja odottamattomiin
tilanteisiin.

Kulttuurinen ja taiteellinen sisdlto

Kulttuuriohjelman taiteellisia elementteja kehitetaan edelleen, ja ne yhdistetaan
kulttuuripdakaupungin kertomukseen, jotta kulttuuripddkaupunkiohjelman
taiteellista kokonaislaatua voidaan parantaa.

Innovatiivisia, kokeellisia ja digitaalisia ohjelmaelementteja vahvistetaan, jotta
varmistetaan, etta vuoden 2026 kulttuuripaakaupunki tayttéaa 2000-luvun
tarpeet, minka lisaksi huomiota kiinnitetdaan myds ymparistéon kestavyyden
periaatteisiin.

Ohjelman puuttuvan osan valintamenettelya kehitetaan, siita tiedotetaan
selkedsti ja se pannaan taytantéon. Askettdin kehitetylld sisallélld on
johdonmukainen ja selkea taiteellinen nakemys ja kulttuuripaakaupungin vision
ja tehtavan mukainen eurooppalainen merkitys.

Asianmukaisia helpottamismekanismeja, kuten paatdksenteon ja
konfliktinratkaisun periaatteita, on selkeytettava ja toteutettava.

Eurooppalainen ulottuvuus

Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta, kulttuurienvalistd vuoropuhelua ja
Euroopan kansalaisten keskinadistd ymmartamysta edistavien toimien laajuutta
ja laatua seka Euroopan kulttuurien, perinndn ja historian yhteisten piirteiden
korostamista turvataan, niitd syvennetaan ja kehitetaan.

Kehitetdan ja lujitetaan yhteistydta ja viestintaa eri puolilta Eurooppaa tulevien
kumppaneiden kanssa, mukaan lukien muut kulttuuripddkaupungit. Sama patee
kumppanuuksiin muiden maanosien kanssa.

Lisdkehitysta tarvitaan, jotta voidaan varmistaa Euroopan laajuinen yhteistyd ja
luoda uusia toimintaymparistdéja eurooppalaisen ulottuvuuden taysimittaiselle
kehittamiselle.

Toimia, joilla pyritaéan herattamaan kiinnostusta Euroopan muissa o0sissa,
kehitetadn ja edistetaan strategisesti.

Vaikutusala

Tyolla varmistetaan edelleen sosiaalinen innovointi ja mielekas osallistuminen
kulttuuripaakaupungin tehtavan ja vision mukaisesti.

Kehitetaan kulttuuripaakaupungin yleisdjen kehittamisstrategioita
ja -suunnitelmia paikallista, alueellista ja kansainvalista yleiséa varten. Erityista
huomiota kiinnitetaan eurooppalaisen ja kansainvalisen yleisén tavoittamiseen.
Seka yleisdn kehittdminen etta yhteisdn sitoutuminen ovat mukana valmiuksien
kehittamistoimissa, joihin osallistuvat kaikki asiaankuuluvat kumppanit.

Hallinto

Tietoa Oulu 2026 -organisaatiosta ja sen sadanndista seka kulttuuripaakaupungin
toteutusstrategioista on julkisesti saatavilla.

Ohjelman johtaja on nimitettédva varhaisessa vaiheessa itsendisesti, ja hanen
korkea asemansa on turvattava, jotta voidaan varmistaa, etta kollektiivisella
lahestymistavalla taiteelliseen paatoksentekoon on alusta alkaen pitava
rakenne.
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= Suunniteltu kulttuuripadkaupungin rakenne perustetaan ja luodaan tehokkaat
organisatoriset keinot, jotta ndin vaativa hanke voidaan toteuttaa onnistuneesti.
Kehitetéaan kestavia ja tehokkaita mekanismeja laajan kulttuuriohjelman
toteuttamiseksi eri osaamistasoja osoittavien kumppaneiden kanssa.

= Strategisten alueiden ja tilojen omistajuus on maaritelty selkedsti ja valitetaan
selkeat tiedot siita, mita integroidaan ja mita ei sisallytetd ohjelmaan.

= Varasuunnitelman laadinta on viimeisteltya ja toimivaa.

= Strategioita ja tekijanoikeusasioita, kuten hankkeeseen liittyvien tuotteiden ja
palveluiden tekijanoikeudet, kehitetdan ja julkistetaan.

= Viestintdasanoma (sisaltéden eurooppalaisen ulottuvuuden) on ilmaistu selkeasti
kulttuuripdakaupunkiryhman ja muiden asiaankuuluvien kumppanien ja
sidosryhmien kayttoon.

= Ehdotettuja viestintdelementteja harkitaan huolellisesti, jotta voidaan valittaa
suunnitelmanmukaisia viesteja useille eurooppalaisille yleisdille.

* Pandemiaan, pandemian jalkeiseen aikaan, joukkotapahtumiin ja terrorismin
uhkaan liittyvia turvallisuuskysymyksia kasitellaan.

= Tietosuojakysymyksia kasitellaan ja niista tiedotetaan selkeasti.

= QOsoitetaan, ettd hankkeen ymparistovaikutukset on ymmarretty.

Toteutusvalmius

= Kehitetaan ja toteutetaan strategia, jolla pyritdan varmistamaan poliittisten
sidosryhmien jatkuva tuki paikallisella, alueellisella, kansallisella ja
kansainvalisella tasolla.

= Majoitus- ja kuljetuskapasiteettia, myds alueen sisalla, tarkastellaan uudelleen,
ja mahdollisiin heikkouksiin puututaan, jotta voidaan tukea (eri kansalaisten)
osallistumista kulttuuripéadkaupunkiohjelman eri osissa.

Hakukirjassa esitetdan useita toimia, jotka on toteutettava ennen vuotta 2026 — naissa
aikatauluissa tulisi pysya. Kokemus on osoittanut, ettd menestyksekkaat
kulttuuripddkaupungit kayttavat ensimmadisen valintaa seuraavan vuoden kaikkien
hallinto-, johto- ja hallintorakenteiden ja -jarjestelmien perustamiseen. Taman
keskeisen tehtavan on oltava kdynnissa samaan aikaan hankkeen ensimmaisen vaiheen
kanssa vuonna 2022. Tassa kohdassa esitetyt suositukset perustuvat aikaisempien
kulttuuripaakaupunkien kokemuksiin.

Paneeli odottaisi:

Saation hallituksen, neuvoa-antavan lautakunnan ja Oulu 2026 -saation henkilokunnan
valinen suhde on maariteltdva selkeasti ja julkaistava.

Johtoporras rekrytoidaan avoimien kilpailujen kautta.

Padjohtaja ilmoittaa saation hallituksen suostumuksella Oulu 2026 -organisaation
taloussaannot:

= Nimitetdan ulkopuolinen organisaatio, joka suorittaa vuosittaisia tarkastuksia ja
hyvaksyy organisaation tilinpaatdksen.

= Tilinpdatéksen ja vuosikertomuksen julkaisemista varten tehdaan jarjestelyja
avoimuuden varmistamiseksi.

= Sijsadiset hallinnointi- ja hallintomenettelyt on otettu kayttéén. Naihin kuuluvat
henkildresurssit, oikeudelliset nakdkohdat (esim. hankesopimusjarjestelyt,
tietosuoja ja immateriaalioikeudet), hanke-ehdotuspyyntéjen perusteet ja
jarjestelmat seka markkinointi- ja brandaysstrategia.
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= Kehitetdaan ja toteutetaan sisdinen viestintastrategia. Tahan sisadltyy Oulu
2026 -organisaation sisdinen viestintd sekd organisaation ja kaupungin (ja
alueen) hallinnon valinen viestintd, organisaation ja opetus- ja
kulttuuriministerion valinen viestinta seka organisaation ja Euroopan komission
valinen viestinta.

= Laaditaan yksityiskohtainen henkiléstdsuunnitelma vuoteen 2026 saakka (ja sen
jalkeen), johon osallistuu vapaaehtoisia.

= Organisaatio varmistaa, etta kaikessa sen (verkossa ja muualla tapahtuvassa)
markkinoinnissa ja viestinnassa merkitaan, etta kulttuuripddkaupunki on osa
Euroopan unionin toimintaa.

Kiitokset

Paneelin jasenet haluavat tassa vyhteydessa kiittaa kaikkia Kkilpailun tahan
valintavaiheeseen osallistuneita. Paneeli kiittaa kolmea ehdokasta ja kaikkia, jotka
osallistuivat ehdokkaiden hakemusten tekemiseen; Euroopan komissiota sen antamista
neuvoista ja hallintoviranomaista sen erinomaisesta hallinnosta. Paneeli kannustaa
kaikkia kaupunkeja jatkamaan kulttuuristrategioidensa kehittamista ja toteuttamista.

Allekirjoittajina

Alin-Adrian Nica

Beatriz Garcia

Dessislava Gavrilova (puheenjohtaja)
Jelle Burggraaff

Jorge Cerveira Pinto (selvityshenkil®)
Kai Amberla

Paulina Florjanowicz

Pierre Sauvageot

Riitta Vanhatalo

Kesakuu 2021
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