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Johdanto

Tama on eurooppalaisen asiantuntijaraadin (jéljempana “raati”) laatima raportti ja koskee
Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026 -kilpailun esivalintavaihetta Suomessa. Kilpailu on
Euroopan unionin aloite vuodelta 1985. Aikaisemmin kahdelle kaupungille Suomessa on
myonnetty Euroopan kulttuuripddkaupunki -nimitys: Helsingille vuonna 2000 ja Turulle
vuonna 2011.

Suomen opetus- ja kulttuuriministerio (jaljempana "ministerid™) toimii kilpailua hallinnoivana
viranomaisena, ja Kilpailuun sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston 16. huhtikuuta
2014 antamaa paatosta N:o 445/2014/EU (jaljempana "paatos”)?! ja asiakirjaa "Menettelyohje
— Euroopan kulttuuripdakaupungin nimitysta Suomessa vuonna 2026 koskeva Kkilpailu
(jaljempana "menettelyohje”), jotka ministerid6 on hyvaksynyt ja julkaissut
verkkosivustollaan?.

Valintaprosessia varten perustettiin 12 riippumattomasta asiantuntijasta koostuva raati
menettelyohjeen 2 artiklan mukaisesti. Euroopan unionin instituutiot ja elimet (Euroopan
parlamentti, neuvosto, komissio ja Euroopan alueiden komitea) nimittivat raadin kymmenen
jasentd, ja ministerid nimitti kaksi jasenta.

Kilpailu on kaksivaiheinen: esivalinta (esivalinnan lapaisseiden luettelo) ja lopullinen valinta.
Ministerio julkaisi hakemuspyynndn 2. huhtikuuta 2019 ja vastaanotti kolme hakemusta
méaraaikaan 5. toukokuuta 2020 mennessa. Hakijakaupungit olivat:

Tampere, Savonlinna ja Oulu.

Raadin kokous

Raadin kokous jarjestettiin verkkokokouksena 16. ja 23.—24. kesakuuta 2020. Kokous oli
historian ensimmainen esivalinta-etdkokous, silla COVID-19-pandemian johdosta voimassa
olleiden matkustusrajoitusten vuoksi suurimmalle osalle raadin jasenista osallistuminen
kokoukseen Helsingissd ei ollut mahdollista. Raadin jasenet osallistuivat kokoukseen
kymmenestd maasta. Raati valitsi puheenjohtajakseen Jiri Suchanekin ja
varapuheenjohtajakseen Riitta Vanhatalon. Kaikki raadin jasenet allekirjoittivat eturistiriitoja
koskevan vakuutuksen ja luottamuksellisuusvakuutuksen, jotka l&hetettiin ministeridlle
etukateen. Ministeribn ja Euroopan komission edustajat osallistuivat kokoukseen
tarkkailijoina ja eivat taten osallistuneet raadin pohdintaan tai pdatdksentekoon.

Esivalinnan kuulemistilaisuudessa 23. kesdkuuta kukin kaupunki esitteli oman hakemuksensa
(30 minuuttia) ja vastasi raadin esittamiin kysymyksiin (60 minuuttia).

24. Kkesakuuta 2020 pidetyssa lehdistétilaisuudessa raadin puheenjohtaja ilmoitti
puhelinyhteyden valityksella raadin suosituksen, jonka mukaan ministeridé kutsuu seuraavat
kaupungit lahettaméaan taydennetyt hakemuksensa lopulliseen valintaan
(aakkosjarjestyksessa):

Oulu, Savonlinna ja Tampere.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.132.01.0001.01.ENG (englanniksi)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0445&from=EN (suomeksi)
2_https://minedu.fi/documents/1410845/12954142/en_RuIes+of+Procedure.pdf/f9e9adeO—8731—5c3c—82d1—
3al581dd4ef4/en_Rules+of+Procedure.pdf (englanniksi)
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Huomionarvoista on, ettd raati otti huomioon COVID-19 pandemian aiheuttamasta
sulkutilasta johtuneet poikkeukselliset olosuhteet, joissa hakukirjoja oli valmisteltu. Sulkutila
rajoitti merkittdvasti erityisesti kilpailutiimien mahdollisuuksia sitouttaa asukkaita ja
paikallisia sidosryhmia sek& vaikeutti erityisesti eurooppalaisten ja kansainvalisten
kumppanuuksien solmimista. Naita kontakteja ja kumppanuuksia raati odottaa kaupunkien
vahvistavan merkittavasti seuraavassa vaiheessa. On oletettavaa, ettd pandemia vaikuttaa
pitkdkestoisesti kulttuurisektoriin, jonka on muututtava merkittavasti sisaisesti ja
sopeuduttava uuteen tilanteeseen. On myds todennakoistd, ettd kaikki kolme esivalinnassa
valittua kaupunkia keskittyvat hankkeissaan seké kaytannon toimiin etta taiteelliseen visioon
COVID-19-pandemian jalkeisena aikana. Vastaavasti hakemuksiin siséltyvien
budjettisuunnitelmien odotetaan tasmentyvan. Valtion budjetista osoitettua rahoitusosuutta
koskevat odotukset saattavat olla yliarvioituja, ja niita on viel& tarkistettava.

Seuraavat vaiheet

Ministerid hyvaksyy muodollisesti tassd raportissa esitettyihin suosituksiin perustuvan
ehdokasluettelon (paatdksen 8 artikla). Taman jalkeen se lahettad esivalinnan lapaisseille
hyvéksytyssé luettelossa nimetyille kaupungeille kutsun ldhettda taydennetyt hakemukset
lopullista valintaa varten.

Jatkoon péaéasseitd kaupunkeja kehotetaan ottamaan huomioon tassé raportissa esitetyt
raadin arviot ja suositukset.

Taydennetty hakemus tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriotn 23.4.2021 mennessa

Lopullista valintaa koskeva kokous on méara jarjestda Helsingissa todennékdisesti kesakuun
alussa 2021.

Kahdesta neljdan raadin edustajaa tekee yhden paivan vierailun esivalinnan lapaisseisiin
kaupunkeihin juuri ennen lopullista valintaa koskevaa kokousta. Vierailun tarkoituksena on
saada lisatietoa kaupungin kulttuuripdadkaupunkivuosisuunnitelmasta. Euroopan komission ja
ministerion edustajat osallistuvat raadin jasenten vierailuihin tarkkailijoina.

Kiitokset

Raadin edustajat haluavat kiittaa kaikkia kilpailun esivalinnassa mukana olleita. Raati kiinnitti
huomiota siihen, etta kaikki kaupungit ovat kayttaneet hakuprosessin tarjoaman
mahdollisuuden vahvistaa omia kulttuuristrategioitaan seka kulttuurin ja Euroopan roolia
yleisessd sosioekonomisessa Kkehitystydssaan. Tama on jo itsessdan Euroopan
kulttuuripddkaupunki -kilpailun merkittavintd perintdéd. Raati kannustaa kaikkia kolmea
kaupunkia jatkamaan kulttuuristrategioidensa kehittamista ja toimeenpanoa.

Raati kiittda kaikkia kolmea hakemuksensa jattanytta ehdokasta ja kaikkia niiden
hakuprosessiin osallistuneita toimijoita, Euroopan komissiota sen antamista neuvoista seka
ministeriota ja IT-tiimid tapahtuman erinomaisesta hallinnoimisesta.
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Ehdokkaiden arvioinnit

Arvioidessaan ehdokkaita raati otti huomioon paatdksen 2 artiklassa mainitut yleiset ja
erityiset tavoitteet seka hakemukselle asetetun vaatimuksen, jonka mukaan sen on
perustuttava kulttuuriohjelmaan, jolla on vahva eurooppalainen ulottuvuus ja joka on
perustettava erityisesti nimitysta varten (4 artikla).

Raati arvioi jokaista hakemusta 5 artiklan kuuden kriteerin perusteella:
= panos kaupungin pitkan aikavalin strategiaan

< eurooppalainen ulottuvuus

« kulttuurinen ja taiteellinen sisélto

* toteutusvalmius

= vaikutusala

= hallinto.

Raadille ei ollut selvaa, olivatko kaikki ehdokaskaupungit saaneet tayden muodollisen
hyvédksynnan kulttuuristrategialleen kaupungin- tai kunnanvaltuuston tasolla. Euroopan
kulttuuripddkaupungit -toimintaa vuodesta 2020 eteenpdin koskevan péaatoksen
445/2014/EU yhtena tarkeimmistd vaatimuksista on, ettd kaupungeilla on kaytossa
muodollinen ja tasmallinen kulttuuristrategia. Talla varmistetaan se, ettd ECoC-hanke ei ole
vain kertaluontoinen tapahtuma vaan tukee kaupungin muutosta ja sen kulttuurielamén
kehitysté keskipitkallad aikavalilla.

Seuraavissa kommenteissa raati esittelee esivalintakokouksessa kaymiensd keskustelujen
paaasialliset aiheet. Jatkoon valituille kaupungeille annetaan yksityiskohtaisia ja yleistason
suosituksia, jotka auttavat niitd lopullisten hakemusten valmistelussa.

Raati korostaa, ettda sen arvioinnit ehdokkaista ovat perustuneet hakemuksiin ja
esivalintakokouksen aikana jarjestettyihin kaupunkien esittelytilaisuuksiin. Kaupungin
historia, sen nykyiset ja aiemmat toimintatavat seké sen kulttuuritarjonta voivat muodostaa
perustan ehdotetulle ohjelmalle, mutta ne eivat ole valintaprosessin kannalta oleellisia.
Raadin arvioinnit ja suositukset jatkoon selvinneille kaupungeille perustuvat myds analyysiin
kaikkien = ehdokaskaupunkien valmiuksista suorittaa vaaditut vaiheet Euroopan
kulttuuripddkaupunki  -nimityksen saavuttamiseksi tulevina kuukausina lopulliseen
valintakokoukseen mennessa.

Tampere

Tampereen kaupungin ja sita ymparoivan Pirkanmaan alueen yhteisen hakemuksen teemana
oli ”Quality by Equality” (Laatua yhdenvertaisesti), ja sen tavoitteena on edistda
yhdenvertaisuutta kulttuurisen kestavyyden kautta. Konsepti on saanut innoituksensa siita,
ettd Tampere on ollut niin teollistumisen kuin yhdenvertaisuusliikkeen edellakéavija. Raadin
mukaan paateemana “yhdenvertaisuus” on kunnianhimoinen ja ajankohtainen mutta vaikea
toteuttaa. Raadin mielesta hakemus olisi vahvempi, jos Tampereen esittdmia keskusteluja
tuettaisiin ja monipuolistettaisiin kulttuurisilla ja taiteellisilla keinoilla, eikd vain paikallisella
vaan myds eurooppalaisella tasolla.
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Hakemuksessa havaittiin lisaksi useita suoraan kulttuurialaan liittyvia haasteita, esimerkiksi
taiteilijoiden tilojen puuttuminen ja yleisén sitoutumattomuus, kulttuurisesti monimuotoisen
yhteison integraation puute sekd kaupungin kyky hakea menestyksellisesti EU-avustuksia.
Laajempaa luonnon kasitetta tarkastellaan periaatteellisella tasolla, mutta se on siséallytetty
ehdotettuun kulttuuri- ja taideohjelmaan vain rajatulla, eika kovin innovatiivisella tavalla.
Kulttuuristrategiaa kehitetdén, ja on selvaa, ettd ECoC-hanke laajentaa kaupungin tavoitteita
ja alueellisen kulttuurisen kehityksen perspektiivid yleiselld tasolla, mika on téarkea&. ECoC-
hankkeen vaikutusta kaupungin ja sitd ympardivien alueiden pitkan aikavalin kulttuuriseen
kehitykseen ei kuitenkaan ole ilmaistu selkeésti. Alueellinen sitoutuminen hankkeeseen
vaikuttaa lupaavalta, mutta sitd tulisi kehittdd enemman hallinnollisella tasolla, jotta
hankkeen vaikutuksia ja mahdollista perintdd voitaisiin tutkia. Raadille ei myo6sk&dan ole
selvaa, onko kaupungin kulttuuristrategia muodollisesti hyvaksytty ja otettu kayttdoon ja
milloin se on tapahtunut, joten seuraavassa hakemuksessa tulee selvittaa tasmallisesti
strategian laadintaa ja hyvaksyntaa koskevat tiedot.

Valmiuksien vahvistamiseen liittyen on esitetty useita hyvia elementtejd, mutta se ei ole
keskittynyt riittavasti Euroopan kulttuuripadkaupungit -toiminnan erityisiin kysymyksiin ja
tarpeisiin: esimerkiksi kulttuurisektorin tydskentelyn kansainvélistymisen tukeminen ei ole
esilla.

Seurannan ja arvioinnin kolme tunnistettua tasoa ovat tarkoituksenmukaisia, ja raati pitaa
hyvédna lahestymistapana my6s sitd, ettd Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtumaan
liittyvien tavoitteiden tayttymista koskevat organisaatioiden itsearviointimenetelmét ovat
formatiivisia ja suhteutettuja ennakoituihin muutosmekanismeihin. Arviointistrategia vaatii
kuitenkin viela kehittamista, erityisesti perustietojen kerdamista sekd ECoC-ehdotuksen
kannalta tarkoituksenmukaisten ja selkeampien indikaattoreiden maarittamista (esimerkiksi
hankkeesta  “yhdenvertaisuudelle” seuraavien vaikutusten maarittelemiseksi  ja
mittaamiseksi). Raati huomauttaa, ettd itsearviointitybkalu on hyva ja eteenpain
suuntautunut lahestymistapa.

Ohjelmassa on nelja paalinjaa: “Yleinen sauna” (Public Sauna) on vertauskuva avoimille
kulttuuritiloille ja kutsuu kaikki yhdenvertaisina osallistujina mukaan yhteiseen taiteelliseen
luomisprosessiin. Vallankumouksia-linjan (Revolutions) tavoitteena on voittaa epatasa-arvo,
joka maaritelladn termind laajasti ja joka kattaa hyvin erilaisia ilmi6ita teollisuudesta
sukupuoleen. Puiden viisaus -ohjelmalinja (Wisdom of Trees) on omistettu kulttuurisen
kestavyyden teemalle, ja se korostaa luonnon merkitystd elamassa seka taiteellisen
inspiraation lahteena. “Kylahyppelyssa” (Village Hopping) ovat kyseessa muuttuvat
identiteetit sek&d maaseudun ja lahiympariston kulttuurin laadun ja perinteisten taiteellisten
ilmaisukeinojen  arvostaminen. Strategiassa painotetaan voimakkaasti ekologisia
huolenaiheita, mutta ne eivéat viela ole esilla hakemuksessa, lukuun ottamatta huomioita
uusiutuvan energian tuottamisen tarpeesta ja luonnonldheisen eldméantavan eduista.
Ohjelmalla pyritadn vahvistamaan resilienssia ja haastamaan megatapahtumien idea
kehittamalla niiden tilalle kestavia tuotantoja. Tatd tavoitetta pidetddn onnistuneena ja
vaikuttavana, mutta talla hetkella on epéselvad, miten kyseinen ohjelma voisi tayttaa
tavoitteet Euroopan kulttuuripddkaupungin mittakaavassa. Raati toteaa, ettd ohjelman
rakenne, mukaan lukien sen alueelliset lippulaivat, oli yleisella tasolla selkeéa ja sen taiteellinen
visio ja aihealueet olivat eurooppalaisella tasolla mielenkiintoisia ja osuvia.

Laatua yhdenvertaisesti -konsepti on itsessaédn vetovoimainen eurooppalaisella tasolla. Viela
on kuitenkin luotava strategia, jonka avulla tata konseptia voidaan selkeammin toteuttaa
yksittdisissa hankkeissa, jotka saavat vastakaikua laajemmalta eurooppalaiselta yleisolta ja
jotka kiinnostavat sitda. Hakemuksessa mainittu "globaalin” solidaarisuuden kasite jaa viela
pelkéksi avainsanaksi, jota on tyodstettavéa vield huomattavasti lisdd suhteessa Tampereen
kaupungin esittelemaan yhdenvertaisuuden pdateemaan.
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Vahvoja suhteita muihin Euroopan kulttuuripadkaupunkeihin on jo luotu, mik&a on myodnteinen
mutta vasta ensimmainen askel. Yhteisty6 Venajan kanssa on hakemuksessa mahdollisesti
kiinnostava elementti, jota tulee kuitenkin kehittad vield lisda. Raadin ndkemyksen mukaan
nykyinen ehdotus keskittyy liikaa paikallisiin ja alueellisiin elementteihin eika aktiviteetteja,
jotka liittyvat eurooppalaisen kulttuurisen monimuotoisuuden edistamiseen tai nykyisten tai
aiempien yleisten teemojen korostamiseen, ole vield kehitetty. Raadin mielesta hakemuksen
eurooppalaisessa ulottuvuudessa on vield parantamista.

Tampereen kaupunginvaltuusto hyvaksyi ECoC-hakemuksen, ja alueen 19 muulla kunnalla,
jotka ovat alun perin tukeneet hakemuksen ideaa, on syksyyn 2020 saakka aikaa paattaa
omasta sitoutumisestaan. Raati odottaa, etta tama lopullinen paatds esitetaan lopullisessa
hakemuksessa. Tampereella on seka suurten tapahtumien jarjestdmiseen vaadittava
organisationaalinen kokemus etta siihen soveltuva infrastruktuuri. Kaupungin saavutettavuus
on myds tyydyttavalla tasolla.

Vaikutusala on verrattain hyvin esitetty. Hakemuksessa esitetddn useita vakuuttavia
esimerkkeja paikallisen véeston, kansalaisyhteiskunnan ja vyliopiston osallistumisesta
hakemuksen valmisteluun. Viela ei kuitenkaan ole selvaa, miten Tampereen alueella asuvat
erilaiset yhteisot osallistuvat ECoC-hankkeen toteuttamiseen. On ratkaisevan tarkeada, etta
tiimi pohtii syvéllisemmin hakemuksen paateeman mukaisesti eri ryhmia, joille se haluaa
viestinsd kohdentaa, ja ettd yleisen tason valmistelutyd aloitetaan taiteelliseen ilmaisuun
liittyvien todellisten innovaatioiden luomiseksi. Nama ryhmat ja tasmallisesti rdataldidyt
keinot niiden sitouttamiseksi tulisi maaritella Euroopan laajuisesti ECoC-hankkeen
eurooppalaisen elementin esiin tuomiseksi. Tahan mennessd hakemuksen yhteistyon
avainkasitettd ei ole viela viety kaytadntdon. Yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
k&sitteita ei ole viela taysin sisallytetty hankkeen vaikutusalaa koskevaan strategiaan. Ideat
yleisdjen saavuttamista koskevan strategian kehittdmisestéa ovat hyva lahtdkohta, mutta ne
vaativat viela tydstamista.

Hallintorakenne ei ole selked, ja siitd puuttuu organisaatiorakenteen suunnitelma, erityisesti
seurannasta ja arvioinnista vastaavan tiimin osalta. Investoitu padoma vaikuttaa
ylimitoitetulta, eikd ole selvdd, onko silla suora yhteys ECoC-hankkeeseen. Valtion
rahoitusosuuteen liittyvat odotukset saattavat olla ylimitoitettuja, ja niitd on arvioitava ja
niistd on keskusteltava uudelleen. Kokonaisuudessaan hakemuksen kaytantda kasitteleva osa
on vield puutteellinen, eika ole helppoa maéaaritella, kuinka Laatua yhdenvertaisesti -konsepti
toteutetaan kaytannossa ja siirretdan hallinnollisiin toimenpiteisiin ja rakenteisiin.

Raati suhtautuu varauksella myos tiedotus- ja markkinointistrategian yleiseen johtamiseen.
Talla hetkella hakemuksessa keskitytdan padasiassa kaupungin markkinoimiseen, ja siitd
puuttuu selked eurooppalainen narratiivi, kertomus. Hakemuksessa kuvaillun strategian on
maara perustua digitaalisiin keinoihin, mutta sen toiminnasta ei ole esitetty
yksityiskohtaisempia lisatietoja.

Paatelméat
Raati suosittelee, etta Tampereen hakemus etenee lopulliseen valintaan.

Hakemuksessa on vahvoja elementteja, mutta siind on useita merkittavia puutteita, jotka
vaativat tyota.

Laatua yhdenvertaisesti -konsepti on itsessdan kiinnostava, ja se todennakoisesti myds
kiinnostaa eurooppalaista yleisba. Konseptia ja erityisesti sen yhteytta paikallisiin tarpeisiin
ja kontekstiin tulisi kuitenkin kuvata tarkemmin sen sijaan, etta sitd kaytetadan
yleisluontoisena mottona, josta raadin mukaan toisinaan puuttuu konkreettinen ulottuvuus.
Hakemuksessa esitelty konsepti tulee sisallyttaa kulttuuri- ja taideohjelmaan kaytanndéllisella
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ja konkreettisella tavalla, ei vain teoreettisena linjauksena. On muotoiltava selkea ja vahva
viesti, joka voidaan valittaa eri yleisoille ympari Eurooppaa ja jonka erilaiset yleis6t myo6s
ymmartavat. Tata tarkoitusta varten on kehitettdva strategia, jonka tavoitteena on rakentaa
eurooppalaisia kumppanuuksia ja joka ei rajoitu ainoastaan ECoC-hankkeen kaupunkeihin.

Raati arvostaa sita, ettd ehdotetun ohjelman seurannassa ja arvioinnissa on maara kayttaa
kuutta Euroopan kulttuuripdakaupungit -toimintaan kuuluvaa tavoitetta ja ettd ohjelma
sisédltdd monia mielenkiintoisia aloitteita, kuten ikaantyneille suunniteltu graffitityopaja.
Toinen hakemuksen vahvuus on se, etta kulttuuriohjelman kehittdmisessa on hyddynnetty
paikallisten taiteilijoiden ja kulttuurialan toimijoiden valistéa vahvaa yhteistyo6ta.

Myonteista on lisaksi se, ettd hakemus on esitelty Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan
alueen yhteisena aloitteena. Siihen on kuitenkin luotava selkea alueellinen ulottuvuus, joka
on linjassa hakemuksen paadteeman kanssa. Raati kannustaa hakutiimid pohtimaan aihetta
vielakin perusteellisemmin ja tarkastelemaan syvallisemmin kaupungin ja alueen potentiaalia.

Raati haluaa myds ilmaista huolensa hallintorakenteeseen sek& tiedotus- ja
markkinointistrategiaan liittyen. Myodnteista on puolestaan se, ettd alueella on jo valmiiksi
erittain kiintead kulttuurinen infrastruktuuri ja kaupungilla on selkeésti organisationaaliset
edellytykset jarjestad ECoC-hankkeen mittakaavan mukaisia suurtapahtumia.

Savonlinna

Savonlinnan hakemus on Savon ja Karjalan alueilla sijaitsevan neljan maakunnan yhteinen
hanke. Hankkeen mottona on "The Saimaa Phenomenon” (Saimaa-ilmid), ja silla halutaan
kiinnittdd huomio naiden neljan maakunnan ja Savonlinnan alueen ainutlaatuiseen luontoon
ja kulttuuri-identiteettiin.

Hakemus perustuu vahvasti paikallisiin perinteisiin ja kulttuuriperintéon. Siin& maaseudun
kulttuurista ammennetaan innoitusta uusille taide- ja viestintamuodoille ja luodaan vahva
yhteys paikallisyhteis6on ja ymparoivaan luontoon. Tavoitteena on tehd& ECoC-hankkeen
avulla kulttuurista entistédkin tarkedmpi osa kaupungin ja koko alueen strategiaa, silla
Savonlinnan katsotaan olevan kulttuurikentalle mahdollistava toimija.

Euroopan kulttuuripdakaupunki -nimityksen odotetaan tekevén Savonlinnasta ja sen alueesta
elavdisemmaén ja houkuttelevan sinne lisda asukkaita.

Raadin nakemyksen mukaan odotukset vaikuttavat hyvin mittavilta pelkdn ECoC-hankkeen
avulla saavutettaviksi. Hakemuksessa esitettyihin haasteisiin  kuuluvat alueellinen
monimuotoisuus ja lisdantynyt syrjaytyminen ja ihmisten yksinaisyys. ECoC-hankkeen
tavoitteena on myds puuttua ongelmiin, kuten nuorten muuttoliike suurempiin kaupunkeihin
ja vaeston ikadadntyminen, jotka ovat vyleisid ilmidita muissakin eurooppalaisissa
yhteiskunnissa. Raati arvioi, ettd osa naista tavoitteista on ylimitoitettuja.

Kaupungin kulttuuristrategia on hyvaksytty maaliskuussa 2020 samaan aikaan Itd-Suomen
kulttuurin yhteistyostrategian kanssa.

Seuranta- ja arviointisuunnitelmaa kuvataan jossakin maarin. Hakemuksessa viitataan
perustason tutkimukseen, kuten SROI:hin (Social Return on Investment -menetelmd) ja
nykyisiin sitoutumisen asteisiin. Etuk&teen suoritetuissa kyselyissa ei kuitenkaan ole tutkittu
syita siihen, miksi ihmiset eivat osallistu kulttuuriaktiviteetteihin. Raadin mukaan olemassa
olevaa dataa tulee tutkia tarkemmin ja selvittdd, miten sita voidaan parhaiten hyoddyntaa
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tulevien arvioiden tukena. Jad myos epéaselvéaksi, viitataanko seurannalla ja valvonnalla
kulttuuristrategiaan kokonaisuudessaan vaiko vain ECoC-hankkeeseen.

Valmiuksien vahvistamista koskeva ohjelma keskittyy etupdassd kulttuuristrategian
toimeenpanoon, joten se tukee vain osittain ECoC-hankkeen suoraa toteutusta.

Hakemus perustuu seuraaviin kolmeen osa-alueeseen: Itdinen ilo (Eastern Joy) korostaa
alueen historiaa ja kulttuuria. Veden voima (Power of Water) tuo esiin yhtaaltad taiteen ja
kulttuurin ja toisaalta veden ja luonnon valistd suhdetta. Yhdistavat sillat (Connecting
Bridges) rakentavat yhtéalaisia mahdollisuuksia ja edistavat innostavaa yhteistydta. Ohjelman
ydinrakenne on tehty ja sitd kehitetddn edelleen yhteistydssad lukuisten paikallisten
taiteilijoiden kanssa, mikd on myoénteinen piirre. Toisaalta vahemman myoénteinen tekija on
se, ettd ohjelmassa késitelladn vain hyvin vahan nykyista taidekenttda. Tiimilla on takanaan
Savonlinnan kaupunginjohtajan vahva tuki, ja se on sitoutunut jatkamaan hankkeen
eteenpain viemista riippumatta siita, myoénnetadnko sille Euroopan kulttuuripadkaupunki -
nimitys vai ei. Raadin mukaan koko ECoC-ohjelmaan kuuluvat Saimaan kulttuuripadkaupungit
(Saimaa Capitals of Culture), joissa tapahtumia on suunniteltu vuosille 2022—-2025, ovat
mielenkiintoinen ja potentiaalinen kokonaisuus valmiuksien vahvistamisen kannalta.
Konseptia on kuitenkin kehitettava edelleen tdman tavoitteen mukaisesti, ja se on esitettava
yksityiskohtaisemmin lopullisessa valintavaiheessa. Toisaalta Saimaan kulttuuripadkaupungit
voivat myds kuluttaa resurssit ja yleisojen kiinnostuksen loppuun, joten tatd nakodkulmaa on
kehitettdva harkiten. Huolimatta Saimaan kulttuuripdédkaupunkien tapahtumien varalle
laadituista mittavista suunnitelmista raati ohjeistaa tiimia keskittymé&an kehitystydssa
varsinaisen kulttuuripadkaupunkivuoden ohjelmaan.

Eurooppalainen ulottuvuus rajoittuu kaytannoéssa Pohjoismaihin, Itameren alueeseen ja
Vengjaan. Hakemuksessa korostuukin alueen erityinen sijainti rajavyohykkeena idan ja
lannen valilla. Naita yhteyksia tulisi kehittaa lisda ja integroida ne seuraavassa vaiheessa
kulttuuri- ja taideohjelmaan.

Muu Eurooppa ei ole tdysin edustettuna esivalintavaiheen hakemuksessa. Raadin nakemys,
ettd eurooppalainen ulottuvuus vaatii paljon enemméan kuin vain kumppanuuksia. Se
edellyttdéa selkedad narratiivia, kertomusta, jonka avulla voidaan vahvistaa eurooppalaisia
arvoja taiteen ja kulttuurin keinoin. Kaupungin kulttuuri ja tietyntyyppinen elaméantyyli
liitetddn vahvasti ohjelmaan, ja viesti muulle Euroopalle on se, ettd tamé& luonnon innoittama
elamantapa on viehattava. Tiimi esittaad erittain selkedasti, ettd Saimaata ei tulisi pitad vain
matkailukohteena vaan kokonaisena elamantapana, mikéd on viestind vahva. Tata toteamusta
ei kuitenkaan ole viela siirretty selkeiksi eurooppalaisiksi taiteellisiksi konsepteiksi tai aiheiksi.

On merkittavaa, etta Savonlinnan kaupunginvaltuusto, muiden hakemukseen osallistuneiden
kaupunkien valtuustot sek& alueellisten viranomaisten johtokunnat ovat paattaneet
danestyksellda tukevansa  osallistumista  kulttuuripddkaupunkihakuun.  Taloudellisen
panostuksen tarkka taso paatetdan lahitulevaisuudessa, ja raati odottaa saavansa kaikki
tarvittavat tiedot lopullisessa hakemuksessa. Kaupunki suunnittelee kayttavansa koko
olemassa olevan infrastruktuurinsa tapahtumaan ja kehittavdnsa tarvittaessa uusia
padomahankkeita. Uusia nayttelytiloja suunnitellaan, mutta niiden osalta tulee selvent&a,
liittyvatkdé ne ECoC-hankkeeseen vai eivat. Talla hetkellda edellytykset jarjestda Euroopan
kulttuuripadkaupunki -tapahtuman kaltainen mittava hanke ovat ennemminkin kasitteen kuin
todennetun tiedon tasolla, ja raati odottaa siitd yksityiskohtaisempaa ja vakuuttavampaa
kuvausta lopullisessa valintavaiheessa.

Hakemus oli valmisteltu selkeasti yhteistydssa kulttuurialan instituutioiden kanssa
maakuntarajojen yli. Raadin mukaan Sillanrakentajat-tiimi ja lahettildat ovat hyva tapa
edistaa eri sidosryhmien valisid suhteita neljan maakunnan alueella. Lisdksi "My0 taataan”-
apuraha ("We guarantee”) on konseptina lupaava, mutta sen toimintaperiaatteet vaativat

10



Euroopan kulttuuripadkaupungin
2026 esivalinta Suomessa
m European
Commission

yksityiskohtaisempaa kuvausta. Vaikka hakemuksessa esitelladn yleisdjen saavuttamista
koskevia perustason ideoita, tata nakdkulmaa tulee kehittda lisda paitsi kulttuuristrategian
tavoitteiden mutta myos erityisesti ECoC-hankkeen tavoitteiden osalta.

Kulttuuripadkaupunkivuodelle suunniteltu budjetti ei ole kovin suuri, mutta suunniteltu valtion
rahoitusosuus vaikuttaa realistiselta. Odotettu EU-rahoituksen taso (6 miljoonaa euroa) on
kunnianhimoinen mutta mahdollinen. Kulttuuri- ja tapahtumatuotannossa ty6skentelevan
henkildstdn kustannusten kattamisesta vaaditaan kuitenkin lisaselvennys. Raati on myds
huolissaan siitd, ettd tulevien Saimaan kulttuuripdakaupunkivuosien kustannukset
saattaisivat vaarantaa varsinaisen kulttuuripadkaupunkivuoden 2026 budjetin.

Hallinnon osalta raati Kiittdd suunnitelmaa ottaa aluekoordinaattori mukaan toiselle
kierrokselle. Hakemukseen osallistuneiden kaupunkien ja ECoC-hankekumppaneiden valisten
suhteiden hallintorakenne on kuitenkin verrattain heikko, ja sekd hallintoa etta
organisaatiorakenteita tulisi kehittaa lisaa, jotta voitaisiin varmistaa kaikkien osallistuminen
paatdksentekoon. Taiteellisen johtajan rooli jaa epaselvaksi.

Paatelmat
Raati suosittelee, etta Savonlinnan hakemus etenee lopulliseen valintavaiheeseen.

Raati pitda ehdotusta mielenkiintoisena ja nakee siin& paljon potentiaalia, jota on erityisesti
vahvassa kansalaisten sitoutumisessa hankkeeseen, mukana olevien kaupunkien ja
hakutiimin vélisesséa yhteistydssa seka alueen rikkaassa ja elavassa kulttuuriperinndssa. Itse
teema, "Saimaa-ilmio”, jaa kuitenkin hyvin yleiselle tasolle, eiké sité seliteta selkeésti, minka
vuoksi sen merkitys muulle Euroopalle puuttuu télla hetkella.

Seuranta- ja arviointistrategiaa on vield kehitettava, jotta se vastaa taman tietyn ECoC-
hankkeen tarpeita. Nain voidaan varmistaa, etté sita varten keratadn riittavasti perustason
dataa eri osa-alueilta ja ettd uuden datan hankkimisen lahtékohdat on méaritelty selkeasti.

Hakemuksessa keskitytadn siihen osallistuvien kuntien olosuhteiden kehittdmiseen, mutta
laajempi eurooppalainen narratiivi, kertomus puuttuu. Raadin mielestda ECoC-hanke nahdéaan
keinona houkutella alueelle enemman kavijoita mutta ei valttamatta keinona edistda ja
monipuolistaa kansainvélistda kulttuurista osallistumista tai mahdollisuutena kehittaa
vaihtoehtoista matkailumallia.

Eurooppalaista ulottuvuutta kéasitteleva luku on puutteellinen. Sen luomiseksi tarvitaan
kumppaneita ympari Eurooppaa, ei vain Pohjoismaista ja Baltian maista, ja se tulee liittaa
selkeammin ohjelman ydinkonseptiin.

Nykyisen hakemuksen painopisteen on oltava selkeammin viestissd, joka silla halutaan
valittdd muulle Euroopalle ja maailmalle. Tata osa-aluetta on vahvistettava.

Toimitusvalmiutta, erityisesti olemassa olevaa kulttuurista infrastruktuuria ja kykya jarjestaa
suuria tapahtumia, on lisaksi kuvattava vakuuttavammin.

Oulu

Oulun hakemus keskittyy “kulttuuri-ilmastonmuutoksen” (Cultural Climate Change)
konseptiin. Talla sanaleikilla korostetaan tarvetta vahvistaa kulttuurin roolia kaupungin ja
alueen kehityksessa seka sita, miten kulttuurin keinoin voidaan taistella ilmastonmuutosta
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vastaan. Hakemuksen tavoitteena on yhdistda ihmiset, jotka elavat erilladn toisistaan
teknologian ja hektisen elamantavan hallitsemassa nykymaailmassa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tammikuussa 2020 Oulun uuden kulttuuristrategian vuosille
2020-2030. Strategian peruskonseptina on tarve monimuotoisemmille taloudellisille
rakenteille seka kehityksen pehmeammille muodoille, my6s muilla kuin kulttuurin saralla.
Seka kulttuuristrategian ettd Oulun hakemuksen 2020 visiona on kulttuuri-ilmastonmuutos.
Hakemuksen ydinarvoja ovat rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Raadin ndkemyksen mukaan
viittaukset ympariston kestavyyteen kuitenkin puuttuivat.

Hakemuksen rakenne vastaa hyvin kaupungin nykyisté viittd padasiallista haastetta, jotka
liittyvat paikallisten ihmisten lilan vakavaan asenteeseen, epéatasapainoon sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoituksen kaytossa, maaseutualueiden véestdkatoon, ikaantyvaan
yhteiskuntaan ja tavoitteeseen saada villia kaupunkikulttuuria jokapaivaiseen elaméaan.

Ihmisten osallistuminen kulttuuritoimintaan ei ole niin aktiivista kuin olettaisi. Vastauksena
tahan suhteellisen alhaiseen ihmisten kulttuuriseen osallistumiseen ECoC-hankkeen
tavoitteena on ottaa huomioon kaikki heikommassa asemassa olevat ryhméat, jotka eivat talla
hetkella koe kuuluvansa kulttuuriseen yhteis6on. Kansalliset ja etniset vahemmistdt seka
alueella asuva alkuperaisyhteisé ovat myds kohderyhmia.

Hakemus sisaltda perusteellisen analyysin kaupungin ja koko alueen vahvuuksista ja
kehittamiskohteista. Vakuuttava perustason arviointi on toinen hyva lahtokohta, jonka
ansiosta ohjelmaa on mahdollista mukauttaa helpommin todellisiin tarpeisiin ja sen seuranta
voidaan toteuttaa uskottavasti. Ennakkoarvioinnin tulosten perusteella luotu kulttuuri-
ilmastonmuutos-konsepti on mielenkiintoinen, mutta tassa vaiheessa sita ei ole selkeasti
tuotu osaksi kulttuuri- ja taideohjelmaa.

Valmiuksien vahvistamiseen tahtaava ohjelma vaikuttaa hieman suppealta ja keskittyvéan
enimmakseen liiketoiminnan elementteihin, vaikka sen tulisi kattaa muitakin aiheita ja taitoja
koko kulttuurisektorin alalta. Myos kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden selkeé
kartoitus ja strategia puuttuvat.

Ohjelma rakentuu kolmelle osa-alueelle: Villisti kaupunki (Wild City) tuo esiin luovan hengen
villin luonteen. Vastakohtien voima (Cool Contrasts) puolestaan esittaé vastakohdat pohjoisen
elaméan ja jokaisen eurooppalaisen yhteisbn vahvana ominaispiirteend. Rohkeasti reunalla
(Brave Hinterland) esittelee elamantarinoita &arimmaisissa olosuhteissa ja Euroopan laidalla.
Kuhunkin osa-alueeseen kuuluu hankeideoita, joissa on mukana seka paikallisia ettd
ulkomaisia taiteilijoita, enimmakseen kuitenkin Pohjoismaista ja Baltian maista. Ohjelman
rakenne on selked, mutta Villisti kaupunki -osa-aluetta on kehitettava lisda, jotta ohjelma
lunastaa nimensa antamat lupaukset. Raadin mielestd hakemuksessa esitetyt hanke-
ehdotukset ovat tuoreita ja kiehtovia, joten ne ovat hyva perusta tulevalle kehitystyélle.

Hakemus nostaa esiin erittain tarkean kysymyksen taiteen ja teknologian yhdistamisesta,
mik& on erityisen osuva teema juuri Oululle, silla kaupungin teknologialaboratorioilla on
merkittavid saavutuksia. Digitaaliset keinot ovat osoittautuneet aarimmaisen hyodyllisiksi
nykyisen pandemian aikana, mutta siitd huolimatta on kdynyt entistdkin selvemmaéksi, etta
fyysinen eristaytyminen ei ole kestavd elaméantapa. Na&ita I0ydoksia tulisi analysoida
tarkemmin, ja niista tulisi tehda konkreettisempia ja tasmallisempia nivomalla ne tiukemmin
ohjelmaideoihin. Taiteellisena visiona on luoda liike, joka ulottuu napapiiriltd ja arktisilta
erdmailta koko Eurooppaan. Modernin teknologian mahdollisuuksien hyddyntaminen paitsi
taiteen luomisen myo6s virtuaalisten yleis6jen rakentamisen keinona on hakemuksen vahvuus.
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Alueen ainutlaatuinen kulttuuriperintd, esimerkiksi terva, sisdltyy kahteen ohjelmalinjaan,
mutta sita voitaisiin hyddyntaa vielakin enemman, koska silla on potentiaalia herattaa
kansainvélisenkin yleison kiinnostus.

Saamelaisyhteisbn mukanaolo on hakemuksessa hyvin téarkea elementti, mutta sitékin tulee
tutkia lisda: yhteison jasenia ei tulisi ndhda vain kohderyhmana vaan hakemuksen luomiseen
osallistuvina todellisina toimijoina.

Eurooppalainen ulottuvuus rakentuu kahdelle térkedlle teemalle: kulttuurinen muutos ja
ilmastonmuutos ovat molemmat tarkeitd aiheita eurooppalaisella mutta mydés globaalilla
tasolla. Noista nakékulmista ei ole kuitenkaan viela selkeasti luotu eurooppalaista narratiivia,
kertomusta. Kiinteita kansainvélisia kumppanuuksia ei ole luotu. Useimmat kontaktit ovat
naapurimaista Ruotsista ja Vengjélta, mutta niiden kaikkia mahdollisuuksia ei ole viela
tutkittu.

Paikallisten kulttuurialan instituutioiden kansainvélisten suhteiden Iluomista koskevaa
strategiaa on vield kehitettava. Samalla hakemuksen vahvuutena on se, ettd nuorille ympaéri
Eurooppaa suunnattu viesti on méaaritelty: ”Sind voit tehda, mitad haluat siella, missa olet”.
Tama vaatii kuitenkin viela kehittelya. Raati pitad ideaa Euroopan laajuisesta ohjelmahausta
hyvana ja katsoo, etta useiden ideoiden avulla on mahdollista luoda vahvaa kansainvélista
yhteistyota (esimerkiksi Festival Wild Camp, Tar Wharf to Seven Seas ja E75 Highway).

Kulttuurisektorin, kansalaisyhteiskunnan ja yliopiston osallistuminen hakemuksen
valmisteluun ja suunniteltuun hankkeen toteuttamiseen on vahvuus. Hakemuksessa on
lupaavia avauksia liittyen yleisbn saavuttamiseen, silla kaupungilla on jo useita ohjelmia
tahan liittyen. Taméan vuoksi onkin kehitettava uusia toimenpiteita, jotka ovat linjassa ECoC-
hankkeen mission ja vision kanssa. Ajatus ensimmaisen lapsille suunnatun ECoC-
tiedotusstrategian luomisesta on erittéin lupaava.

Hakemuksella vaikuttaa olevan vahva poliittinen tuki paikallistasolla. Alueellisen hallinnon
sitoutuminen ei kuitenkaan ole vield selvda tassa vaiheessa kilpailua ja vaatii lisdselvitysta
lopullisessa valintavaiheessa.

Hakemus sisaltad suunnitelman elavoittda kaikki alueen kulttuurikohteet ja ottaa mukaan 32
kuntaa, mutta tatd mahdollisuutta ei ole viela hyddynnetty eikd se ole selvasti esilla
ohjelmassa. Kaupungin rahoitusosuus budjetista on mittava ja COVID-19-kriisin mahdolliset
vaikutukset siihen tulee mainita.

Valtion rahoitusosuutta koskevat odotukset vaikuttavat ylimitoitetuilta. Budjetin
kustannuserittelyssa "muilla kustannuksilla” on erittdin suuri osuus, eika ole selvaa, minka
tyyppisid kustannuksia se sisaltda. Taman lisaksi budjetissa on laskentavirhe, silla kaikkien
kustannusten yhteissumma ylittda 100 prosenttia, mika vaatii selvennysta.

Kaupungin kulttuuribudjetti on pienentynyt huolimatta parhaillaan kaytavista neuvotteluista.
Nykyinen kriisi voi luoda jatkossa lisad paineita kulttuurirahoitukselle. Taman vuoksi on
laadittava selkea riskiarvio ja suunniteltava tdhan liittyvia riskinhallintatoimenpiteita.

Hakemuksessa esitetty organisaatiorakenne on epaselva: taiteellisen johtajan ja
toimitusjohtajan vélinen suhde on viela maariteltava. Hakemuksen laatimiseen on osallistunut
useita toimijoita, mink& vuoksi raati ehdottaa uusien hallintomallien tutkimista, jolloin
osallistavan prosessin jatkaminen voi olla helpompaa.

Paatelmat

Raati suosittelee, etta Oulun hakemus etenee lopulliseen valintavaiheeseen.
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Raati katsoo, ettd hakemuksessa oli lupaavan kulttuuritarjonnan aineksia. Kulttuuri-
ilmastonmuutoksen konsepti on mielenkiintoinen, ja silla on todellista eurooppalaista
potentiaalia, mutta se edellyttad lisda kéasitteellista tutkimusta, jotta konseptista voidaan
rakentaa sellainen, etta silla valitetdadn selkeasti myonteinen viesti.

Arviointisuunnitelma on erittain tarkea ja kuvattu hakemuksessa hyvin, ja vakuuttavat
perustiedot ovat sen vahvuus. Raati suosittelee kuitenkin suorittamaan syvallisempia
tutkimuksia kaupungin potentiaalista, perinndsta ja taiteen taustatekijdistd. Tutkimuksen
avulla kulttuuri- ja taideohjelmaa voidaan kehittdd edelleen rohkeampaan ja
innovatiivisempaan suuntaan. Taiteen, teknologian ja luonnon yhdistdminen on kiinnostava
lahtokohta, mutta vaatii hiomista. limastokestavyyskysymystad ei myoéskaan ole kéasitelty
ohjelmassa tarpeeksi syvallisesti. Kaikkiaan raati katsoo, ettd hakemuksessa esitetyt hanke-
ehdotukset ovat tuoreita ja kiehtovia, joten ne ovat hyva perusta tulevalle kehitystyélle. Raati
arvostaa paikallisen kulttuurikentan ottamista mukaan ohjelman kehittamiseen.

Tarkea ohjelman nakoékulma on osallistaa luovaan prosessiin kaikki marginaaliset
vahemmistéryhmaéat. Taman tavoitteen saavuttamiseksi sovellettavista kaytannoén ratkaisuista
on kuitenkin lilan vahan tietoa.

Tiimin on keskityttava erityisesti tekem&an ohjelmasta todella kansainvalinen. Nykyisessa
vaiheessa hakemuksesta puuttuu vahva eurooppalainen ulottuvuus.

Suositukset
Seuraavat suositukset koskevat kaikkia kolmea jatkoon valittua ehdokasta.

Raati pitda tarpeellisena, etta kaikki jatkoon paasseet kaupungit kehittavat hakemuksiaan
viimeistad valintavaihetta varten saavuttaakseen sen laatutason, jota vaativalta Euroopan
kulttuuripddkaupunki -hankkeelta edellytetdan. Esivalinnassa ja lopullisessa valinnassa
kasiteltavien ehdotusten vaatimustasojen ero on huomattava. Raati odottaa, etta lopullisia
hakukirjoja on kehitetty huomattavasti raadin suositukset huomioon ottaen.

Jatkoon paasseitd ehdokkaita kehotetaan perehtymaan huolellisesti paatdoksen kuuteen
kriteeriin seka kaikille ehdokkaille ylla esitetyissa arvioinneissa annettuihin yksil6llisiin
kommentteihin.

Ehdokkaiden kannattaa my0Os tutustua viimeksi valittujen kulttuuripdakaupunkien
arviointeihin (vuodesta 2013 alkaen) seka askettain nimitettyjen kulttuuripddkaupunkien
seurantaraportteihin. Ne ovat saatavilla Euroopan komission Euroopan kulttuuripadkaupunki
-verkkosivustolla.

Yleista

Viimeisten kuluneiden kuukausien aikana Eurooppa ja koko maailma ovat joutuneet
kohtaamaan aivan uuden todellisuuden pandemian myé6ta. Tilanne on luonut valtavaa
hammennystda, ahdistusta, pelkoa ja rajoituksia. Se on toisaalta synnyttanyt myo6s uusia
ilmaisun muotoja, tyokaluja ja menetelmid, jotka ovat joko painuneet unohduksiin (kotona
vietettdva laatuaika) tai joiden kehitystydé on jadnyt aikaisemmin kesken (esimerkiksi
videokonferenssit ja etaopetus), jotka ovat osoittautuneet hyodyllisiksi tdssé epédvarmuuden
hallitsemassa maailmassa. Raadin ndkemyksen mukaan tarvitaan uusia lahestymistapoja,
joiden avulla kulttuuritapahtumia ja vuoden mittaisia suurtapahtumia on mahdollista
mukauttaa tdhan uudenlaiseen maailmaan. Myds menettelytapoja ja odotuksia on
muutettava. Tall4 viitataan jokaiseen toiminnan tasoon taiteellisesta ilmaisusta hallinnolliseen
tyohon. Paljon kattavamman ja erilaisia vaihtoehtoja sisdltavdn varautumissuunnitelman
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tulisi olla olennainen osa Euroopan kulttuuripdakaupunki -tapahtuman edellyttaméan pitkan
aikavalin suunnittelua. Taméa on hieno haaste meille kaikille, myds ehdokaskaupungeille,
mutta yhta lailla se on mahdollisuus pohtia uusia ja kestavampia kulttuurimalleja.

Lopullisessa valintavaiheessa toimitettavasta hakemuksesta tulee tosiasiallisesti voittajaksi
nimettya kaupunkia sitova sopimus. Siina maéaaritetdan ohjelman taiteellinen visio, sen
keskeiset tavoitteet, hankkeet, toimintalinjat, rahoitus ja hallinto. Hakemuksen tarkka
noudattaminen on yksi kriteereista, joiden perusteella raati tekee seurantavaiheen lopussa
komissiolle suosituksen Melina Mercouri -palkinnon maksamisesta.

Hakemusten lopullisessa valintavaiheessa ehdokkaiden on vastattava  kaikkiin
hakemuspyynnon liitteessa 1 esitettyihin lopullisen valintavaiheen kyselylomakkeen
kysymyksiin. Seuraavassa ja Kilpailun viimeisessé vaiheessa raati odottaa, ettd ehdotettua
taiteellista visiota, koko ohjelmaa ja eurooppalaista ulottuvuutta kasittelevat osiot ovat
aiempia versioita huomattavan paljon kattavampia.

Raadilla (ja sita seuraavalla seurantaraadilla) on vastuu vaalia Euroopan kulttuuripdékaupunki
-tapahtuman pitkan aikavélin brandid. Ehdokkaiden tulee olla tietoisia siita, etta Euroopan
kulttuuripadkaupunkien talla hetkella saaman mittavan kansainvalisen huomion johdosta
laajaa aluetta koskevat poliittiset pdatokset (ei vain kulttuuria koskevat) voivat vaikuttaa
kaupungin maineeseen ja vastaavasti koko Euroopan kulttuuripddkaupungit -toiminnan
imagoon. Raati odottaa ehdokkaiden olevan asiasta tietoisia ja suorittavan asianmukaisia
toimenpiteitd minimoidakseen kaupunkiaan koskevien kansainvalisten ja kansallisten
kielteisten mielikuvien syntymisen ennemminkin poliittisilla muutoksilla kuin markkinointi- tai
PR-toimilla.

Euroopan kulttuuripadkaupungit -toiminta ja kulttuuristrategia

Muodollisesti hyvéksytyn kaupungin kulttuuristrategian on oltava hyvaksytty ja kaytossa
ennen lopullisen hakemuksen ldhettdmistd. Raati odottaa hakukirjojen olevan viimeisella
kierroksella aiempaa fokusoidumpia: kaupunkien tulee esittdd kulttuuristrategian
keskeisimmat painopisteet, jotka liittyvat ECoC-hankkeeseen, sen tavoitellut lopputulokset ja
suunnitelmat resurssien muuttamiseksi tulevina vuosina. Hakemuksessa tulee myds kasitella
Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtuman odotettuja vaikutuksia ja perint6a.

Viimeisten versioiden tulisi olla merkittavalla tavalla paivitettyja, ja myods konsepteja voi olla
tarpeen muuttaa. Ehdokaskaupungin tulisi luoda narratiivi, kertomus jostakin sille
merkityksellisestd ilmiosta ja rikastuttaa sita tarinallistamisen keinoin, ei ainoastaan
hyddyntamalla ammattimaisesti viimeisimpid trendejé. Tiimien tulisi keskittya niiden omaan
potentiaaliin ja muuntaa se kertomukseksi, joka vetoaa niin paikallisiin kuin eurooppalaisiin
yleis6ihin.

Euroopan  kulttuuripadkaupunki  -tapahtuma on kaupungille muutosmahdollisuus.
Esivalintavaiheessa hakemuksissa maaritelladn yleisella tasolla ne tavoitteet ja syyt, joiden
vuoksi kaupunki tavoittelee nimitysta. Tavoitteiden tulisi olla selkedsti maaritettyja, silla
Euroopan kulttuuripadkaupunki -nimitys on joskus tapana ndhda yleisratkaisuna jokaiseen
kaupungin haasteeseen. Tarked mutta viela hiomista vaativa nakékohta on hankkeen tuoma
odotettu nakyva muutos kaupunkikuvassa. Raati odottaa tdsmallisempéaa, kohdennetumpaa
ja tiivimpaéa esitysta, joka linkittyy ohjelman visioon, teemoihin ja aktiviteetteihin seka
seurannan ja arvioinnin kautta tapahtuman jattdman perinndn lopputuloksiin. Kaupunkien
kaytettavissd on runsaasti kirjallisuutta ja tutkimuksia, joiden avulla ne voivat tutustua
Euroopan kulttuuripdakaupunki -nimityksen tuomiin erilaisiin kulttuurisiin ja sosiaalisiin
etuihin seka kaupunkikehittdmiseen liittyviin hyotyihin.
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Arviointiosioihin hakemuksissa tulee kiinnittdd enemméan huomiota toisessa vaiheessa
(erityisesti tutkimukseen, jonka kautta saadaan perustietoja), ja raati odottaakin saavansa
tietoa kunkin kulttuuripadkaupunkiehdokkaan menestyksen indikaattoreista.

Valmiuksien vahvistamisen tulisi perustua kaikenlaisten kulttuuri-, ravintola- ja matkailualan
toimijoiden ja palveluiden valmiuksien vahvistamiseen liittyvien erityistarpeiden
kokonaisvaltaiselle ymmarrykselle. Kulttuuriteollisuus ja luovan alan teollisuus tulisi kasittaa
kulttuuri- ja taideohjelman monialaisena aihealueena, ja ne tulee linkittdd aiheeseen
liittyvaan sektorin kartoitukseen ja tarveanalyysiin. Valmiuksien vahvistamiseen tulisi taman
vuoksi siséllyttad myos kulttuuriteollisuus ja luovan alan teollisuus.

Eurooppalainen ulottuvuus

Raadin mielesta eurooppalainen ulottuvuus jai hakemuksissa puutteelliseksi. Tassé vaiheessa
suunnitelmat on kohdennettu liikaa kotimaan yleiséille ja ne on laadittu liiaksi kotimaan
nakoékulmasta. Kansainvalinen yhteistyd, sikali kun se on sisallytetty hakemuksiin, keskittyy
Pohjoismaihin, Baltian maihin ja Venajalle.

Koko Euroopan laajuisen yhteistydn kehittdminen edellyttaa strategisia lahestymistapoja ja
todellisia kumppanuushankkeita niin taiteilijoiden kuin kulttuuriorganisaatioiden ja -
instituutioiden kanssa ympari Eurooppaa. Se ei voi rajoittua ainoastaan nykyisten tai aiempien
Euroopan kulttuuripddkaupunkien tai olemassa olevien eurooppalaisten kulttuuriverkostojen
tai ystavyyskaupunkien valille.

Eurooppalaisella ulottuvuudella on kaksi suuntaa. Sen tarkoituksena on esitellda muulle
Euroopalle kaupungin panos eurooppalaisen kulttuurisen monimuotoisuuden edistamiseksi.
Mutta aivan yhta tarkedna tavoitteena on pyrkia laajentamaan kaupungin omien asukkaiden
ymmarrysta ja tietoisuutta kulttuurien moninaisuudesta Euroopassa sekd edistaa
kulttuurihankkeiden ja muiden projektien kautta yhteyksien syntymista muiden maiden
kansalaisten kanssa. Juuri tama, muiden Kkulttuurien painotus, erottaa Euroopan
kulttuuripadkaupungin jostain toisesta maan kulttuurikaupungista. Euroopan
kulttuuripadkaupungin asema tarjoaa kaupungille ja sen asukkaille mahdollisuuden oppia
muilta avoimella tavalla. Yksi tarked perintéon liittyva osa-alue on uusien ja pitkdjanteisten
kumppanuuksien luominen kaupungin omien ja muiden maiden kulttuuritoimijoiden kesken.

Raati odottaakin, ettd hakemuksissa keskitytadn aiempaa painokkaammin eurooppalaisiin
kumppanuuksiin: yhteistuotantoihin ja -kuratointeihin, konferensseihin, verkostoitumiseen ja
vieraileviin taiteilijoihin tai esiintyjiin. Viimeaikaisten Euroopan kulttuuripddkaupunkien
hankkeissa yli puolessa on ollut mukana eurooppalaisia ja kansainvélisia kumppaneita.
Kaupunkien tulisi kannustaa kulttuurialan toimijoitaan osallistumaan aktiivisesti
eurooppalaisiin kulttuuriverkostoihin.

Yksi Euroopan kulttuuripadkaupungille asetetuista eurooppalaisen ulottuvuuden kriteereista
on kyky houkutella vierailijoita muualta Euroopasta ja kauempaa. Ohjelman on oltava vetoava
ja tamén vuoksi poikettava kaupungin tai alueen tavanomaisesta matkailutarjonnasta. Raati
odottaa ndkevansa naita kiinnostavia ohjelmaehdotuksia Euroopan kulttuuripadkaupungin
2026 lopullisessa valintavaiheessa. Raati ohjeistaa osallistujia harkitsemaan huolellisesti
ECoC-hankkeen strategisen tiedotussuunnitelman laatimista seka kehittam&an ohjelman ja
kansainvéalisen markkinointivision valista yhteytta.

Kulttuuri- ja taideohjelma
Lopullisessa valintavaiheessa keskitytdan toimeenpano-ohjelmaan, joka kasittaa ajanjakson

vuodesta 2021, jolloin kulttuuripddkaupunki nimitetddn muodollisesti, aina varsinaiseen
kulttuuripddkaupunkivuoteen 2026. Raati kehottaa kaikkia kolmea kaupunkia omaksumaan
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avoimen ja rohkean taiteellisen lahestymistavan hankkeeseen ja olemaan pelkdamaéatta uusia
ja kokeellisia ideoita. Talla hetkella hakemusten visiot ovat viela verrattain epaselvia ja
vaativat syvempadd pohdintaa. Lisaksi valitun vision ja hakemuksen kaikkien muiden
elementtien on oltava johdonmukaisia keskendan. Innovaatioita vaaditaan seka teoriassa etta
— viela enemmassad maarin — myo6s kaytanndssda. Ohjelmaan on mahdollista tuoda
omaperaisyyttd myos ilman provokatiivisia tai yliampuvia hankkeita. Raati odottaa saavansa
kattavampia tietoja ohjelmista, niihin kuuluvista hankkeista ja kumppaneista. Kaupunkien on
maaritettdva selvemmin paitsi taiteellinen visionsa myds koko ohjelmansa ja hankkeensa:
niiden tulee tehda ero selkeasti kiinnostustaan osoittaneiden kumppaneiden ja vield
mahdollisten tai potentiaalisten kumppaneiden vélilla. ECoC-ohjelmat kasittavat tavallisesti
hyvin erilaisia taidemuotoja, ja niihin on otettu mukaan sosiaalisiin kysymyksiin liittyvia uusia
luovia aloitteita. Kullekin padhankkeelle tulee esittd&d budjettiarvio, jonka avulla raati saa
kasityksen ohjelman hankkeiden valisista suhteista ja tasapainosta.

Raati suosittelee keskitetympad ja yksityiskohtaisempaa ladhestymistapaa digitaaliseen
kulttuurisisaltoon (joka kéasittdd laajemman kokonaisuuden kuin vain markkinoinnin ja
vuorovaikutuksen sosiaalisessa mediassa), jonka tulisi olla olennainen osa ohjelmaa. Lisaksi
huomiota on Kkiinnitettavd projektien kestavyyteen — mukaan Ilukien kulttuuriseen,
ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen — jotta Euroopan kulttuuripddkaupunki -
tapahtuman odotetut vaikutukset ja perintd voidaan varmistaa. Taman nakoékohdan kasittely
oli hakemuksissa puutteellista.

Toteutusvalmius

Ehdokkaiden tulisi varmistaa, ettd niiden hakemuksilla, mukaan lukien kokonaisvisiolla ja -
konseptilla sekd taloudellisilla sitoumuksilla, on kunnan- tai kaupunginjohtajien,
kaupunginvaltuustojen ja tarvittaessa maakunnan tai alueen tason elinten seka kaikkien
poliittisten puolueiden hyvaksynta. Raati kehottaa lisaksi varmistamaan, ettd kaikilla
ehdokkailla on yhtéalainen ymmarrys ja yhtaldiset odotukset valtion rahoitusosuudesta.

Mikaan jatkoon paasseista kaupungeista ei ole vakuuttavasti selvittanyt kykyaan jarjestaa ja
hallinnoida suuria kulttuuritapahtumia. Raati haluaa muistuttaa ehdokkaita siita, etta
Euroopan kulttuuripddkaupungin valintakriteereihin kuuluu vaatimus erityisestd ohjelmasta
kulttuuripadkaupunkivuodelle normaalin kulttuuritarjonnan lisdksi. Raati odottaa lisétietoja
kaupungin ja alueen hallinnollisista edellytyksista hallinnoida Euroopan kulttuuripdakaupunki
-tapahtuman kaltaista suuren kokoluokan mittavaa tapahtumaa. Valmiuksien vahvistamista
ei tulisi sekoittaa kulttuuristrategian toimeenpanoon, vaan sen tulisi olla yhtenevéinen
paikallisten ja alueellisten kehittamissuunnitelmien kanssa. Kaupunkien tulisi lisaksi
suunnitella valmiuksien vahvistamiseen tahtddvia tehokkaita ohjelmia, silla Euroopan
kulttuuripadkaupunki -tapahtuman vaikutusala ulottuu nykyisia paikallisia kapasiteetteja
laajemmalle. Jos hankkeita suunnitellaan rahoitettavan EU:n ohjelmista (esim. Luova
Eurooppa -ohjelmasta), taméa tulee mainita hakemuksessa.

Tiedot kaupunkirakentamisesta ja infrastruktuuriohjelmista, kulttuuriperinnén
kunnostamishankkeista ja uusista kulttuuritiloista ovat hyodyllisia taustatietoina ja
kontekstina esivalintavaiheessa. Lopullisessa valinnassa keskitytadn niihin infrastruktuuria
koskeviin hankkeisiin, jotka vaikuttavat suoraan ECoC-ohjelman aktiviteetteihin (esim. uusi
kulttuurikeskus entisdidyssa rakennuksessa, josta tulee ohjelmaan sisédltyneiden
yhteisOtaideprojektien tapahtumapaikka). Naiden hankkeiden aikataulu ja realistinen arvio
niiden valmistumisesta tulee ilmoittaa.

Lopullisista hakukirjoista tulisi selvasti kayda ilmi suunnitelmat naiden mahdollisten
padomahankkeiden hallinnoimisesta (hallintorakenteet, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin liittyva nykytilanne, kuten vhteys asianmukaiseen
toimenpideohjelmaan, seka aikataulu ja julkiset hankinnat).
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Vaikutusala

Raati kiittad muutamia yleisdjen saavuttamiseen liittyvia ideoita, jotka ovat jo nahtavissa,
mutta strateginen lahestymistapa (Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtumaan, ei
ainoastaan nykyisiin kaytantoihin) puuttuu, erityisesti valmiuksien vahvistamisen osalta.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa yleis6ihin, jotka ovat vaikeammin saavutettavia mutta
ratkaisevia uuden “kulttuuri-ilmaston” luomiseksi Euroopan kulttuuripadkaupungissa (esim.
vahemmistoét, ikddntyneet, vammaiset, taajamien ulkopuolella tai véliaikaisesti kaupungeissa
asuvat jne.). Hakemuksissa tulisi tarkastella yleis6jen saavuttamista pitkan aikavalin
strategisesta perspektiivista kéyttden sekd verkon mahdollistamia etta sen ulkopuolella
kaytdssa olevia menetelmié.

Yliopistojen rooli ja osallistuminen (lukuun ottamatta arviointiin osallistumista) olivat
alimitoitettuja useimmissa esivalintavaiheen hakemuksissa.

Toisaalta koulujen osallistuminen oli vahvasti esilla kaikissa kolmessa hakemuksessa, ja
kaikilla kolmella kaupungilla nayttaa jo olevan ohjelmia, jotka lahentavat oppilaiden suhdetta
kulttuuriin.

Hallinto
Uudet epdvarmuuden ajat vaativat uudenlaisia lahestymistapoja myds hallinnossa.

Lopullisessa hakemuksessa erityista huomiota on kiinnitettdva riskien arviointiin. Tahan
osioon tulisi sisallyttaa perusteellinen analyysi nykyiseen pandemiaan ja talouskriisiin
liittyvistd ECoC-hankkeen valmistelu- ja toteutusvaiheen odotettavissa olevista vaikutuksista,
ja siiné tulisi keskittya vuosina 2021 ja 2022 kasiteltaviin keskeisiin ongelmiin.

Esivalintavaiheessa raati paatti pidattaytya budjetin yksityiskohtaisesta arvioinnista kaikilla
tasoilla (kaupungin tasolla seka alueellisella ja valtion tasolla), silla nykyinen tilanne on hyvin
epévakaa ja kaikki luvut on arvioitava uudelleen. Sama koskee EU-rahoitusta ja riskien
lieventamista: on mahdotonta arvioida néita nakokohtia télla hetkella, silla taloustilanne on
hyvin epavakaa ja muuttuu nopeasti. Raadin ndkemyksen mukaan kaikkien kolmen
hakemuksen riskinarviointianalyysi oli verrattain heikko esivalintavaiheessa, ja se odottaa
niihin merkittavia parannuksia.

Kaikkien kolmen jatkoon paasseen ehdokkaan hakemusten suunnitelmissa
padomakustannusten osuus oli merkittdva. Tassa suhteessa raati odottaa ehdokkaiden
arvioivan huolellisesti, ovatko kaikki ne realistisia.

Raati kehottaa ehdokkaita tutustumaan muiden kulttuuripddkaupunkien hallintomalleista
saatuihin kokemuksiin, mutta huomauttaa, ettd valmiita konsepteja ei suoraan ole
valttamatta syyta kopioida.

Kaikissa kulttuuripddkaupungeissa hankkeen toimitusjohtajalla ja taiteellisella johtajalla tai
kulttuurijohtajalla on merkittava rooli. Henkil6t naihin virkoihin kannattaa mieluiten hakea
avoimella kansainvélisella haulla, ja valinta kannattaa tehdd ennen ehdokkaiden
osallistumista lopullisen valintavaiheen kokoukseen. Taméa on erityisen tarkeaa taiteellisen
johtajan osalta, silla taiteellinen visio on jo maaritelty hakemuksessa. Sama patee tilanteessa,
jossa ehdokas esittda hankkeelle jaettua taiteellista johtajuutta. On hyvaksyttavaa, etta
nimitysten ehtona voi olla kilpailun lopputulos.
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Hakemuksissa tulisi esittdd nama rekrytointiprosessit ja suunnitellut henkiléstojarjestelyt
vuosille 2021-2026, mukaan lukien siirrot muista organisaatioista, harjoittelijat ja
vapaaehtoiset tyontekijat.

ECoC-hankkeen markkinoinnin tulisi ulottua tavanomaisia tiedonvalitysmenetelmia
laajemmalle, ja siihen tulisi sisallyttad taiteellisen vision mukainen vetoava narratiivi,
kertomus Euroopan ja eurooppalaisuuden merkityksestéa. On tarkead muistaa, ettd Euroopan
kulttuuripadkaupungin markkinointi ei ole vain kaupungin brandityota, vaan silla pyritdan
etupdassa valittamaan eurooppalaista viestid, jonka kaupunki haluaa jakaa muulle
Euroopalle, mika edellyttda perusteellisen tiedotusstrategian laatimista.
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