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Tiivistelma

Oikeustapauskokoelma voi saada tietokantasuojaa tekijinoikeus-
lain 49 §:ssd mainittujen edellytysten tdyttyessd. Kokoelma voi
saada tekijdnoikeudellista suojaa kokoomateoksena, mikdli ai-
neiston valinta tai jdrjestely on niin itsendistd ja omaperdistd, et-
td se ylittdd teoskynnyksen.

Tekijcinoikeuslaki 5 §, 49 §.

LAUSUNTOPYYNTO

Hakija on pyytanyt tekijdnoikeusneuvostolta lausuntoa seuraa-
viin kysymyksiin koskien tekijanoikeuslain 49 § mukaista tieto-
kantojen suojaa sekd teossuojaa. Ensiksi, saako muodostettava
tietokanta tekijanoikeudellista suojaa tekijdnoikeuslain 49 §:n
perusteella? Toiseksi, saako muodostettava tietokanta tekijanoi-
keudellista suojaa itsendisené teoksena?

Hakijalla on tarkoitus tilata hallinto-oikeuksien ja korkeimman
hallinto-oikeuden julkaisemattomien ratkaisujen jaljennoksia ve-
ro-oikeuden alalta. Ratkaisuista muodostetaan tietokanta, joka
julkaistaan myo0s internetissd. Aineisto tulee sisidltimé&éan laajan
otannan hallinto-oikeuksien ratkaisuista. Tietokantaan luodaan
metatietoineen sen kayttod helpottava ja tietojen etsimisesséa
avustava, asiansanastoon perustuva hakutoiminto. Palvelu tulee
olemaan maksullinen.

Tapausrekisteri tulee hakijan kasityksen mukaan muodostamaan
tietokannan. Ratkaisujen kerddminen, varmistaminen ja esitta-
minen edellyttavat huomattavaa henkistd ja taloudellista inves-
tointia. Metatietojen luominen edellyttdaa ammattitaitoa ja suurta
maaraa kasityotd. Investointi sisdltdd myos ne voimavarat, joilla
tietokannasta pyritddn tekeméén tietojenkésittelyyn soveltuva.



Aineistot jarjestetddn tietokantaan ja mahdollistetaan yksilolli-
nen paasy aineistoihin.

Jos teoskynnys ylittyy, voi tietokanta saada myos teossuojaa.
Paatoksia tullaan jarjestiméén ja ryhmitteleméén niin, etté tie-
tokanta on itsendinen ja omaperdinen. Aineistoa ryhmitelldéan ve-
romuodoittain ja -lajeittain. Vastaavaa tietokantaa ei ole talla
hetkelld olemassa ja sen luominen ilmentda aineiston valinnan
suhteen tekijinsad persoonaa niin, ettd se ylittda teoskynnyksen
tal ainakin saa suojaa 49 §:n perusteella.

TEKIJANOIKEUSNEUVOSTON LAUSUNTO
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Tekijanoikeuslain (404/61) 55 §:n mukaan tekijanoikeusneuvosto
antaa lausuntoja tekijanoikeuslain soveltamisesta. Naiden lau-
suntojen luonne ei ole sitova.

Tekijanoikeuslain 49 §:n mukaisesta tietokantasuojasta ja kokoo-
mateosten suojasta

6.

Tekijanoikeuslain 49 § 1 momentin 2 kohdassa saddetdan tieto-
kantojen lahioikeudellisesta suojasta. 2 kohdan mukaan sill, jo-
ka on valmistanut tietokannan, jonka sisidllon kerdaminen, var-
mistaminen tai esittdminen on edellyttdnyt huomattavaa panos-
tusta, on yksinomainen oikeus méaarata tyon koko sisallosta tai
sen laadullisesti tai méaédrallisesti arvioiden olennaisesta osasta
valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla ne yleison saata-
viin.

Tekijanoikeuslain 49 §:ssd mainitaan kappaleiden valmistaminen
tietokannan osasta. Tallaisen osan taytyy kuitenkin olla joko laa-
dullisesti tai maéaarallisesti olennainen osa tyostd. Luettelon tai
tietokannan yksittdinen tieto eil tayta tata edellytysta (Haarmann
2005, s. 289). Milloin kyse on luettelon epdolennaisen osan saat-
tamisesta yleison saataville, on ratkaistava kokonaisarvioinnin
perusteella. (Harenko—Niiranen—Tarkela: Tekijanoikeus 2016, s.
501).

Tietokantasuoja on tekijdnoikeuslain 49 §:n 3 momentin mukaan
voimassa, kunnes 15 vuotta on kulunut siitd vuodesta, jona tyo
valmistui, tail jos tyo saatettiin yleison saataviin ennen tdmén
ajanjakson paattymista, 15 vuotta siitd vuodesta, jona tyo saatet-
tiin ensimmaéisen kerran yleison saataviin.
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Tekijanoikeuslain 49 §:n 1 momentin 2 kohta saatettiin muutok-
sella vastaamaan tietokantojen oikeudellisesta suojasta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (96/9/EY). Suojat-
tavan tietokannan mééaritelméa sisadltyy direktiivin 96/9/EY 1 ar-
tiklan 2 kohtaan. Sen mukaan "tietokannalla tarkoitetaan teos-
ten, tietojen ja muiden itsendisten aineistojen kokoelmaa, joka on
jarjestetty jarjestelmaélliselld tai menetelmalliselld tavalla ja jo-
hon elektronisesti tai muulla tavoin on mahdollistettu yksilolli-
nen paasy". Direktiivin johdanto-osan 17. kohdan mukaan "tieto-
kannalla tarkoitetaan kaikkia kirjallisia, taiteellisia, musiikillisia
tal vastaavia teoskokoelmia tai tekstid, danta, kuvia, lukuja, tosi-
asioita ja tietoja sisadltavia kokoelmia".

Jotta tietokanta saisi suojaa, sen sisallon kerddmisen, varmista-
misen tail esittdmisen on pitdnyt edellyttad maéarallisesti tai laa-
dullisesti huomattavaa panostusta. Suojan edellyttimé panostus
vol muodostua rahoituksesta tai ajan, vaivannadén tai energian
kaytosta (direktiivin 96/9/EY johdanto-osa, 41. kohta). Suoja ei
koske sellaisia tietokannan osia, jotka eivéat ole laadullisesti tai
maéadarallisesti arvioiden olennaisia. Suoja ei kohdistu myoskdan
tietokannan sisdltdmiin yksittdisiin tietoithin (Hallituksen esitys
eduskunnalle 1997/170, s. 12).

Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-444/02
Fixtures Marketing Ltd vastaan Organismos prognostikon agonon
podosfairou AE (OPAP) tuomioistuin katsoi, ettd tietokantojen oi-
keudellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9 1 artiklan 2 koh-
taan siséltyvalla tietokannan kasitteella tarkoitetaan kokoelmaa,
joka sisaltaa sellaisia teoksia, tietoja tai muita aineistoja, jotka
ovat erotettavissa toisistaan niin, ettel erottaminen vaikuta nii-
den siséllén arvoon, ja johon kuuluu sellainen menetelma tai jar-
jestelmé, joka mahdollistaa jokaisen kokoelmaan sisdltyvan ai-
neiston l6ytdmisen, olipa tdmé& menetelméa tai jarjestelméa luon-
teeltaan millainen hyvansa.

Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-203/02 The Bri-
tish Horseracing Board Ltd ym. vastaan William Hill Organizati-
on Ltd tuomioistuin katsoi, etta tietokannan siséllon keraamiseen
liittyvéan investoinnin késite, joka siséltyy tietokantojen oikeudel-
lisesta suojasta annetun direktiivin 96/9 7 artiklan 1 kohtaan, oli
ymmarrettdva niin, ettd silld tarkoitetaan voimavaroja, jotka
kaytetddn olemassa olevien aineistojen etsintddn ja niiden ko-
koamiseen tietokantaan. Investointikésite el kattanut niita voi-
mavaroja, jotka kaytettiin tietokannan siséllon muodostavien ai-
neistojen luomiseen.
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Tietokannan sisallon varmistamiseen liittyvan investoinnin kéasi-
te on ymmarrettdva niin, etta silla tarkoitetaan voimavaroja, jot-
ka tietokantaa muodostettaessa ja sen toiminnan aikana kéayte-
tdan etsittyjen aineistojen paikkansapitiavyyden tarkastamiseen
sen varmistamiseksi, etta tietokantaan sisallytettava tai sisaltyva
informaatio on luotettavaa. Tietokannan sisdllon esittdmiseen
Liittyvan investoinnin késite kattaa puolestaan ne voimavarat,
joilla tietokannasta pyritddn tekeméaén tietojenkéasittelyyn sovel-
tuva, eli ne voimavarat, jotka kdytetaan tietokantaan sisiltyvien
aineistojen jarjestelméalliseen tai menetelmalliseen jarjestamiseen
ja siithen, ettd mahdollistetaan yksilollinen paasy aineistoihin (ks.
C-46/02 Fixtures Marketing Ltd vastaan Oy Veikkaus Ab tuomion
37-38 kohdat).

Euroopan Unionin tuomioistuimen mukaan tietokantojen oikeu-
dellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9 7 artiklaan sisaltyvia
kopioinnin ja uudelleenkayton kéasitteita oli tulkittava siten, etta
niilla tarkoitetaan tietokannan koko sisillon tai sen osan kaikkea
luvatonta kayttoonottoa ja levittamista yleisolle. Nama kéasitteet
eiviat edellyttdneet suoraa padsyid tietokantaan. Se, ettd tieto-
kannan muodostanut henkilé oli mahdollistanut yleisolle padsyn
tietokannan sisiltoon tai antanut tdhén padsyyn suostumuksen-
sa, el vaikuttanut tdman henkilon oikeuteen kieltda tietokannan
koko sisiallon tail sen olennaisen osan kopiointi tai uudelleenkayt-
t6. (ks. C-203/02 The British Horseracing Board Ltd ym. vastaan
William Hill Organization Ltd tuomion 67 kohta ja tuomiolausel-
man 2 kohta)

Edellda mainitun ldhioikeudellisen tietokantasuojan lisdksi tieto-
kanta voi kokonaisuutena nauttia tekijanoikeudellista suojaa te-
oksena, mikali tietokantaan valittujen tietojen valinta tai jarjes-
taminen on tapahtunut niin itsendisesti ja omaperaisesti, ettd va-
linta- tai jarjestamiskriteerit ja/tai menetelmét ovat omiaan ylit-
taméaan teoskynnyksen. KEuroopan unionin tuomioistuimen
1.3.2012 annetussa tuomiossa asiassa C-604/10 (Football Dataco
ym. vastaan Yahoo! UK ltd) oli kyse jalkapallosarjojen ottelujir-
jestyksiin liittyneiden tietokantojen tekijanoikeudellisesta suojas-
ta.

Ratkaisussaan tuomioistuin totesi, ettd tekijdnoikeus suojaa tie-
tokantaa, jos sithen siséltyvien tietojen valinta tai jarjestdminen
ilmaisee omaperaiselld tavalla tietokannan tekijdn luomisen va-
pautta, miké kansallisen tuomioistuimen on tarkastettava. Tieto-
jen luomisen edellyttamaéalla henkiselld ponnistuksella ja taidolla
el ollut merkitysta selvitettidessa sitd, voiko mainittu tietokanta
saada tekijanoikeussuojaa. Lisédksi tietokannan valmistamisen
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edellyttama merkittava tyo ja taito eivat sellaisinaan oikeutta-
neet tietokannan suojaamiseen teoksena, jos ne eivat ilmaisseet
mitddn omaperaisyytta tietokannan sisidltdmien tietojen valin-
nassa tai jarjestamisessa.

Tekijanoikeusneuvosto on kéasitellyt tietokantojen 1dhioikeudellis-
ta suojaa muun muassa lausunnoissaan TN 1999:7 koskien ladke-
tieteellista tietokokoelmaa, TN 1999:13 koskien musiikkitieto-
kantaa, TN 2000:9 koskien lippukokoelmaa, TN 2001:7 koskien
ottelulistoja, TN 2008:16 koskien luupankkia ja TN 2015:4 kos-
kien rakennuspiirustustietokantaa.

Suomessa kokoomateosten suoja on maaritelty tekijanoikeuslain
5 §:ssé. Tekijanoikeuslain 5 §:n mukaan sill4, joka yhdistamalla
teoksia tail teoksen osia on aikaansaanut kirjallisen tai taiteelli-
sen kokoomateoksen, on siithen tekijanoikeus, mutta hénen oikeu-
tensa siithen el rajoita oikeutta ensiksi mainittuihin teoksiin. Ko-
koomateoksessa tekijdn omaperiisyys ilmenee aineiston valikoi-
misessa ja jarjestamisessa.

Suojattavia teoksia voivat olla esimerkiksi antologiat, hakemisto-
teokset sekéd tieteelliset ja kaytannolliset kasikirjat, joissa on
useiden kirjoittajien avustuksia, niin myos sanomalehdet ja aika-
kausikirjat. (KM 1953:5, s. 50) Jotta kokoomateos saisi 5 §:n mu-
kaista tekijanoikeussuojaa sithen otetun aineiston kokoamisen on
oltava tehty luovalla ja omaperaisella tavalla. Luovuus voi ilmeta
aineiston valinnassa tai jarjestelyssd. Mekaaninen lakien ja
maaraysten kattava ajanmukainen kokoaminen ei esimerkiksi
edellytd luovuutta. Kuvatun kaltainen kokoelma ei saa suojaa
kokoomateoksena, vaikka sen kokoaminen olisi kuinka tyclasta
tahansa. (Harenko—Niiranen—Tarkela: Tekijanoikeus, 2016 s. 83)

Tekijanoikeusneuvosto on késitellyt muun muassa kokoomateok-
sen ja tietokannan lahioikeudellista suojaa lausunnoissaan TN
2002:2 koskien sukututkimuskirjaa ja TN 2017:13 koskien sato-
kausikalenteria. Sukututkimuskirjan todettiin koostuvan useista,
1tsendisista, erillisistd jaksoista joita oli tarkasteltava erikseen.
Erilliset tekstijaksot saivat eri tekijéiden laatimina erillista teos-
suojaa, ja kirjaan sisdltyvdn noin 20.000 ihmisen henkilGtietoja
sisaltava luettelo tuli arvioida tekijanoikeudellisesti erikseen lu-
ettelo- ja tietokantaoikeuden osalta. Satokausikalenteri kokonai-
suutena sal kokoomateosten suojaa ja kalenterin erilliset osat lu-
ettelo- tai mahdollista tietokantasuojaa, mikéali kummankin suo-
jamuodon edellytykset tayttyivat.



Johtopaatokset ja analyysi tietokantasuojasta ja tekijanoikeudelli-
sesta suojasta
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Kyseessda on suunnitteilla oleva, hallinto-oikeuksien ja korkeim-
man hallinto-oikeuden julkaisemattomista vero-oikeudellisista
ratkaisuista koostuva tietokanta. Aineisto tulee sisdltaméaén laa-
jan otannan hallinto-oikeuksien ratkaisuista. Tietokanta on
suunniteltu kaytettavaksi maksullisena hakupalvelun kautta.

Vastauksena ensimmaiiseen kysymykseen tekijanoikeuslain
49 § mukaisesta suojasta tietokantojen osalta tekijdnoikeus-
neuvosto toteaa, ettd tietokantasuojan tarkoituksena on suojata
huomattavaa panostusta, joka tietokannan aineiston kerdami-
seen, varmistamiseen tai esittamiseen on kaytetty. Huomattaval-
la panostuksella ei tarkoiteta tietokannan yksittdisten aineistojen
luomiseen liittyvia kustannuksia. Tarkoituksena on siten suojata
tietokannan valmistamiseen kaytettyja voimavaroja, esimerkiksi
tyopanosta. Omaperidisyysvaatimusta tédlle suojalle ei sen sijaan
ole asetettu. Suoja ei kohdistu tietokannan sisdltdmiin yksittai-
siin tietoihin.

Lahtokohtana on, ettd nauttiakseen tietokantasuojaa tulee ky-
seessd olevan tietokannan olla jarjestelmallisella tali menetelmal-
lisella tavalla jarjestetty ja sellainen, ettéd sithen on elektronisesti
tal muulla tavoin on mahdollistettu yksilollinen paasy. Yksilolli-
sella paasylla tarkoitetaan sita, etta yksittdiseen aineistoon péaéis-
tdan ilman, ettd samalla tarvitsee kdayda lapi muuta tietokannas-
sa olevaa aineistoa. Tietokannan ei tarvitse olla sédhkdisessa
muodossa vaan esimerkiksi paperille painettu tietokanta nauttii
tietokantasuojaa muitten mainittujen edellytysten tayttyessa.
Mikali kyseinen tietokanta on néin jarjestetty ja sithen on maini-
tulla tavoin yksilollinen paédsy, on se suojattavissa oleva tietokan-
ta, jos lisdksi alla mainittu huomattavan panostuksen edellytys

tayttyy.

Hakija on kertonut, ettd hallinto-oikeuksien ratkaisujen keraa-
minen, varmistaminen ja esittdminen edellyttdd huomattavaa
henkista ja taloudellista investointia. Suuren tietoméaran meta-
tietojen luominen edellyttda ammattitaitoa ja suurta maaraa ka-
sityota. Ratkaisevaa tietokantaoikeuden syntymisen kannalta on,
kuinka paljon panostusta on edellyttdnyt tietojen kerddminen,
varmistaminen ja esittdminen kyseisen tietokannan osalta. Pa-
nostus voi ilmetd paitsi rahallisena investointina esimerkiksi
myos kaytettynd tyopanoksena. Tamén tiedon esittdminen on
nayttokysymys, joten tekijanoikeusneuvosto ei toimivaltansa ra-
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joissa ota kantaa mahdollisen tietokantaoikeuden olemassaoloon
kyseisen tietokannan osalta.

Oikeustapaustietokanta voil mahdollisesti saada suojaa myos teki-
janoikeuslain 49 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisena luettelona,
jos kokonaisuudessa on objektiivisesti arvosteltuna yhdisteltyna
suuri maara tietoa.

Vastauksena toiseen kysymykseen teossuojan osalta tekijan-
oikeusneuvosto toteaa, ettd on lahtokohtaisesti mahdollista, etta
edelld mainittu oikeustapaustietokanta voi saada kokonaisuutena
teossuojaa hakijan kysymyksen mukaisesti myos tekijanoikeus-
lain 5 §:n mukaisena kokoomateoksena, mikéali se on mainituin
tavoin aineistovalinnaltaan tai aineiston jarjestelyltdén riittdvan
itsendinen ja omaperiinen.

Tietokantadirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa on nimenomaisesti
mainittu: “tietokannat, jotka aineiston valinnan tai jarjestimisen
perusteella muodostavat tekijdn omaperdisen henkisen luomuk-
sen, saavat sellaisenaan tekijanoikeussuojaa.”

Suoja el ulotu tietokannan sisdltdmiin yksittaisiin aineistoihin tai
tietoihin elleivat ne erikseen nauti teossuojaa tai muuta lahioi-
keudellista suojaa, eiké suoja rajoita naiden tietokantaan sisalty-
vien teosten tai ldhioikeuksien haltijan tai haltijain mahdollista
oikeutta. Tekijanoikeuslain 9 § 1 momentin 4 kohdan mukaan
tekijanoikeutta el ole viranomaisen tai muun julkisen toimielimen
paatoksiin ja lausumiin. 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa
saadetadn, el koske itsendisié teoksia, jotka sisdltyvat momentis-
sa tarkoitettuihin asiakirjoihin.

Tekijanoikeusneuvoston arvion mukaan riippuu lopullisen, toteu-
tetun tietokannan aineistovalinnasta ja/tal aineiston jarjestelys-
ta, onko tietokanta tekijanoikeudellisesti arvioituna riittavan it-
sendinen ja omaperainen saadakseen kokoomateoksen teossuojaa.
Tietokannan ollessa vield suunnitteluvaiheessa ei arviota tasta
voida antaa.

Puheenjohtaja Marcus Norrgard



Sihteeri Perttu Virtanen

Lausunto on kasitelty tekijanoikeusneuvoston taysistunnossa.
Asian ratkaisemiseen ovat osallistuneet Marcus Norrgard (pu-
heenjohtaja), Ulla-Maija Mylly, Lottaliina Pokkinen, Anne Sa-
lomaa, Marja Heikkild-Kauppinen, Antti Kotilainen, Timo En-
roth, Maria Rehbinder, Tuula Haimaldinen ja Riikka Tahtivuori.



