Suomen kansallinen toimeenpanosuunnitelma (NIP) 30.5.2022

1. Brief information on the national context and baseline

Strateginen puite

Suomessa keskeisin viline Euroopan unionin neuvoston suosituksen® ja Osnabriickin julkilausuman? jalkauttamiseksi ammatillisen
koulutuksen toimintapolitiikkaan on valtioneuvoston julkaisema koulutuspoliittinen selonteko3. Strateginen ja koko
koulutusjarjestelman kehittamista pitkalla aikajanteelld ohjaava selonteko kuvaa koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetilan 2030-luvulle,
kohti 2040-lukua. Selonteossa esitelldan my0os tavoitetilan saavuttamiseksi tarvittavat voimavarat seka rakenteiden ja ohjauksen
muutostarpeet. Ammatillista koulutusta ja sen kehittdmista tarkastellaan selonteossa osana koko koulutusjarjestelmaa ja sen
kehittamista.

Ammatillisen koulutuksen tavoitetila on, etta

e Suomessa on vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan koulutukseen rakentuva sivistysperusta, joka luo pohjan tasa-arvolle,
hyvinvoinnille, ihmisten kehittymiselle ja hyvalle elamalle seka yhteiskunnan uudistumiselle ja kyvylle ennakoida ja kohdata
akillisia muutoksia.

e koulutus ja sen tuottama osaaminen uudistavat suomalaista yhteiskuntaa ja tyoelamaa. Monitieteinen ja monialainen
osaaminen yhdistyy uusiksi ratkaisuiksi ja toimintatavoiksi.

e kaikilla on oikeus oppia ja saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus. Koulutuksellisen eriarvoistumisen suunta on kdaannetty.
Opintopolulla eteneminen ja oppimistulokset eivat maardydy sukupuolesta, fyysisen toimintakyvyn rajoitteista, perhe- tai
kulttuuritaustasta tai asuinpaikasta.

o koko nuorten ikdluokka suorittaa toisen asteen tutkinnon, joka avaa ovet jatko-opintoihin ja tyoelamaan. Vahintaan 50
prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon.

1 Neuvoston suositus kestavaa kilpailukykya, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta, 2020/C 417/01
20snabriick Declaration on vocational education and training as an enabler of recovery and just transitions to digital and green economies, endorsed on 30
November 2020

3 Education Policy Report of the Finnish Government: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-927-4
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e kaikilla on mahdollisuus kehittda ja uudistaa osaamistaan tyouran eri vaiheissa riippumatta taustasta, tyopaikasta,
asuinpaikasta, elamantilanteesta tai vammaisuudesta.

e koulutusorganisaatiot luovat uusia toimintatapoja ja uudistavat osaamista ja elinkeinorakennetta valtakunnallisesti ja
alueellisesti tiiviissa yhteistydssa tydelaman kanssa.

e lainsdddanto, rahoitusjarjestelmat seka koulutusjarjestelman rakenteet ja toimintatavat on uudistettu edistamaan yhteistyota
seka kansainvalisesti ettd Suomen sisalld, vastaamaan yhteiskunnan muutoksia ja turvaamaan riittavat voimavarat.

e laadukkaan koulutuksen jarjestaminen ja hyvat oppimistulokset varmistetaan koko maassa.

e tutkintojarjestelma toimii saumattomana kokonaisuutena ja sen sisalla raja-aidat ovat matalia mahdollistaen joustavat
henkilokohtaiset valinnat. Koulutusjarjestelmassa ei ole suljettuja ovia, vaan jokaiselta asteelta on mahdollisuus hakeutua
jatkamaan opintoja.

e uutta teknologiaa hyodynnetdan laajasti ja innovatiivisesti oppimisen tukena. Digitaalisen oppimisen ymparistd on kehittynyt ja
oppimisen tietovarannot ovat seka ihmisten etta yhteiskunnan kaytossa edistdmassa oppimista ja pedagogista kehittamista.
Digitaalinen koulutustarjonta seka digitaaliset oppimisalustat ja -ratkaisut mahdollistavat ajasta ja paikasta riippumattoman
opiskelun.

e sivistys nakyy kansainvalisyytend, moninaisuuden ymmartamisend, hyvinvointina ja kestavan kehityksen edistamisena.
Koulutusjarjestelman avulla maahanmuuttajat ja kansainvaliset osaajat |0ytavat paikkansa suomalaisessa yhteiskunnassa ja
tyoelamassa.

e koulutus vetaa Suomeen osaajia kaikkialta maailmasta. Globaaleissa yhteyksissa Suomi toimii tiedon vapaata kulkua edistaen,
luottamusta tieteelliseen tietoon luoden ja yhteisty6ta rakentaen. Suomalaiset toimivat aktiivisesti kansainvalisissa koulutus- ja
tutkimusverkostoissa ja johtavat niita.

Suomessa hallitusvastuussa olevat puolueet maarittelevat hallituksen tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelma on tavoiteohjelma, joka ohjaa myoés ammatillisen koulutuksen kehittamista hallituskauden aikana. Talla hetkella
toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaa?, jossa keskeisimpia ammatilliseen koulutukseen liittyvia toimenpiteita ovat

e oppivelvollisuusian nostaminen 18 vuoteen ja oppivelvollisuuden laajentaminen toisen asteen koulutukseen
e jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus

4 paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-811-3
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e Oikeus osata -kehittamisohjelma.

Suomessa on pitkat perinteet ammatillisen koulutuksen kehittamiselle yhteistydssa sidosryhmien, erityisesti tydelaman kanssa.
Tyb6elamayhteistyd on olennainen osa ammatillisen koulutuksen kehittamista kansallisella, alueellisella ja koulutuksen jarjestdjien
tasolla olipa kyse esimerkiksi saaddsten ja maaraysten valmistelusta, ennakoinnista tai koulutuksen jarjestamisesta. Keskeisia
sidosryhmia ovat myds koulutuksen jarjestdjat, opettajat, opiskelijat seka ammatilliseen koulutukseen kytkeytyvat erilaiset
viranomaistahot. Jatkossa kehittamisty6ta tehdaan aiempaa enemman yhdessa lukioiden ja korkeakoulujen kanssa. Yhteisty6 sitouttaa
uudistusten lapivientiin.

Suomessa luotetaan siihen, ettd koulutuksen jarjestajat> kykenevat luomaan ratkaisuja opiskelijoiden ja ty6elaman tarpeisiin.
Koulutuksen jarjestdjilla onkin laajat mahdollisuudet vaikuttaa omaan tapaansa jarjestaa koulutusta. Sen on uskottu osaltaan
kannustavan toiminnan tuottavuuden ja vaikuttavuuden kehittdmiseen seka luomaan kehittamismyonteista ilmapiiria.

Suomessa ammatillisen koulutuksen opettajilla on korkeakoulututkinto, pedagogiset opinnot ja opetettavan alan tyokokemusta.
Opettajilla on laajat mahdollisuudet paattaa pedagogisista ratkaisuista seka kadytettavista opetusmateriaaleista ja -valineista.
Opettajien korkea koulutustaso ja vahva osaaminen edistdvat koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa ja viemista oppilaitosten
arkeen.

Suomessa on hyvat lahtokohdat digitalisaation hyddyntamiseen. Yrityksilld ja julkisella sektorilla on jo melko paljon osaamista
digitaalisista ratkaisuista. My0s kansalaisten digitaidot ovat Suomessa melko hyvat. Lisdksi korkeasti koulutettujen opettajien
pedagogista osaamista voidaan hyddyntaa, kun digitaalisuutta lisdtdan tukemaan oppimista.

Oikeudelliset puitteet

Suomessa opetus- ja kulttuuriministerié on osa ministerididen ja niita johtavien ministereiden muodostamaa valtioneuvostoa.
Ministerio vastaa yhdessa kulloisenkin hallituksen kanssa koulutuspolitiikan suunnittelusta, linjauksista ja toimeenpanosta. Ministerio
valmistelee ammatillista koulutusta koskevat lait, asetukset ja paatokset seka budjettivarojen kayttoon liittyvat asiat. Lisaksi ministerio
ohjaa hallinnonalansa toimintaa seka edustaa Suomea EU:n toimielimissa ja kansainvalisessa yhteistyossa. Opetus- ja

5 Suomen ammatillisen koulutuksen jarjestijaverkkoa on kuvattu tiiviisti lomakkeen kohdassa 2.
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kulttuuriministerion alaisuudessa toimivat virastot, Opetushallitus (Edufi) ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (FINEEC), tukevat
ministeriota koulutuspolitiikan toimeenpanossa, ohjauksessa, arvioinnissa ja koulutuksen kehittamisessa.

Ammatillista koulutusta saannelldan noin kymmenella lailla, viidellatoista valtioneuvoston asetuksella seka kuudellatoista opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella®. Ammatillisen koulutuksen toimintaa ohjaavan lainsddddnndn ohessa sdddoksilla ohjataan esimerkiksi
rahoitusta, hallintoa, opetustoimen henkildston kelpoisuuksia ja opintososiaalisia etuuksia.

Lakien ja asetusten lisdksi ammatillista koulutusta ohjaavat tutkinnon perusteet ja muut Opetushallituksen maaraykset. Opetushallitus
maaraa ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteet’ (160 tutkinnon
perustemaaraysta).

Vireilla olevat poliittiset aloitteet ja uudistukset

Parin viime vuoden aikana Suomessa on ollut vireilla kaksi hallitusohjelmaan sisaltyvaa ammatillista koulutusta koskevaa uudistusta,
joiden tarkoituksena on lisata koulutuksellista tasa-arvoisuutta ja kansalaisten kouluttautumismahdollisuuksia kaikilla koulutusasteilla
seka nostaa osaamistasoa. Lisdksi kdaynnissa on kaksi erillista kehittdamisohjelmaa, jotka toteuttavat hallitusohjelman tavoitteita: Oikeus
osata -kehittamisohjelma ja Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihrean siirtyman kehittamisohjelma. Ammatillisen
koulutuksen kehittamista ohjaa myds hallituksen vuonna 2020 hyvaksyma kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden
tiekartta.

a. Oppivelvollisuuden laajentaminen?®

Oppivelvollisuuden kestoa laajennettiin Suomessa siten, etta oppivelvollisuus jatkuu, kunnes nuori suorittaa toisen asteen
tutkinnon tai kun han tayttaa 18 vuotta. Oppivelvollisuuden laajentumisen myota opiskelu toisella asteella tuli maksuttomaksi

5 Ammatilliseen koulutukseen kytkeytyvat saadokset on lueteltu opetus- ja kulttuuriministerién verkkosivulla: https://okm.fi/ammatillisen-koulutuksen-lainsaadanto

7 Ammatillisten tutkintojen perusteet siahkéisessd muodossa: https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/selaus/kooste/ammatillinenkoulutus?hakutyyppi=perusteet
8 Oppivelvollisuuden laajentamisen uudistuksesta lisitietoa opetus- ja kulttuuriministerién verkkosivulla englanniksi: https://okm.fi/en/extension-of-compulsory-
education
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uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus, tutkintokoulutukseen valmentava koulutus.
Oppivelvollisuuslaki tulee voimaan ikaluokka kerrallaan. Ensimmaisen kerran lakia ja siihen sisdltyvaa toiselle asteelle
toimeenpanoa seurataan erillisen seurantasuunnitelman® mukaisesti 2021-2024.

b. Jatkuvan oppimisen uudistaminen?®

etta
e jokainen kehittda osaamistaan tyéuran aikana

e kaikilla on tyollistymisen ja merkityksellisen elaman kannalta tarvittavat tiedot, taidot ja osaaminen
e o0saaminen uudistaa tyoelamaa ja tyoeldamaosaamista.

koulutusta ja ohjausta erityisesti rakennemuutosaloille ja koulutuksessa aliedustetuille ryhmille. Ohjaukseen ja

seka opintojen aikaista toimeentuloa.

Uudistuksen linjaukset valmistuivat vuoden 2020 lopussa, ja uudistusta toteutetaan parhaillaan.

oppivelvolliselle opiskelijalle. Lisaksi tehostettiin opinto-ohjausta ja oppilashuollon palveluita. Syksylld 2022 otetaan kayttoon

hakeutumisvelvoitetta sovellettiin kevaalla 2021 perusopetuksen paattaneisiin nuoriin. Oppivelvollisuuden laajentamisen

Parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus kytkeytyy Suomen kestavan kasvun ohjelmaan. Uudistuksen tavoitteena on,

Uudistettavana ovat erityisesti tydikdisten osaamispalvelut. Niitd parannetaan kehittamalla ennakointia sekd kohdentamalla

osaamiskartoituksiin luodaan malleja, joilla ehkaistadn tyottomyytta ja tydvoiman ulkopuolelle jdamistad sekd parannetaan
koulutuspanostusten vaikuttavuutta. Lisaksi kehitetdaan sahkoisia palveluja seka korkeakoulutuksen digitalisaatiota ja joustavan
oppimisen mahdollisuuksia. Jatkuvan oppimisen uudistuksessa tarkastellaan muun muassa koulutuksen tarjontaa ja rahoitusta

9 Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpano: seurantasuunnitelma 2021-2024: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-766-6
10 Jatkuvan oppimisen uudistamisesta lisitietoa opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivulla englanniksi: https://okm.fi/en/continuous-learning-reform
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c. Oikeus osata -kehittimisohjelma®!

Oikeus osata -kehittamisohjelman tavoitteena on varmistaa ammatillisen koulutuksen laatu ja tukea sen jatkuvaa parantamista
ammatillisen koulutuksen laatustrategian vaikuttavuustavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Lisdksi ohjelman tavoitteena on
kaventaa ja ennaltaehkaista sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta, asuinpaikasta tai tuen tarpeesta johtuvia eroja
oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistdaa ndin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ammatillisessa koulutuksessa.
Kehittamisohjelma on osa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimeenpanoa.

Kehittamisohjelmassa on nelja laajaa toimenpidekokonaisuutta:

oppimisen edellytysten ja oppimistulosten parantaminen
hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden vahvistaminen
toimintakulttuurin uudistamisen ja sen johtamisen tuki

kyky vastata toimintaympariston muutoksiin.

PwnNnpE

d. Ammatillisen koulutuksen kestédvin kehityksen ja vihrein siirtymin kehittimisohjelma®?

Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihrean siirtyman kehittamisohjelmalla tuetaan globaalien Agenda2030-
tavoitteiden toteutumista ammatillisessa koulutuksessa ja vastataan ilmastonmuutoksen ja luontokadon asettamiin haasteisiin
ammatillisten oppilaitosten toiminnassa ja toimintakulttuurissa. Kehittamistyo kohdistuu kestavaa tulevaisuutta vahvistaviin
toimiin seuraavissa teemoissa:

e ammatillisen koulutuksen kestavyystiekartan ja koulutuksen jarjestdjien kestavan kehityksen ohjelmien kehittdminen
e toiminnallisen kestavaa tulevaisuutta vahvistavan kokeilukulttuurin vahvistaminen, innovaatiot ja niiden pilotointi.

11 Oikeus osata -kehittdmisohjelman verkkosivu: Oikeus osata -ohjelma - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerié
12 Ammatillisen koulutuksen kestdvén kehityksen ja vihredn siirtyman kehittdmisohjelman verkkosivu: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kestava-kehitys-

ja-vihrea-siirtyma

6|Page


https://okm.fi/oikeusosata
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kestava-kehitys-ja-vihrea-siirtyma
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/kestava-kehitys-ja-vihrea-siirtyma

e. Kansallinen tutkimuksen, kehittidmisen ja innovaatioiden (TKI) tiekarttal?

Kansallinen TKI-tiekartta muodostaa toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympariston kehittamiseksi ja luo suuntaviivat
kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin seka TKI-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason nostoon. Tiekartassa on tunnistettu
kolme toisiinsa liittyvaa strategista kehittamiskohdetta: osaaminen, kumppanuusmalli ja innovatiivinen julkinen sektori.
Ammatillinen koulutus on osa TKI-kokonaisuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié muun muassa kehittda yhdessa oman ja
muiden hallinnonalojen toimijoiden ja yritysten kanssa toimintatapoja ammatillisen koulutuksen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten yhteisesta TKl-palvelujen tarjonnasta yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille. Toimintatapoja
rakennetaan olemassa olevalle yhteistyolle ja ammatillisen koulutuksen osaamiselle erityisesti kdytantolahtoisissa
innovaatioissa.

Koulutusta koskevien linjausten lisdaksi myos tyollisyys- ja elinkeinopolitiikkaa koskevat linjaukset ja kehittamistoimenpiteet vaikuttavat
ammatilliseen koulutukseen ja sen kehittamiseen seka ammatillisen tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden tyéllistymiseen.
Keskeisimpia ammatilliseen koulutukseen nikékulmasta ovat TYO2030-ohjelma sek3 tyd- ja elinkeinopalvelujen uudistus.

f. TY02030-ohjelma®*

TYO2030-ohjelmassa kehitetdan uudenlaisia toimintatapoja yhdessa tydpaikkojen, toimialojen ja asiantuntijoiden kanssa seka
kannustetaan kokeiluihin. Toimintatapoja uudistamalla voidaan vaikuttaa tyollisyyteen, talouteen, kilpailukykyyn seka Suomen
tydelamabrandiin maailmalla. Vuonna 2020 kiynnistynyt TYO2030-ohjelma on osa paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaa, ja sen on tarkoitus jatkua yli hallituskausien aiempien kansallisten tyéelaman kehittamisohjelmien tapaan.
TYO2030 tuottaa tietoa myds koronakriisista selviytymiseen. Ohjelma tekee yhteistydta jatkuvan oppimisen parlamentaarisen
uudistuksen kanssa.

13 Kansallisen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartan verkkosivulla lisitietoa englanniksi: https://okm.fi/en/rdi-roadmap
14 TY(2030-ohjelman verkkosivulla lisitietoa englanniksi: https://hyvatyo.ttl.fi/tyo2030/work2030

7|Page


https://okm.fi/en/rdi-roadmap
https://hyvatyo.ttl.fi/tyo2030/work2030

g. TE-palvelut 2024 -uudistus®®

TE-palvelut 2024 -uudistuksessa TE-palvelut siirretddan kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana. Siirron yhteydessa kunnille
luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa niitd kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta vahvistavaksi edistawaksi. Siirto liittyy
hallitusohjelman tyéllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen tyéllisyyspalveluissa. TE-palvelujen siirto kunnille
tuo palvelut Iahemmaksi asiakkaita. Tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla tyontekijoiden
nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

h. Tyéttémien tyénhakijoiden tydnhaun tuen uudistaminen?®

TE-palveluiden siirron ohella hallitus uudistaa myos tyéttomien tyonhakijoiden tyénhaun tukea. Uudessa asiakaspalvelumallissa
tyonhakija hakee tyota omatoimisesti ja saa tydnhakuunsa yksil6llista tukea entista aikaisemmassa vaiheessa ja tiiviimmin.
Tyonhakijan on haettava tiettyd maaraa tydmahdollisuuksia, jotta oikeus tyottomyysturvaan jatkuu. Tiivis henkilékohtainen apu
tukee tutkimusten perusteella nopeaa tyollistymista.

i. Elinikdisen ohjauksen kehittaminen

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy jatkuvan oppimisen kokonaisuus, josta rahoitetaan elinikdisen ohjauksen
kehittamista. Elinikdisen ohjauksen kehittamiskokonaisuudessa koordinoidaan valtakunnallisesti eri sektoreilla tapahtuvien
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittamista. Lisaksi kerataan ja analysoidaan tietoa ohjauspalveluista, projekteista,
kdytannoista ja tyovalineistd seka tarjotaan koottua tietoa ja tyovalineita kaikkien ohjaustoimijoiden kdyttoon toiminnan tueksi
ja valtakunnallisten elinikdisen ohjauksen strategisten tavoitteiden toteutumiseksi. Ohjaajakoulutusten kehittaminen
kdynnistyy ohjaajakoulutusten kokonaisarvioinnilla, jossa tarkastellaan ohjausalan ammattilaisten osaamisvaatimuksia eri
konteksteissa, eri koulutusvaylia ja -rakenteita seka sisaltdja. Kokonaisuudessa laaditaan kansalliset ohjaustyon ydin- ja
erikoisosaamisen kuvaukset.

15 TE-palvelut 2024 -uudistuksen verkkosivulla lisitietoa englanniksi: https://tem.fi/en/te-services-reform-2024
16 Tyttdmien tydnhakijoiden tydnhaun tuen uudistamisesta lisitietoa englanniksi: https://tem.fi/en/-/individual-services-to-support-job-search-in-the-nordic-
labour-market-service-model
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j. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus

Tavoitteena on kehittda jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus, joka muodostuisi toisiinsa kytkeytyvista alykkaista
sahkoisista palveluista sekd naihin kytkeytyvistéa tietovarannoista. Jokaiselle yksildlle (siis myds tyossa oleville) olisi tarjolla
helposti verkon valityksellda mahdollisuus urasuunnitteluun: omien kiinnostuksen kohteiden, reunaehtojen ja osaamisen

kartoittamiseen, tulevaisuuden tavoitetilan maarittelemiseen ja mahdollisuuksien tunnistamiseen osaamisen kehittdmisen ja
tyollistymisen nakokulmista.

TE-palvelujen siirron ja uuden tyévoimapalvelumallin valmistelun rinnalla hallitus valmistelee useita muita tyénhakijoiden palveluja

parantavia ja tyollisyytta edistavia uudistuksia, kuten digitaalisten TE-palvelujen uudistusta. Positiivinen tyollisyysvaikutus syntyy
ndiden uudistusten yhteisvaikutuksesta.

Maarallisten tavoitteiden saavuttaminen

Euroopan unionin neuvosto suosittaa (Neuvoston suositus kestavaa kilpailukykya, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya

tukevasta ammatillisesta koulutuksesta, 2020/C 417/01), etta jasenvaltiot pyrkivat saavuttamaan vuoteen 2025 mennessa seuraavat
EU:n tason tavoitteet:

e Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista olisi oltava tyollistyneena vahintdan 82 prosenttia

o Ammatillisesta koulutuksesta askettain valmistuneista 60 prosenttia hyotyy tyossdaoppimisesta ammatillisen koulutuksensa
aikana. Tama tavoite koskee kaikkia tyopaikalla tapahtuvan tydssdaoppimisen muotoja, ja silla edistetaan myos
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien lisddamista, jota voidaan tukea nuorisotakuun avulla

e Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista kahdeksan prosenttia hyotyy oppimiseen liittyvasta liikkuvuudesta ulkomailla.

Suomessa ammatillinen koulutus on vetovoimaista. Perusopetuksen paattaneista vajaa puolet hakeutuu ammatilliseen koulutukseen
kevaan yhteishaussa. Lisaksi ammatilliseen koulutukseen voi hakeutua jatkuvan haun kautta.

Suomessa ammatillinen koulutus kattaa ammatillisen peruskoulutuksen lisdksi ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta. Yli puolet
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on yli 25-vuotiaita. Suomessa aikuisvdesto kouluttautuu muutoinkin aktiivisesti lapi tyouran.
Ikdryhmaan 25—-64 vuotta kuuluvista aikuisista 54,1 % osallistui vuonna 2016 koulutukseen viimeisen 12 kuukauden aikana.
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Suomessa ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista 72,4 % oli tyollisia vuonna 2021. Ammatillisesta koulutuksesta askettdin
valmistuneiden osallistumisesta opintojensa aikana tyopaikalla jarjestettavan koulutukseen ei ole toistaiseksi saatavissa EU-tason
vertailutietoa.

Ammatillisen koulutuksen kansainvalinen liikkuvuus Suomessa vuonna 2019 suhteessa samana vuonna ammatillisen tutkinnon (=
ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto) suorittaneisiin oli 6,2 %. Koronan aikana vuonna 2021
vastaava luku oli 0,4 %. Jos tarkastellaan pelkdastaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneita, vuonna 2019 liikkuvuus oli 9,3 % ja
vuonna 2021 vain 0,6 %.

Koulutuksen digitalisaatio ja opiskelijoiden digitaidot ovat yksi koulutuksen kehittamisen painopisteistd Suomessa. Kansalaisten
digitaidot ovat Suomessa kansainvalisten vertailujen mukaan hyvalla tasolla. Suomalaiset parjaavat hyvin mm. EU:n digitaitoja
koskevassa DESI-mittarissa, jonka mukaan 76 %:lla suomalaisista (16-74-vuotiaista) on digitaaliset perustaidot. Luku on
eurooppalaisittain korkea. Tarve digitaidoille on kuitenkin seurattavia ikdluokkia laajempi.

2. Challenges and general objectives of the plan

Valtioneuvosto julkaisi vuonna 2021 koulutuspoliittisen selonteon, jossa esitetdaan kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen ja
tutkimuksen tavoitetila seka tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset, joilla vastataan ja vaikutetaan
toimintaympariston muutostekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset kaikille. Tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden perustana on koulutuksen ja tutkimuksen nykytilan seka keskeisten toimintaymparistén muutosten
analyysi. Koulutuspoliittiseen selontekoon pohjautuvia ammatillisen koulutuksen haasteita kuvataan tarkemmin alla.

1. Vdestonmuutos on nopeaa ja sen vaikutukset vaihtelevat alueittain.

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttdd Suomessa opetus ja kulttuuriministerion myéntamaa tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupaa. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat vastaavat lupansa puitteissa ammatillisen koulutuksen
jarjestamisesta toiminta-alueensa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti. Jarjestajat myos paattavat yllapitamistadn toimipisteista.
Ammatillisen koulutuksen jarjestéjia oli vuoden 2022 alussa 139. Koulutuksen jarjestajista kuntia on 8, kuntayhtymia 33 ja yhdistyksia,
saatioita tai osakeyhtioita 97. Lisdksi valtio yllapitaa Saamelaisalueen koulutuskeskusta, jolla on oma lainsdadantonsa. Koulutuksen
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jarjestajista valtaosa on opiskelijavuosivolyymiltaan pienia ja koulutustarjonnaltaan kapea-alaisia. Yli 6 000 opiskelijavuoden
koulutuksen jarjestajia on vain 7, 4 000—6 000 opiskelijavuoden 11, 2 000—4 000 opiskelijavuoden 23 ja 1 000-2 000 opiskelijavuoden
21. Loput 77 koulutuksen jarjestajat jaavat volyymiltaan alle tuhannen opiskelijavuoden. Alle tuhannen opiskelijavuoden jarjestajista
50:113 on alle 100 opiskelijatyovuotta. Noin 80 prosenttia ammatillisen koulutuksen opiskelijoista opiskelee kuntien, kuntayhtymien tai
kuntaomisteisten osakeyhtididen yllapitamissa oppilaitoksissa. Ruotsinkielisia koulutuksen jarjestajia on 6 (opetuskieli ruotsi) ja
kaksikielisia (opetuskielet suomi ja ruotsi) on kaksi. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen opetuskielet ovat suomi ja saame. Loput 130
jarjestdjaa ovat suomenkielisid (opetuskieli suomi).

Vaestomuutokset tulevat haastamaan koulutuksen jarjestamisen toisella asteella, my6s ammatillisessa koulutuksessa. Seuraavan 20
vuoden aikaan 16—18-vuotiaiden oppivelvollisten ikdluokat tulevat pienemaan merkittavasti. Useissa maakunnissa ikaluokat ovat
vuonna 2040 ainoastaan 60—70 prosenttia nykytasosta. Yhdessakadan maakunnassa nuorten ikdluokat eivat kasva. Ainoastaan
Uudellamaalla nuoria on miltei nykyinen maara. Erityisen haastavaksi tilanteen tekee se, ettd useissa maakunnissa oppivelvollisten
ikdluokat tulevat kuluvalla vuosikymmenellad kasvamaan ja laskevat sen jalkeen erittdin nopeasti. Lisdksi maakuntien sisalla tapahtuu
eriytymiskehitysta siten, ettd seutukuntien keskuskuntien vaestokehitys poikkeaa usein maakunnan muista osista. Kaikki
vaestokehityksen osatekijat selittavat eriytymista: maan sisdainen muuttoliike kohdistuu kaupunkeihin, maahanmuutto kohdistuu seka
maarallisesti etta suhteellisesti enemman suuriin kaupunkeihin ja suurissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla nuorten suurempi osuus
nakyy vahvempana luonnollisena vaestonlisdayksena. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoista merkittdava osa on tyoikaisia.
Vaestoennusteen perusteella tyoikaisten maara tulee myos vahenemaan kaikissa muissa maakunnissa paitsi Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa ja Pirkanmaalla.

Vaeston koulutusrakenne on Suomessa alueellisesti eriytynytta. Maakunnittaisessa tarkastelussa erot alueiden valilla nakyvat selvasti.
Uudellamaalla ja muissa suurissa maakunnissa toisen asteen tutkinnon suorittaneiden (korkein suoritettu tutkinto) osuus on pienempi
kuin muualla. Sita selittaa seka suhteellisen suuri osuus vailla tutkintoa olevia etta se, etta korkeakoulutettujen osuus on
padsaantoisesti suurempaa kasvukeskuksissa. Esimerkiksi Uudellamaalla 18 prosentilta 30—34-vuotiaista puuttuu vahintdan toisen
asteen tutkinto, kun vastaava osuus Kainuussa on noin 9 prosenttia. Huomionarvoista on myds, etta kaikissa maakunnissa ikaryhmassa
50-54-vuotiaat ovat enemman korkeakoulututkinnon suorittaneita kuin ikaryhmassa 30—-34-vuotiaat.

Vaestonmuutoksen mukanaan tuomat ongelmat ovat niin mittavia ja nopeita, ettd toiminnallisen uudistamisen lisdksi ne edellyttavat
toisen asteen koulutuksen toimijarakenteen kehittamista. Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen rakenteita on uudistettava, jotta
koulutuksen saatavuus voidaan turvata maan kaikissa osissa. Koulutuksen jarjestdjille tulee luoda nykyista paremmat edellytykset
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toteuttaa alueiden tai toimialojen tarpeista lahtevia toiminnallisia ja organisatorisia ratkaisuja, jotka ottavat huomioon myds kestavan
kehityksen periaatteet. Toimijarakenteen kehittamisessa keskeista tulee olemaan yhteistyon lisdaminen toisen asteen koulutuksen,
perusopetuksen ja korkeakoulujen valilla, riittavan vahva talous koulutuksen laadukkaaseen tarjoamiseen ja toiminnallisten uudistusten
edellyttamiin investointeihin seka opiskelijamaaran riittavyys, jotta toiminta voidaan organisoida kustannustehokkaasti. Lisaksi
toimintakykya ja rahoitusratkaisuja arvioitaessa on otettava huomioon alueelliset erityiskysymykset.

Suomessa toisen asteen koulutus vastaa perusasteen paattavan ikadluokan sivistyksellisten ja ammatillisten osaamistavoitteiden
toteutumisesta ja osaltaan myos aikuisvdaeston osaamisen kehittdmisesta. Jarjestdjarakenteen sopeuttaminen vaestonmuutokseen
turvaa osaltaan sen, ettd ammatillinen koulutus olisi myos jatkossa kaikille kansalaisille saavutettavaa maan eri osissa.

2. Muutokset tydelamassa ja pula osaavasta ty6voimasta lisdavat koulutuspalvelujen kysyntaa seka tarvetta koulutuksen ja sen
sisdltojen kehittamiselle.

Tyoelaman osaamistarpeet muuttuvat nopeasti mm. digitalisaation vaikutuksesta. Tyontekijoilta edellytetaan digitaalista osaamista ja
uuden teknologian hallintaa. lImastonmuutoksen myo6ta vihrea siirtyma ja kestava kehitys ovat jatkossa osa jokaisen tyontekijan arkea.
Samaan aikaan tyon sisdllot muuttuvat siten, etta niin sanottujen perustaitojen merkitys kasvaa perinteisen ammatillisen osaamisen
rinnalla. Esimerkiksi kielitaito, ongelmanratkaisutaito ja oppimiskyky ovat yha merkittavampi osa ammattitaitoa. Ammattisivistyksen ja
yleissivistyksen rajat ovat halventymassa. Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmaa on kehitettava edelleen, jotta se vastaa
nykyista paremmin tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

Osaavan tyovoiman saatavuusongelmat ovat Suomessa talla hetkella OECD-maiden karkea. Vaeston ikdadantyminen ja nuorten
ikdluokkien pieneminen nostaa esille uudenlaisia osaamistarpeita ja korostaa jatkuvan oppimisen merkitysta tyévoiman saatavuuden
varmistajana. Tyovoiman saatavuuden varmistamiseksi koulutusjarjestelmaa on tarpeen kehittda entista tiiviimmassa yhteistyossa
tyoeldaman kanssa tyollistymisen ja osaamisen paivittamisen vaylaksi.

Ty6elaman muutos edellyttaa tydntekijoilta vahvoja perustaitoja ja kykya kehittda ammatillisia valmiuksia lapi koko tyduran.
Osaaminen vahvistaa yritysten kilpailukykya ja mahdollistaa tuotanto- ja palveluprosessien uudistamisen. Koulutukselta edellytetaan,
ettd se tarjoaa raataloitava ja joustavia mahdollisuuksia osaamisen paivittdmiseen ja tdydentdmiseen idsta riippumatta. Suomessa
ammatilliseen koulutukseen hakeutuvista noin puolet on aloittaessaan vahintaan 25-vuotiaita.
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Myds yritysten kansainvalistyminen ja kansainvaliset markkinat edellyttavat uudenlaista osaamista. Yhteiskunnan ja tyoelaman uudet
osaamistarpeet syntyvat usein eri alojen rajapinnoille. Lisaksi ne saattavat edellyttdaa useasta eri koulutusmuodosta tai -asteesta olevan
osaamisen yhdistamista opiskelijaa tai tydelamaa palvelevaksi kokonaisuudeksi. Nykyinen koulutustarjonta on osittain liiaksi sidoksissa
koulutusmuoto- tai koulutusastekohtaiseen tutkintorakenteeseen.

3. Koulutuksellinen tasa-arvo ei aina toteudu, ja eriytyminen on lisadntynyt.

Suomessa tyouran aikainen oppiminen ja koulutus eivat kaikilta osin toteudu. Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten viliset erot
seka koulutuksen periytyvyys nakyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa entistda vahvemmin. Koulutuksen ja tyoeldaman
sukupuolisegregaatio on Suomessa jyrkka. Myos maahanmuuttajat, maahanmuuttajataustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset seka
muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat jaavat koulutuksessa ja osaamisessa muista vaestoryhmista jalkeen.

Tulevaisuudessa yli puolet avautuvista tyopaikoista ja uusista, syntyvista tyopaikoista jopa 80 prosenttia edellyttda korkeakoulutasoista
osaamista. Jatko-opintoihin siirtyminen on Suomessa kuitenkin valikoitunutta. Korkea-asteen opintoihin valittomasti toisen asteen
tutkinnon suorittamisen jdlkeen valituista noin neljannekselld on taustallaan ammatillinen perustutkinto, yliopistoihin valituista alle
prosentilla. Valikoituminen korkea-asteen opintoihin alkaa kdytanndssa jo perusasteella, kun oppilas tekee paatdsta siita, siirtyyko han
toisella asteella opiskelemaan ylioppilastutkintoa vai ammatillista tutkintoa. Nuoren sosioekonomisella taustalla on suuri vaikutus
valintaan. Jatko-opiskelua koskevissa valinnoissa on huomattavia alueellisia eroja, ja eroja on myos kuntien sisalla. Valintoihin
vaikuttavat ammatilliseen ja lukiokoulutukseen liittyvat mielikuvat, eri aloihin ja ammatteihin liittyvat stereotypiat seka
koulutustarjonta ja tosiasialliset etenemismahdollisuudet toisen asteen koulutuksen jalkeen.

Koulutuksellisen tasa-arvon lisaaminen on ollut keskeinen tavoite paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa. Ammatillisen
koulutuksen laadun ja tasa-arvon parantamiseen on kdynnistetty laaja Oikeus osata -kehittamisohjelma. Lisaksi jatkuvan oppimisen
uudistuksella edistetaan aliedustettujen ryhmien osallistumista koulutukseen ja puretaan koulutukseen osallistumisen esteita.

Toisen asteen opintoja kehittaan myds niin, ettd niiden aikana on mahdollista nykyista joustavammin yhdistdaa ammattiin valmistavia ja
yleissivistavia sisaltdja. Esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa yleissivistavien sisaltojen vahvistaminen edesauttaa tosiasiallisten
jatko-opintovalmiuksien syntymista. Toiselta asteelta korkea-asteelle siirtymia on mahdollista myos tasapainottaa. Tama edellyttaa,
ettd korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa otetaan huomioon ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen erilaiset tehtavat.
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4. Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaminen ei vield toteudu kaikkien nuorten kohdalla.

Perusopetuksen paattaneista hieman yli 99 prosenttia sai vuonna 2021 jatko-opintopaikan lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai
nivelvaiheen koulutuksissa. Vaikka miltei koko ikdluokka tulee valituksi toisen asteen opintoihin, jokaisesta ikdluokasta noin 15
prosenttia tulee tydmarkkinoille vailla toisen asteen tutkintoa. Suurimpia syita opintojen keskeyttamiseen ovat opiskelijan puutteelliset
opiskeluvalmiudet, haastava elamantilanne, heikko kiinnittyminen oppilaitosyhteis6on tai riittdmaton opetus, ohjaus ja tuki.

Opiskelijan omista tarpeista lahteva riittava opetus, ohjaus ja tuki ovat edellytyksia ikdluokan sivistyksellisten tavoitteiden
saavuttamiselle. Opintojen henkilokohtaistamisen lisdamiselld on pyritty siihen, ettd opinnot rakentuvat opiskelijan omista lahtdkodista
ja tavoitteista. Kaikki koulutuksen jarjestajat eivat ole kuitenkaan onnistuneet toteuttamaan henkilokohtaistamista ja opiskelijoiden
opintoja siten, ettd ne olisivat tdysipainoisia ja tuettuja. Esimerkiksi itseohjautuvuutta painottava opiskelu onkin aiheuttanut joillekin
opiskelijoista ongelmia ja osa tarvitsee nykyistda enemman yhteison tukea ja yhdessa oppimista.

Opiskelijoiden saamaa tukea on pyritty lisddmaan ja keskeyttamisia vahentamaan. Oikeus osata -kehittdmisohjelmassa on kehitetty
opiskelijoiden ohjauksen laatua, vahvistettu hyvinvointia ja osallisuutta seka kehitetty opiskelun henkilokohtaistamista. Myods 2021
toimeenpannulla oppivelvollisuuden laajentamisella toiselle asteelle on parannettu opiskelijoiden paasya ja kiinnittymista toisen asteen
opintoihin. Oppivelvollisuuden laajentamisen ennakoidaan parantavan koulutuksen lapadisymaaria.

Lisaksi opetuksessa ja ohjauksessa on otettu kdyttoon mm. uuden teknologian mahdollistamia opetusvalineitd, joiden pedagogisesti
tarkoituksenmukainen kaytto on uudistanut oppimisen ja ohjauksen tapoja.

5. Paatoksenteon pohjana oleva tieto on osin puutteellista.

Koulutuspalveluiden laadun parantaminen, yhdenvertaisuuden toteutuminen seka tietoon perustuva paatéksenteko ja ennakointi
edellyttavat laajaa ja luotettavaa tietopohjaa. Tietopohjassa ja sen edellyttamassa seurantajarjestelmien kehittamisessa ja
systemaattisessa tiedonkeruussa on Suomessa edelleen aukkoja. Seurantajarjestelmia ja tiedonkeruuta on tarpeen kehittaa erityisesti
koulutuksen vaikuttavuuden varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi.
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6. Digitaalisaation mahdollisuuksia ei hy6dynneta riittavasti.

Digitalisaatio muuttaa mm. tyon sisaltdja, toimintatapoja ja osaamistarpeita. Osallisuus yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvitsevat
vahvempaa taustatietoa ja osaamista digitaalisesta maailmasta kuin pelkastaan valineiden kayttéosaamista. Vaikka Suomessa laajasti
uskotaan teknologian ja digitaalisuuden hyédyntamisen lisddvan tuottavuutta ja kasvua, vain osa tydyhteisoista on tyytyvaisia siihen,
miten digitaalisuuden murros omassa organisaatiossa on toteutunut. Esimerkiksi oppimista edistavat digitaaliset alustat ovat jo
uudistaneet toisen asteen koulutuksen toteuttamista, mutta niiden tarjoamat mahdollisuudet koulutuksen laadun kehittdmiseksi ja
saatavuuden parantamiseksi ovat edelleen vajaakaytossa. Hyddyntamalla digitalisaatiota nykyista laajemmin ja pedagogisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla mahdollistetaan mm. ajasta ja paikasta riippumaton opetus ja opiskelu ja voidaan tukea oppimista
nykyista henkilokohtaistetummin. Tarkoitus on, etta digitaaliset oppimisymparistot ja -ratkaisut tukevat ja tdydentavat nykyisin
kdytOssa olevia oppimisen ja opiskelun tapoja, eivat korvaa niita.

Digitaalista kehitystd on hidastanut muun muassa se, ettei organisaatioilla ole riittdvasti osaamista (johto ja henkil0std) ja resursseja
digitaalisuuden edistamiseen. Digitalisaation osalta tarvittaisiin myos lisda tutkimusta, jotta voitaisiin tehokkaammin kehittaa ja valita
esimerkiksi pedagogisesti toimivammat ratkaisut. Opetus- ja oppimisymparistojen digitalisoinnin ratkaisujen tulisivatkin pohjautua
seka tutkittuun tietoon etta kdaytannon kokemuksen ja kokeilun kautta syntyneisiin parhaisiin kdaytantoihin.

Koulutuspoliittisessa selonteossa esiin nostettujen haasteiden lisdaksi koulutuksen kehittamisessa on tarkeaa ottaa huomioon

koronapandemian ja Ukrainan sodan kaltaiset kriisit. Ndiden kriisien my6ta maailma on muuttunut aiempaa ennakoimattomammaksi,
mika korostaa koulutuksen jarjestdjien seka koko koulutusjarjestelman ja yhteiskunnan mukautumis- ja kriisinhallintakykya.

Uudistuksen keskeiset toimenpiteet - toisen asteen koulutuksen kehittamishanke®’

Edelld kuvattuihin haasteisiin vastaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeen. Hankkeessa keskitytdadn seuraaviin toimenpiteisiin:

17 Toisen asteen koulutuksen kehittdmishankkeen verkkosivut: https://okm.fi/toisenasteenkoulutus
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koulutuksen sisaltéjen nykyista joustavampi yhdisteleminen tydelaman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja oppijan
tarkoituksenmukaisen osaamisen kehittamisen ja tavoitteiden saavuttamiseksi (katso kohta 3.1)

ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulujen toiminnallisen yhteistydn vahvistaminen ja lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestaminen siten, etta opintojen ristiin suorittaminen on nykyistd helpompaa (katso kohta 3.1)
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen toimintatapojen ja -prosessien uudistaminen korostaen koulutuksen laatua (katso
kohta 3.2)

koulutuksen jarjestamisen toimintatapojen kehittaminen siten, etta ne tukevat koulutuksen tyéelamavastaavuutta, jatko-opintoihin
siirtymistd, laatua ja saavutettavuutta seka edistavat yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja opiskelijoiden hyvinvointia (katso kohdat 3.2
ja3.3)

suuntaviivat koulutuksen jarjestajarakenteen kehittamiseksi, jotta jarjestajarakenne vastaa muun muassa vaestomuutoksesta
aiheutuviin haasteisiin ja kykenee hyddyntamaan digitalisaation luomia mahdollisuuksia (katso kohdat 3.2 ja 3.4).

Hankkeessa huomioidaan ammatillisen koulutuksen yhteydet muihin koulutusmuotoihin ja -asteisiin.

Keskeiset tavoitteet

Toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen keskeisena tavoitteena on varmistaa toisen asteen koulutuksen saavutettavuus ja laatu
eri puolilla Suomea seka vastata oppivelvollisuuden ja jatkuvan oppimisen tarpeisiin ja tydeldaman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin.

Hankkeen rahoitus ja aikataulu

Toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen toimenpiteet rahoitetaan paaosin kansallisella rahoituksella. Joihinkin yksittaisiin
toimenpiteisiin tai pilotointiin voidaan kayttdaa myos EU-rahoitusta (rakennerahastot, RFF).

Hanke on kdynnistynyt marraskuussa 2021, ja on alkuvaiheessa. Hankkeen ensimmadinen vaihe (sisdltdjen ja oppivelvollisten
rahoituksen kehittamista koskeva hallituksen esitys ja suuntaviivat muille keskeisille toimenpieteille) paattyy kesdkuussa 2022. Muilta
osin toisen asteen koulutuksen uudistaminen jatkuu koulutuspoliittisen selonteon linjausten ja hankkeen ensimmadisessa vaiheessa
laadittujen suuntaviivojen mukaisesti talla ja tulevilla hallituskausilla.
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3.1 Detailed description of main measures and/or their packages

Title

Toisen asteen koulutuksen sisaltdjen kehittaminen

Rationale/background, challenges addressed

Suomessa ammatillisessa koulutuksessa on pyritty lisaamaan koulutuksen henkilokohtaistamista ja yksilollisten valintojen
mahdollisuuksia. Ammatillisesta koulutuksesta annetut sdaddkset ja tutkintojen perusteet mahdollistavatkin jo varsin laajasti eri
tutkinnoissa ja koulutusmuodoista tai -asteilta hankitun osaamisen yhdistelyn. Koulutuksen jarjestajilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
jarjestaa kaikkea valinnaiseksi maarattyja tutkinnon osia. Lisaksi koulutuksen jarjestajat kokevat tyolaaksi tarjota opiskelijoilleen
opintoja muiden koulutuksen jarjestajien tarjonnasta. Yhteistyo toisten koulutuksen jarjestdjien kanssa edellyttaa sopimuksia,
laskutusta, erilaisten jaksojarjestelmien ja lukujarjestysten yhteensovittamista seka jatkuvaa yhteistyota opiskelijoiden ohjauksessa ja
opintojen etenemisen seurannassa. Tutkinnon sisalla valinnaisuutta kaventaa joskus esimerkiksi se, ettda perusammattitaidon
varmistaminen syysta tai toisesta edellyttaa runsaasti pakolliseksi maariteltya osaamista.

Ammatillisille tutkinnoille on asetettu useita tavoitteita. Sen lisdksi, etta tutkinnot varmistavat ty6elamassa tarvittavan ammattitaidon,
tulee niiden edistda myos kaikilla aloilla tarvittavan yhteisen osaamisen ja jatko-opintovalmiuksien kehittymista. Tavoitteena on, etta
vuonna 2030 vahintaan puolet nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon, ja nykyista useammin myds ammatillisen
koulutuksen suorittanut jatkaa opintojaan korkea-asteella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad, ettda ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden mahdollisuuksia hakeutua ja opiskella korkeakouluissa parannetaan muun muassa sivistyksellisia opintoja (perustaitoja,
kriittista ajattelukykya ja oppimaan oppimista) vahvistamalla erityisesti ammatillisissa perustutkinnoissa.

Ammatillisen koulutuksen haasteena nahdaan erityisesti raja-aidat, joita tulee madaltaa niin koulutusmuotojen, koulutusasteiden kuin
koulutusalojen valilta.

Suomessa ammatillinen tutkinto antaa jo itsessaan jatko-opintokelpoisuuden ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin. Ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevien jatko-opintovalmiuksia on kuitenkin tarpeen vahvistaa, jotta heilld olisi aiempaa paremmat valmiudet
menestya korkeakouluopinnoissa ja paasta nykyista useammin jatkamaan opintojaan myds yliopistoissa. Tavoitteena on, etta
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistely mahdollistuisi kaikkialla Suomessa. Lisdksi tavoitteena on parantaa
opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa ylioppilastutkinto ja ammatillinen perustutkinto rinnakkain (kaksoistutkinto). Tavoitteen
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saavuttaminen edellyttda muun muassa rahoitusjarjestelman kehittamista ja koulutuksen jarjestajien yhteistyon lisaamista.
Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta kehitetdan my6s omina koulutusmuotoinaan, joilla on omat tehtavansa.

Tyo6elama ja yksilot tarvitsevat osaamista yli koulutusasteiden ja -alojen, silla uudet osaamistarpeet syntyvat usein eri alojen
rajapinnoille. On tarkeaa, etta ammatillisiin tutkintoihin voidaan sisallyttdaa nykyista enemman tutkinnon osia myds muista ammatillista
tutkinnoista tai korkeakouluopinnoista. Se, etta opiskelijoilla on mahdollisuus sisallyttdaa korkeakouluopintoja ammatilliseen
tutkintoonsa, lisdd ammatillisen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintovalmiuksia ja tarjoaa mahdollisuuden rakentaa joustavia polkuja
ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen. Lisdksi se vahvistaa opiskelijan ammattitaitoa.

Tyollistyminen tai tydmarkkinoilla pysyminen ei aina edellyta kokonaisten tutkinnon suorittamista, ja pienehkokin osaamiskokonaisuus
saattaa riittaa tayttamaan havaitun osaamistarpeen. Ammatilliset tutkinnot muodostuvat laajoista tyokokonaisuuksiin perustuvista
tutkinnon osista. Jo nykyisin yksittdisten tutkinnon osien suorittaminen on mahdollista. On kuitenkin havaittu, ettd koulutus- ja
tutkintojarjestelmaan tarvitaan nykyisia tutkinnon osia pienempia osaamiskokonaisuuksia. Tutkinnon osaa pienempia
osaamiskokonaisuuksia suorittamalla yksilo voi kerryttdd osaamista vahitellen oman omien voimavarojen ja edellytysten seka
kulloisenkin elamantilanteen ja tarpeen mukaan.

Specific objectives of the measure/package and their relation to the general objectives of the plan

Toisen asteen koulutuksen sisdltdjen kehittamisen tavoitteena on

e mahdollistaa ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen opintojen nykyista joustavampi ja laajempi
yhdistaminen

e vahvistaa jatko-opintovalmiuksia niin ammatillisessa koulutuksessa kuin lukiokoulutuksessakin

e vastata ty6eldaman muuttuneisiin osaamistarpeisiin

e lisatad opiskelijoiden oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta yhdistelmaopinnoissa ja kahta tutkintoa (ammatillinen perustutkinto ja
ylioppilastutkinto) suoritettaessa

e antaa selkedammat oikeudelliset raamit olemassa olevalle koulutusmuodolle

e tehostaa koulutusjarjestelmaa vahentamalla epatarkoituksenmukaista paallekkaista tai perdkkaista kouluttautumista.
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Description of main actions and activities comprising the measure/package, including implementation milestones and indicative
timeline

Keskeiset toimenpiteet

Mahdollistetaan ammatillisen perustutkintojen laajentaminen yli 180 osaamispisteen silloin kuin niihin sisaltyy nykyista enemman
lukio-opintoja, korkeakouluopintoja ja/tai ammatillisia tutkinnon osia. Laajentamismahdollisuutta rajataan osaamispisteilla (30 osp).
Tutkinnon laajentaminen kirjataan opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan (HOKS) ja rahoitetaan
ammatillisen koulutuksen rahoituksella riippumatta siitd, minka koulutusmuodon opinnoilla ammatillista perustutkintoa laajennetaan.

Selkeytetadan ammatillisen perustutkintokoulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistamista koskevia saannoksia mm.
koulutukseen hakeutumisen, opiskeluoikeuden, osaamisen tunnustamisen ja rahoituksen nakdkulmasta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintoja kehitetadan erillisessa laajapohjaisessa tyéryhmassa koulutuspoliittisen selonteon mukaisesti.
Huolehditaan siitd, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja kehitetdan tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena toisen asteen
kehittamisen ja etenkin ammatillisten perustutkintojen kehittamisen kanssa. Lisdksi lisdataan yksilon mahdollisuuksia suorittaa myos
tutkinnon osaa pienempia osaamiskokonaisuuksia ja kerryttda osaamista vahitellen oman omien voimavarojen ja edellytysten seka
kulloisenkin elamantilanteen ja tarpeen mukaan. Tutkintoja kehitetdan myds sisallollisesti siten, etta digitaaliseen ja vihredan
siirtymaan liittyva osaaminen vahvistuu.

Aikataulu

Mahdollisuus ammatillisten perustutkintojen laajentamiseen ja sadanndsten tdsmentaminen toteutetaan kuluvan hallituskauden aikana.
Tarvittavat saddosmuutokset valmistellaan ja lausuntokierros jarjestetaan kevaalla 2022. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
alkusyksysta 2022. Tarvittavat asetusmuutokset viimeistelldan hallituksen esityksen hyvaksymisen jalkeen. Myos tutkinnon perusteita
muutetaan vastaamaan muuttunutta lainsadadantéa. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2024.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kehittaminen kdynnistetdan kuluvalla hallituskaudella, ja se jatkuu seuraavan hallituksen
kaudelle. Aikataulu tarkentuu vuonna 2022.
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EU policy priorities addressed

Council Recommendation on VET

Osnabriick Declaration

A. VET is agile in adapting to labour market challenges.

B. Flexibility and progression opportunities are at the core of VET.

C. VET is a driver for innovation and growth and prepares for digital
and green transitions and occupations in high demand.

D. VET is an attractive choice based on modern and digitalised
provision of training/skills.

E. VET promotes equality of opportunities.

(1 F. VET is underpinned by a culture of quality assurance.

1. Resilience and excellence through quality, inclusive and flexible
VET.

2. Establishing a new lifelong learning culture — relevance of CVET
and digitalisation.

3. Sustainability — a green link in VET.

4. European Education and Training Area and international VET.

VET subsystem (IVET, CVET, or both)

initial VET (IVET)
continuing VET (CVET)

Scope (national, regional, local)

national
[ regional
O local

Beneficiaries/target groups

1 (List to be provided) opiskelijat ja tydoelama

Responsible ministries/bodies

opetus- ja kulttuuriministerio

Source of funding (National, EU funds, sectoral)

Kansallinen rahoitus
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3.2 Detailed description of main measures and/or their packages

Title

Digitalisaation hyédyntaminen ja toimintatapojen kehittaminen

Rationale/background, challenges addressed

Digitalisaation muuttaessa yhteiskuntaa ja tydelamaa, myos vaatimukset koulutukselle ja koulutuksen jarjestajille muuttuvat.
Digitalisaatio edellyttdaa toimintatapojen kehittamista ja muuttamista seka uusien teknologioiden tarkoituksenmukaista hyodyntamista.
Se pitda sisalladn myds uusien innovaatioiden kehittamistd. Kdynnissa oleva muutos nakyy eri aloilla ja ammateissa eritahtisesti ja
vaihtelevassa laajuudessa.

Koulutuksen jarjestdjilta edellytetaan kykya ennakoida ja kehittaa jarjestamaansa koulutusta opetustilojen, -menetelmien, -valineiden
ja -sisdltojen osalta. Muutos haastaa ajattelemaan uudella tavalla.

Koulutuksen kehittamisessa keskeista on, miten pystytaan tarttumaan digitalisaation mahdollisuuksiin ja vastaamaan sen mukanaan
tuomiin haasteisiin. Jatkossa esimerkiksi koulutuksen jarjestajat voivat yhteistydssa tarjota tarpeelliset oppimisymparistot,
oppimisratkaisut tai jopa tarvittavan opetuksen ja ohjauksen. Yhteistyosta ja toimintamallien kehittamisesta eri koulutusmuotojen ja -
asteiden valilla voidaankin hakea ratkaisuja mm. koulutuksen saavutettavuuden ja laadun parantamiseen.

Digitalisaation hyodyntaminen ja toimintatapojen kehittaminen ammatillisessa koulutuksessa kytkeytyy Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvaan jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelmaan?®. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma
muodostuu kahdesta toisiaan tukevasta osakokonaisuudesta: 1) koko koulutusjarjestelman kattava ja hallinnonrajat ylittava jatkuvan
oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus seka 2) korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelma.
Kohdassa 1) on tarkoituksena rakentaa Suomeen yksildiden koko elinkaaren ajan kaytossa oleva valtakunnallinen jatkuvan oppimisen
digitaalinen palvelukokonaisuus tukemaan sujuvia siirtymia koulutuksen ja tyéeldaman valilla. Suurimman osan uusista palveluista ja
toimintatavoista on tarkoitus olla kaytossa vuoden 2024 lopulla.

18 Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman verkkosivut: https://okm.fi/digipalvelut-ja-ohjelma
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Specific objectives of the measure/package and their relation to the general objectives of the plan

Digitalisaation hyodyntamisessa ja toimintatapojen kehittamisessa tavoitteena on

o kehittaa koulutuksen digitaalista ymparistda, parantaa jarjestelmien yhteentoimivuutta seka tukea yhteishankintoja ja
tehokkaampia tapoja kehittaa ja yllapitaa digitaalisia ratkaisuja

e kehittad koulutuksen jarjestdjien digikyvykkyyttd, parantaa oppilaitosjohdon valmiuksia ja osaamista digitalisaation johtamiseen
seka jakaa osaamista ja kyvykkyytta tehokkaammin eri toimijoiden kesken

¢ |uoda tehokkaampia ja uudenlaisia palvelu-/koulutuspolkuja asiakkaille

e |uoda uudenlaisia pedagogisia toimintamalleja ja innovaatioita tukemaan digitaalisten ratkaisujen kayttoa

e |uoda uudenlaisia oppimateriaaleja ja malleja niiden yllapitoon

e hyodyntaa ja rakentaa fyysisia tiloja uusilla tavoilla.

Description of main actions and activities comprising the measure/package, including implementation milestones and indicative
timeline

Toimenpiteet

Tuetaan koulutuksen jarjestadjien osaamista digitalisaation johtamisessa ja digikyvykkyyden kehittamissa.

Tuetaan jarjestelmien yhteentoimivuuden kehittamista. Kehitetdan uusia yhteistyo- ja toimintamalleja eri koulutusasteiden ja -
muotojen valille.

Tuetaan koulutustoimijoita kehittamaan ja ottamaan kaytt66n uudenlaisia palveluja, opetusmateriaaleja ja pedagogisia
toimintamalleja.

Mahdollistetaan tilojen uudenlainen hydédyntaminen ja uudenlaisten yhteiskampusten rakentaminen.

22| Page




Aikataulu

Kehittamislinjaukset valmistellaan kevaalla ja alkukesasta 2022. Kehittamistyota tehdaan jo, ja se jatkuu ja tasmentyy

kehittamislinjausten mukaisena seuraavalle hallituskaudelle.

EU policy priorities addressed

Council Recommendation on VET

Osnabriick Declaration

A. VET is agile in adapting to labour market challenges.

B. Flexibility and progression opportunities are at the core of VET.

C. VET is a driver for innovation and growth and prepares for digital
and green transitions and occupations in high demand.

D. VET is an attractive choice based on modern and digitalised
provision of training/skills.

E. VET promotes equality of opportunities.

(1 F. VET is underpinned by a culture of quality assurance.

1. Resilience and excellence through quality, inclusive and flexible
VET.

2. Establishing a new lifelong learning culture — relevance of CVET
and digitalisation.

3. Sustainability — a green link in VET.

4. European Education and Training Area and international VET.

VET subsystem (IVET, CVET, or both)

initial VET (IVET)
continuing VET (CVET)

Scope (national, regional, local)

national
regional
local

Beneficiaries/target groups

L1 (List to be provided) opiskelijat, koulutuksen jarjestdjat eri koulutusasteilla, ty6elama

Responsible ministries/bodies
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opetus- ja kulttuuriministerio

Source of funding (National, EU funds, sectoral)

Kansallinen rahoitus, EU-rahoitus

List all sources of funding and estimated amounts, if available.

3.3 Detailed description of main measures and/or their packages

Title

Koulutuksen ohjauksen kehittaminen

Rationale/background, challenges addressed

Toiminnan ohjaus

Toisen asteen koulutuksen toiminnan ohjaus ei muodosta talla hetkella kokonaisuutta, vaan toimintaa ohjataan erilaisin
menettelytavoin lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjauksen kokonaisuus on
lukiokoulutusta yksityiskohtaisempaa, mutta silti melko sallivaa ja koulutuksen jarjestdjille melko laajan toimintavapauden
mahdollistavaa. Ohjauksen yksityiskohtaisuuden vuoksi jarjestamislupia on usein uusittava. Jarjestamislupamenettelylla ei kuitenkaan
pystytd reagoimaan riittdvan nopeasti tydvoimatarpeiden muutoksiin.

Ammatillisen koulutuksen voimassa olevan lainsdadannon yhtena tavoitteena on mahdollistaa koulutusta koskeva paatoksenteko siell3,
missa tarve syntyy. Alueen vaestdn osaamistarpeet ja tyonantajien koulutustarpeet tunnetaan parhaiten paikallisesti. Lupa- ja muu
ohjausmenettely eivat kuitenkaan kaikilta osin ole tukeneet tavoitetta. Luvan uusimisen prosessi ja erilaiset lausunnot vievat niin paljon
aikaa, etta jarjestajien mahdollisuudet vastata nopeasti muuttuviin tarpeisiin ovat rajalliset.

Toiminnan ohjauksen uudistaminen strategisemmaksi ja enemman paatodsvaltaa koulutuksen jarjestdjille antavaksi mahdollistaisi
nopeamman paikallisen reagoinnin ja keventaisi prosesseja. Ikdluokkakehitys, koulutuksen saavutettavuus, oppivelvollisuuden
laajentuminen ja muut toimintaympariston muutokset haastavat aiemmat toimintamallit.
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Rahoitusohjaus

Rahoituksen kehittamisessa on otettava huomioon ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman eroavaisuudet ja
se, millaisia muutoksia toisen asteen eri toimintamuotojen rahoitukseen tulisi tehda, jotta toimintaympariston muutoksiin voidaan
vastata. Suurimmat haasteet ja muutospaineet ovat ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

Suomessa ammatillisessa koulutuksessa rahoitus on budjettiperusteista. Ammatillisen koulutuksen maararaha jaetaan koulutuksen
jarjestdjille suoritteiden suhteellisen osuuden perusteella, ja koulutuksen jarjestdjat paattavat koulutustarjontansa suuntaamisesta eri
aloille ja eri kohderyhmille. Hallitus tai eduskunta eivat esimerkiksi voi paattaa tai arvioida sita, kuinka paljon rahoitusta on tarpeen
suunnata oppivelvollisten koulutukseen tai jatkuvaan oppimiseen.

Rahoituksen jaossa kdaytetdan monimutkaisia painokertoimia, joilla on haluttu ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen moninainen
asiakaskunta. Ministerio kohdentaa perusrahoituksen koulutuksen jarjestdjille ndiden hakemusten perusteella. Suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitus perustuvat suoraan toteutuneisiin suoritteisiin. Yli 90-prosenttisesti rahoitus jaetaan koulutuksen jarjestajille
varsinaisella suoritepaatoksella vuosittain. Taman lisdksi vuoden aikana tehdadan yleensa useita lisasuoritepaatoksia seka
strategiarahoituspaatos. Rahoitusprosessi on tyollistava, ja silla saavutettava ohjausvaikutus on epavarma. Rahoitusjarjestelmaa tulisi
yksinkertaistaa ja lisata rahoituksen ennakoitavuutta koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta.

Jatkuvan oppimisen tarpeet tulevat kasvamaan entisestadan ammatillisessa koulutuksessa. Nykyinen rahoitusjarjestelma ei ota riittavasti
huomioon jatkuvaa oppista. Jatkuvan oppimisen nakékulmasta rahoitusjarjestelman tulisi reagoida nykyista nopeammin muutoksiin,
ottaa huomioon tutkinnon osaa pienemmat kokonaisuudet ja lyhytkestoisen koulutuksen tarve seka painottaa tuloksellisuutta. Lisaksi
rahoituksen tulisi kannustaa aliedustettujen ryhmien kouluttamiseen ja mahdollistaa koulutuksen aikaiset tukitoimet.

Specific objectives of the measure/package and their relation to the general objectives of the plan

Toiminnan ohjauksen kehittdmisen tavoitteena on

e tunnistaa eri asiakasryhmien tarpeet ja tavoitteet
e parantaa koulutuksen saavutettavuutta tarkastelemalla koulutustarjontaa alueellisesti seka valtakunnallisesti
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e edistda toisen asteen toiminnallista ja rakenteellista yhteistyota

e parantaa koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta

e vahentaa tarpeetonta hallinnollista tydtaakkaa koulutuksen jarjestdjilla ja opetushallinnossa
e vahvistaa ohjauksen strategisuutta.

Rahoitusohjauksen kehittamisen tavoitteena on

e kohdentaa rahoitus tarkoituksenmukaisella tavalla eri asiakasryhmille (oppivelvollisten koulutus / jatkuva oppiminen)
e varmistaa riittavan samankaltaiset rahoituksen perusteet oppivelvollisille maksuttoman koulutuksen piiriin kuuluville
e parantaa rahoituksen ennakoitavuutta

e vyksinkertaistaa rahoituksen laskentaperusteita

e ottaa eri asiakasryhmien erilaiset tarpeet huomioon rahoituksen perusteissa.

Description of main actions and activities comprising the measure/package, including implementation milestones and indicative
timeline

Toiminnan ohjaus: toimenpiteet

Maaritelldan tarvittava tietovarantokokonaisuus. Hyédynnetdaan olemassa olevia tietovarantoja tdaydentaen niita tarvittavilta osin,
mm. indikaattoreiden kautta saatavilla tiedoilla. Varmistetaan toimivat rajapinnat ja tiedonsiirrot. My6s koulutuksen jarjestdjien on
kehitettdva omia seuranta- ja raportointijarjestelmidan seka raportointiprosessejaan. Selvitetdaan mahdolliset lainsaadannon
muutostarpeet.

Maaritelldan yhteiset toisen asteen koulutuksen indikaattorit. Tavoite- ja seurantaindikaattoreiden maarittely tehdaan ministerion
johdolla yhteistyéna lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa yhdenvertaisen, saavutettavuuden ja
monipuolisten valinnanmahdollisuuksien varmistamiseksi, tyo- ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastaamiseksi jne. Tuotetaan
indikaattoreita, joita hyddynnetaan toiminnan ohjauksessa ja laadun varmistuksessa. Ministerié kdy maaraajoin keskustelut alueen
toisen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa. Maaritelldaan menettelytavat tilanteisiin, joissa koulutuksen laatu ja vaikuttavuus eivat
vastaa asetettuja tavoitteita. Yhteisten indikaattoreiden pohjalta voidaan asettaa myds alueellisia tavoite- ja seurantaindikaattoreita.
Indikaattoreita voidaan hyddyntaa yksittaisten jarjestdjien toiminnan tulosten, laadun ja vaikuttavuuden arvioinnissa silloin, jos ne
oleellisesti poikkeavat muista jarjestajista.
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Hyoddynnetdan aiempaa enemman olemassa olevien tahojen raportteja, selvityksia ja arviointeja mm. koulutuksen laatuun liittyen.
Tybelamatoimikuntien ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen rooli toiminnanohjausprosessissa arvioidaan ja maaritellaan.

Kehitetdan jarjestamislupamenettelya. Opetushallinnon alaisen toisen asteen koulutuksen jarjestaminen edellyttaa jatkossakin erillista
ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestamislupaa. Samalla jarjestajalla voi olla molemmat luvat, ja yllapitdjaneutraliteetti
sailytetaan. Ammatillisen koulutuksen jarjestamisen sdantelya jarjestamisluvilla yksinkertaistetaan ja kehitetdan strategisemmaksi
siten, ettd toimintaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ohjataan nykyistd enemman indikaattoreilla. Sdantelyn
yksinkertaistamisella saadaan enemman joustavuutta ja mahdollisuuksia reagoida nopeammin muuttuviin tarpeisiin myos paikallisesti.

Kaynnistetaan kehittdmishankkeita ja testataan toiminnan ohjausta tukevia malleja. Alueiden koulutuksen jarjestdjien kanssa
etsitdan ja kartoitetaan sopivia toiminnan ohjausta tukevia malleja kehittamishankkeessa testattavaksi. Ministerion johdolla
muotoillaan edelleen ne mallit, joita testataan kehittamishankkeessa. Toiminnan ohjauksen malleissa testataan indikaattoreiden
toimivuutta, kehitetdan niitd edelleen ja tuotetaan uusia indikaattoreita mallien kehittamista varten. Mallit saattavat tuottaa
muutostarpeita my0ds lainsdadantoon ja jarjestamislupiin. Toiminnan ohjausta tukevia malleja tuetaan erilliselld rahoituksella
kehittamishankkeessa.

Toiminnan ohjaus: aikataulu

Periaatelinjaukset valmistellaan kevaalla ja alkukesasta 2022. Mahdollisia lainsaadantomuutoksia valmistellaan syksysta 2022 alkaen ja
jatkuen tulevina vuosina.

Rahoitusohjaus: toimenpiteet

Luodaan oppivelvollisille (maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille) laajennetun oppivelvollisuuden tavoitteita tukevat
rahoituksen perusteet ammatillisessa koulutuksessa siten, ettd ne ovat riittdvan samankaltaiset lukiokoulutuksen kanssa ja tukevat
koko ikdluokan kouluttautumista. Turvataan oppimisvalmiuksiltaan heikommassa asemassa olevien edellytykset menestyksekkdaseen
kouluttautumiseen. Samalla yksinkertaistetaan rahoituksen perusteita. Puretaan oppivelvollisia koskeva maarallinen sdantely
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvissa siten, etta rahoitus mydnnetadan jarjestajalle oppivelvollisten opiskelijoiden toteutuneen

27 |Page




maaran perusteella riippumatta jarjestamisluvan opiskelijavuosimaarista. Sailytetaan rahoituksessa edelleen tuloksellisuuselementteja.
Tuloksellisuuteen perustuvassa rahoituksessa kaytetdan useamman vuoden suoritteita.

Eriytetdaan oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoitus tarkoituksenmukaisella tavalla ammatillisessa koulutuksessa joko valtion
talousarviossa omiksi momenteikseen tai erillisiksi rahoituskokonaisuuksiksi mallin sisalla.

Luodaan jatkuvan oppimisen tavoitteille soveltuvat rahoituksen perusteet, joissa otetaan huomioon ainakin tutkinnon osaa
pienempien kokonaisuuksien rahoittaminen seka koulutuksellisesti aliedustettujen ryhmien motivointi ja siihen liittyvat kustannukset.

Yksinkertaistetaan jatkuvan oppimisen rahoitusta. Arvioidaan mahdollisuudet purkaa maarallinen saantely myds jatkuvan oppimisen
osalta ja mahdollisuudet opiskelijamaaran kasvattamiseen nykyisen rahoituskehyksen puitteissa.

Rahoitusohjaus: aikataulu

Laaditaan hallituksen esitys oppivelvollisten koulutusta koskevista rahoitus- ja saatelyjarjestelman muutoksista ja jarjestetaan
lausuntokierros kevaalla 2022. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle alkusyksysta 2022. Tarvittavat asetusmuutokset viimeistellaan
hallituksen esityksen hyvaksymisen jalkeen. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 siten, etta toimeenpanoon liittyy
siirtymasaannoksia.

Rahoituksen eriyttaminen luo edellytykset myds jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteiden uudistamiselle siten, etta ne nykyista
paremmin ottavat huomioon tyéikdisen vaeston ja elinkeinoelaman tarpeet. Jatkuvan oppimisen rahoituksen osalta kehittamistyo
painottuu seuraavalle hallituskaudelle.

EU policy priorities addressed

Council Recommendation on VET

Osnabriick Declaration

1 A. VET is agile in adapting to labour market challenges.
B. Flexibility and progression opportunities are at the core of VET.

(1 C. VET is a driver for innovation and growth and prepares for digital
and green transitions and occupations in high demand.

(1 D. VET is an attractive choice based on modern and digitalised
provision of training/skills.

1. Resilience and excellence through quality, inclusive and flexible
VET.

2. Establishing a new lifelong learning culture — relevance of CVET
and digitalisation.

[ 3. Sustainability — a green link in VET.

[ 4. European Education and Training Area and international VET.
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E. VET promotes equality of opportunities.
F. VET is underpinned by a culture of quality assurance.

VET subsystem (IVET, CVET, or both)

initial VET (IVET)
continuing VET (CVET)

Scope (national, regional, local)

national
[ regional
O local

Beneficiaries/target groups

L1 (List to be provided) opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, koulutuksen jarjestajat, opiskelijat, tyoelama

Responsible ministries/bodies

opetus- ja kulttuuriministerio

Source of funding (National, EU funds, sectoral)

Kansallinen rahoitus
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3.4 Detailed description of main measures and/or their packages

Title

Koulutuksen jarjestamistavan, toimintamallien ja yhteistyon kehittaminen

Rationale/background, challenges addressed

Vaestomuutokset tulevat olemaan Suomessa erittain mittavia, ja tyoelama uudistuu vauhdilla, kuten tdman lomakkeen kohdassa 2 on
tarkemmin kuvattu. Muutokset haastavat uudistamaan toisen asteen koulutuksen jarjestamistapaa, toimintamalleja ja yhteistyo6ta,
jotta koulutuksen jarjestajat sailyisivat elinvoimaisina ja pystyisivat tuottamaan laadukkaita koulutuspalveluita muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Nykyisilla toimintatavoilla ja rakenteilla ei enda kyeta vastaamaan tuleviin haasteisiin. Toisen asteen
toimijarakennetta on uudistettava alueiden omien tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Samalla on kehitettava koulutuksen
jarjestamisen toimintamalleja ja tiivistettava eri koulutusasteiden ja -muotojen valista yhteistyota. Talla hetkelld koulutuksen
jarjestajien valiselle yhteistyolle ja koulutuksen jarjestdjien yhdistymiselle on tunnistettu olevan muun muassa rahoituksesta, erilaisista
jaksojarjestelmista tai henkiloston erilaisista tydehtosopimuksista johtuvia esteita.

Specific objectives of the measure/package and their relation to the general objectives of the plan

Koulutuksen jarjestamistavan, toimintamallien ja yhteistyon kehittdmisen tavoitteena on

e turvata riittdvan yhdenvertaiset koulutuksen jarjestamisedellytykset koko Suomessa

e varmistaa koko maan kattavan toisen asteen koulutuksen saavutettavuus ja laatu molemmilla kansalliskielilla
e vastata oppivelvollisuuden ja jatkuvan oppimisen tarpeisiin

e vastata ty6elaman ja yhteiskunnan muuttuviin osaamistarpeisiin.

Description of main actions and activities comprising the measure/package, including implementation milestones and indicative
timeline

Toimenpiteet

Kaynnistetadn kokonaisvaltainen ja pitkdjdnteinen toisen asteen koulutuksen jarjestamistavan, toimintamallien ja yhteistyon
uudistamisohjelma. Ohjelmalle asetetaan valtakunnalliset tavoitteet, mutta se toteutetaan alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen.
Toteutettavat ratkaisut tehdaan paikallisesti ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Ratkaisut voivat olla erilaisia maan eri alueilla,
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ja ne voivat toteutua eritahtisina. Uudistustyon yhteydessa arvioidaan, milla tavoin pienenevan vaestdpohjan alueiden vaikea
kustannusrakenne tulisi ottaa huomioon valtionosuuden maaraytymisperusteissa.

Laaditaan valtakunnallisesti yhtendiset suuntaviivat toisen asteen koulutuksen jarjestamistavan, toimintamallien ja yhteistyon
kehittamiselle. Suuntaviivoissa maaritellaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keskeiset toimenpiteet ja niiden aikataulut seka
resurssit. Huomioon on otettava ainakin vdaestdmuutoksen erilaisuus ja eritahtisuus, alueen vaeston koulutustaso, kansalliskielet ja
alueen elinkeinorakenne. Toimintamallien kehittamisessa painopiste on koulutuksen tydelamavastaavuuden vahvistamisessa, jatko-
opintoihin siirtymisen edistamisessa seka opiskelijoiden yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja hyvinvoinnin parantamisessa.

Aikataulu

Suuntaviivat valmistellaan kevaalla ja alkukesasta 2022. Varsinainen koulutuksen jarjestamistavan, toimintamallien ja yhteistyon
kehittamisohjelma kaynnistyy ja sita toteutetaan suuntaviivojen mukaisesti yli hallituskausien.

EU policy priorities addressed

Council Recommendation on VET Osnabriick Declaration

A. VET is agile in adapting to labour market challenges. 1. Resilience and excellence through quality, inclusive and flexible
B. Flexibility and progression opportunities are at the core of VET. VET.

(1 C. VET is a driver for innovation and growth and prepares for digital L] 2. Establishing a new lifelong learning culture — relevance of CVET
and green transitions and occupations in high demand. and digitalisation.

D. VET is an attractive choice based on modern and digitalised ] 3. Sustainability — a green link in VET.

provision of training/skills. [ 4. European Education and Training Area and international VET.

E. VET promotes equality of opportunities.

F. VET is underpinned by a culture of quality assurance.

VET subsystem (IVET, CVET, or both)

initial VET (IVET)
continuing VET (CVET)
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Scope (national, regional, local)

national
regional
local

Beneficiaries/target groups

L1 (List to be provided) koulutuksen jarjestajat, opiskelijat ja tyoelama

Responsible ministries/bodies

opetus- ja kulttuuriministerio

Source of funding (National, EU funds, sectoral)

Kansallinen rahoitus

4. Governance of the implementation of the plan

Hallinto

Toisen asteen koulutuksen kehittamista valmistellaan opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeessa. Hankkeen toimikausi on 22.11.2021-23.6.2022. Hankkeella on opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen virkamiehista koostuva hankeryhma, ohjausryhma (mukana opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerio,
Opetushallitus ja Suomen Kuntaliitto ry) ja laajapohjainen seurantaryhmé. Seurantaryhmaissa’® ovat edustettuna ammatillisen
koulutuksen jarjestdjat, opettajat, opiskelijat, tydnantajat ja tyontekijat. Viranomaistahoina mukana ovat opetus- ja
kulttuuriministerion lisdaksi tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtionvarainministerio ja Opetushallitus. Lisaksi
seurantaryhmassa ovat edustettuna korkea-asteen koulutuksen jarjestajat.

1% Toisen asteen koulutuksen kehittimishankkeen asiakirjat: https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM070:00/2021
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https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM070:00/2021

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee tarvittavat saadésmuutokset. Ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan saadéosmuutokset toisen
asteen koulutuksen sisaltojen ja oppivelvollisten koulutuksen rahoituksen kehittamiseksi. Nama muutokset on tarkoitus toteuttaa talla
hallituskaudella. Hallituksen esitys annetaan syksylla 2022, ja sadadésmuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2024. Muista
hankkeeseen sisaltyvista toimenpiteista laaditaan suuntaviivat, jotka toteutetaan vaiheittain seuraavilla hallituskausilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti 10.6.2022 keskustelutilaisuuden Suomen kansallisesta toimeenpanosuunnitelmasta ammatillisen
koulutuksen keskeisille sidosryhmille. Toimeenpanosuunnitelmaa on muokattu keskustelutilaisuudessa esitettyjen kommenttien
pohjalta.

Raportointi

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa yhteistyossa Opetushallituksen kanssa kehittamishankkeen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta seka
laadullisesti ettda maarallisesti. Seurannan perusteella tehdaan tarvittavat tasmennykset saadoksiin ja maarayksiin seka rahoitukseen.

Opetushallitus toimii Cedefopin ReferNet-verkoston kansallisena yksikkéna. Opetushallitus raportoi Suomen kansallisen suunnitelman
(NIP) toimeenpanosta ammatillisen koulutuksen suosituksen, Osnabrickin julkilausuman ja suosituksessa maariteltyjen EU:n yhteisten
tavoitteiden pohjalta. Raportoinnissa hydodynnetaan kansallisella ja Euroopan unionin tasolla kaytettavissa olevaa tietoa. Raportointi
toteutetaan Cedefopin vuotuisen seurannan yhteydessa.

5. Expected effects of the plan

Vaikutukset

Kokonaisvaltainen toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden kehittamishanke vastaa yhteiskunnan ja tyéelaman tuleviin
yleissivistaviin ja ammatillisiin osaamistatarpeisiin seka jatkuvan oppimisen tarpeisiin. Lisdksi se vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta seka opiskelijoiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta. Kehittdmishankkeen taustalla on vuonna 2021 toteutunut
oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikdvuoteen asti seka kaynnissa oleva jatkuvan oppimisen uudistus.

Oppimisen ja osaamisen kehittdmisen tukena hyddynnetdan laajasti teknologiaa, mikd osaltaan turvaa myos koulutuksen
saavutettavuutta ja mahdollistaa erilaisten oppijoiden tarpeisiin vastaamisen. Kehittdmishankkeella turvataan laadukas ja saavutettava
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toisen asteen koulutus jokaiselle huolimatta odotettavissa olevasta vaestokehityksesta ja muista toimintaympariston merkittavista
muutoksista. Koulutuksen jarjestat tiivistavat yhteistyota toisten koulutuksen jarjestdjien ja tydelaman kanssa ja siten turvaavat
koulutuksen saatavuuden maan kaikissa osissa, etenkin vaestokatoalueilla. Koulutuksen jarjestdjilla on nykyistd paremmat edellytykset
toteuttaa alueiden tai toimialojen tarpeista ldhtevia toiminnallisia ja organisatorisia ratkaisuja, jotka ottavat huomioon myo6s vihredn
siirtyman ja kestavan kehityksen tarpeet.

Riskit

Riskind on, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitus vahentyy 2020-luvun loppupuolella. Tama voisi johtua julkisen talouden
heikentymisesta esim. ennakoimattomien kriisien vuoksi tai ikdsidonnaisten menojen kasvusta samalla, kun koulutuksessa olevat
nuorisoikdluokat pienentyvat. Talloin koulutuksen jarjestdjien rahoitusta jouduttaisiin leikkaamaan, jolloin koulutuksen jarjestajat eivat
kykenisi toteuttamaan suunniteltuja uudistuksia.

Toinen riski on, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja/tai niiden yhteistyokumppanit (erityisesti tydelama) eivat sitoudu
kehittamistoimiin. Vaikka kansallinen toimeenpanosuunnitelma sisaltaa saddosmuutoksia, suurin osa ehdotetuista toimenpiteista
edellyttda, ettd koulutuksen jarjestajat yhteistyokumppaneineen itse muuttavat toimintaansa. Koulutuksen jarjestdajan omassa
paatantdvallassa on esimerkiksi se, kuinka se kehittaa yhteistyota toisten koulutuksen jarjestdjien kanssa, lisaa opiskelijoiden valinnan
mahdollisuuksia tai hyodyntaa digitalisaatiota koulutuksessa. Riskin toteutumista on pyritty pienentamaan silla, etta toisen asteen
koulutuksen kehittamishankeen valmistelun aikana on kuultu koulutuksen jarjestdjia ja niiden yhteistydkumppaneita ja koulutuksen
jarjestdjien edustajat seka muut ammatillisen koulutuksen sidosryhmat ovat olleet mukana hankkeen seurantaryhmassa. Nain
koulutuksen jarjestdjilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa hankkeen esityksiin. Koulutuksen jarjestdjia pyritdan sitouttamaan
kehittamishankkeen toimeenpanoon myos jatkossa informaatio- ja rahoitusohjauksen avulla.

Koska kehittamishankkeen toimet ajoittuvat pitkalle aikavalille, riskina on, etta tulevat hallitukset nostavat keskioén muita ammatillisen
koulutuksen kehittamistarpeita ja tdssa suunnitelmassa kuvatut kehittamistoimet eivat etene. Riskin toteutumista on pyritty
pienentamaan sill3, etta toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen pohjana oleva koulutuspoliittinen selonteko on laadittu
laajassa yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa ja kasitelty parlamentaarisesti.
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