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Opetus- ja kulttuuriministerid on tdnaan paattanyt valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
mukaisesta tilinpaatdoskannanotosta Opetushallitukselle.

1. Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisessa tulossopimuksessa sovitut vaikutusta-
voitteet ovat osittain toteutuneet, mutta mittareiden tulosten perusteella tavoitteita ei kaikilta osin ole
saavutettu. Tavoitteiden toteutumiseen ovat osaltaan vaikuttaneet poikkeukselliset olosuhteet toi-
mintaymparistossa.

Vuosi 2022 oli edeltdvan vuoden tapaan poikkeuksellinen koronaviruspandemian aiheuttaman oppi-
misvajeen ja etenkin Vendjan hydkkayssodan aiheuttaman tilapaista suojelua saavien opintojen tu-
kemisen johdosta. Pitkittynyt poikkeustilanne on pakottanut Opetushallituksen varautumaan vaih-
toehtoisiin skenaarioihin ja valmistelemaan ratkaisuja, ohjeistuksia ja tukimateriaaleja edelld kuvat-
tuihin asioihin liittyen. Opetushallitus on jarjestanyt webinaareja kasvatuksen ja koulutuksen toimijoi-
den tukemiseksi ja ohjannut kasvatuksen ja opetuksen jarjestajia paikkaamaan syntynytta oppimis-,
osaamis- ja hyvinvointivajetta. Vuonna 2022 toteutettiin lukuisia toimenpiteitd Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion yhteistydna Venajan hyotkkayssodan johdosta Ukrainasta paenneiden
tilapaista suojelua saavien tukemiseksi varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, toisella as-
teella sekd vapaassa sivistysty0ssa erityisesti kieliopinnoissa.

Poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta keskeiset hallitusohjelman toimeenpanoon ja koulutusjar-
jestelman kehittdmiseen liittyvat toimet ovat edenneet paaosin suunnitellusti. Opetushallitus on jat-
kanut laajan koulutuspoliittisen uudistuksen, oppivelvollisuuden laajentamisen uudistuksen toimeen-
panon tukemista. Opetushallitus on jarjestanyt tiiviissa yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa informaatio- ja koulutustapahtumia seka tuottanut materiaalia uudistuksen tueksi. Lisaksi
Opetushallitus on jatkanut asiakkaiden palvelemista ohjeistamalla ja vastaamalla uudistusta koske-
viin kysymyksiin. Opetushallitus on myds seurannut oppivelvollisuusuudistuksen etenemista oppivel-
vollisuuden laajentamisen toimeenpanon seurantasuunnitelman mukaisesti seka viestinyt aktiivisesti
uudistuksen toteutumisesta. Opetushallitus on ollut aktiivisesti mukana oppivelvollisuuden laajenta-
miseen liittyvassa tutkintokoulutukseen valmistavan koulutuksen eli TUVA:n valmistelussa ja toi-
meenpanon tukemisessa.
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Opetushallitus on osaltaan osallistunut opinto-ohjauksen kehittdmisohjelman toimeenpanoon yhteis-
tydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Opetushallitus on ohjeistanut opetuksen jarjestajia eri-
tyisesti tehostetun henkildkohtaisen oppilaanohjauksen toimeenpanossa. Opetushallitus on osaltaan
osallistunut myés Oikeus oppia -ohjelman toimeenpanoon, kehittdnyt koulutuksen tasa-arvoa ja laa-
tua seka tukenut ohjelmaan liittyvaa asiantuntijaty6ta erilaisin toimenpitein esimerkiksi kestavan ke-

hityksen osalta.

Opetushallitus on osallistunut perusopetuksen poissaoloja vahentavan ja ennaltaehkaisevan sitout-
tavan kouluyhteis6tydn hankkeen valmisteluun ja toimeenpanoon. Vuonna 2022 Opetushallitus on
kaynnistanyt perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden paivitystydn niiden lukujen osalta,
jotka koskevat koulujen toimintakulttuuria seka koulupoissaoloihin puuttumista. Perusteita paivite-
tadan vastaamaan perusopetuslain muutosta, joka tulee voimaan elokuun 2023 alussa.

Vuonna 2022 kaynnistettiin opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja Karvin yhteinen
Kieppi-hanke maahanmuuttajien perustaitojen vahvistamiseksi perusopetuksessa. Opetushallitus
mydnsi kevaalla 2022 valtionavustusta 12 milj. euroa yhteensa 60 koulutuksen jarjestajalle maahan-
muuttotaustaisten oppilaiden tukemiseksi.

Opetushallitus on paivittanyt varhaiskasvatussuunnitelman perusteita lapsen tuen osalta seka laati-
nut mittavat tukimateriaalit lapsen tukeen seka yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen var-
haiskasvatuksessa. Lisaksi Opetushallitus on jatkanut kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa ole-
vien kuntien tukemista. Opetushallitus on laatinut johtamisen tukimateriaaleja seka osallistunut var-
haiskasvatuksen ja neuvolan yhteistydhankkeeseen.

Opetushallitus on jatkanut 1.8.2021 kdyttddnotettujen lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teiden ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden toimeenpa-
non tukemista. Opetushallitus on muun muassa jarjestanyt asiantuntijawebinaareja, toteuttanut
asiantuntijaviestintaa ja ohjausta seka tuottanut tukimateriaalia. Opetushallitus on my6s hyddyntanyt
lukioiden kehittdmisverkostoa (LUKE) uusien opetussuunnitelmien toimeenpanon tukemisessa seka
tukenut verkoston toimintaa.

Opetushallitus laati esityksen lukiodiplomien kehittdmissuunnitelmaksi 2023 -2026. Kehittamissuun-
nitelman toimenpide-ehdotukset kasittelevat muun muassa lukiodiplomin sisall6llista kehittamista,
arviointia, suorittamista edeltavia opintoja ja opiskelijavalintoja. Liséksi kehittamistydlle on esitetty
alustava aikataulu ja arvio kustannuksista.

Opetushallitus on toimeenpannut lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaa. Osana laatu-
ja saavutettavuusohjelmaa Opetushallitus myoénsi 3,8 miljoonaa euroa lukiokoulutuksen ohjauksen
kehittdmiseksi. Ohjauksen kehittamisessa hyddynnettiin verkostotoimintaa. Valtionavustuksia myon-
nettiin myo6s innovatiivisten oppimisymparistojen edistamiseen lukiokoulutuksessa. Lisaksi Opetus-
hallitus mydnsi vuoden 2022 lopussa noin 11,2 miljoonan euroa valtionavustusrahoitusta laatu- ja
saavutettavuusohjelman ja laatustrategian toimeenpanoon, laadunhallinnan toimintamallien ja me-
nettelytapojen kehittdmiseen seka opiskelijoiden ja henkildston osallisuutta ja hyvinvointia mahdollis-
tavan toimintakulttuurin vahvistamiseen. Lisaksi Opetushallitus on osallistunut aktiivisesti lukiokoulu-
tuksen laatustrategian valmisteluun seka sen toimeenpanoon monipuolisin toimenpitein.

Opetushallitus on vuonna 2022 toteuttanut EU-kuljettajadirektiivin toimeenpanon valvontatarkastuk-
set opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen valisen tulossopimuksen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio on yhteistydssa Opetushallituksen kanssa valmistellut Suomen digitaa-
lista kompassia ja Kasvatuksen ja koulutuksen digitalisaation linjauksia 2027, jotka julkaistiin huhti-
kuussa 2023. Digitaalisen kompassin ja digitalisaation linjausten mukaisia toimenpiteita tarkenne-
taan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon digitalisaation viitekehys-
tydssa, jossa vuonna 2022 valmisteltiin tydpaketointia kehittdmistoimenpiteista, joiden tarve tunnis-
tettiin laajan kirjallisuuskatsauksen ja sidosryhmayhteistydn kautta. Vuonna 2022 kaynnistettiin li-
saksi sidosryhmayhteisty6ta tehostava digitalisaation verkostotyd yhdessa Kuntaliiton ja Opetushalli-
tuksen kanssa. Opetushallitus on myds osallistunut aktiivisesti Jatkuvan oppimisen digitaalisen pal-
velukokonaisuus -hankkeen toteutukseen. Opetushallitus on my6s kehittanyt oppivelvollisuuden laa-
jentamista tukevan Valpas -palvelun ja kehittanyt Opintopolkua, seka siihen sisaltyvia palveluita ja
tietovarantoja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti.

Opetushallituksen suunnitelman mukaan pitkan aikavalin koulutustarve-ennakointitulosten oli tarkoi-
tus valmistua syksylla 2022. Pitkan aikavalin ennakointitulokset ovat olennaisia korkeakoulujen ja
ammatillisen tutkintokoulutuksen tarjonnan mitoittamisessa. Opetushallitus ei pysynyt talta osin il-
moittamassaan aikataulussa. Tulokset julkaistaneen alkusyksylla 2023. Jatkossa on olennaista, etta
ennakointiprosessit aikataulutetaan yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sopien siten, etta
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tulokset ajoitetaan julkaistavaksi hieman ennen tarkeimpia tiedon hyédyntamisen ajankohtia (hallitu-
sohjelman valmistelu, hallituskauden puolivaliriihi, korkeakoulujen tulossopimusten valmistelu).

Tuotokset ja laadunhallinta

Tulossopimuksessa sovittujen seurattavien suoritteiden maarat toteutuivat padsaantoisesti tavoittei-
den mukaisesti. Vuoden 2022 tulossopimuksen tarkistukseen tavoitemaaria nostettiin, josta johtuen
osa korkeammista tavoitteista jai saavuttamatta. Tavoitteesta jaatiin Opintopolku-palvelussa julkais-
tujen koulutusten maarassa, Oma Opintopolussa tarjolla olevien palveluiden, myynnissa olevien jul-
kaisujen ja vahalevikkisten oppimateriaalien, saatavilla olevien oppimista tukevien kustannettujen di-
gimateriaalien maarissa, maksullisten koulutusten ja tapahtumien koulutettavapaivissa ja
ePerusteet-palvelussa julkaistujen opetussuunnitelmien maarassa. Poikkeamat on tilinpaatoksessa
perusteltu. Kaikki palvelukykya seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatua seuraavien mittarei-
den tavoitteet on saavutettu.

Toiminnallinen tehokkuus ja voimavarat

Opetushallituksen perustoimintamenojen bruttokulut olivat vuonna 2022 yhteensa 37,8 miljoonaa
euroa (15,6% suurempi vuoteen 2021 verrattuna) ja tuotot 13,0 miljoonaa euroa (49,6% suurempi
vuoteen 2021 verrattuna). Perustoimintamenojen kaytto oli vuonna 2022 yhteensa 24,9 miljoonaa
euroa, mika on 3,3% enemman edellisvuoteen verrattuna.

Tuottojen kasvua selittavat padosin yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta seka sisaisen yhteis-
toiminnan kustannusten korvaukset. Kulujen kasvu aiheutuu paaasiassa henkildstdkulujen ja palve-
luostojen kasvusta. Henkildstokulut kasvoivat 1,6 miljoonaa euroa ja palveluiden ostot 2,2 miljoonaa
euroa vuoteen 2021 verrattuna. Henkildstdkulujen kasvu on rahoitettu osin perustoimintamenorahoi-
tuksella (noin 7 htv:ta) ja osin ulkopuolisella rahoituksella (noin 14 htv:ta). Palvelujen ostoja kasvatti-
vat mm. seminaarien ja tapahtumien jarjestelymenot seka asiantuntija-, tutkimus-, ja koulutuspalve-
luiden kasvu. Myds matkakustannukset kasvoivat 0,6 miljoonaa euroa vuoteen 2021 verrattuna.

Perustoimintamenoja siirtyi vuodelle 2023 yhteensa 3,9 miljoonaa euroa (vuodelle 2022 siirtyi 6,1
milj. euroa). Muista toimintamenomomentin alajaottelun kohdista siirtyi vuodelle 2023 yhteensa 6,9
miljoonaa euroa.

Tuottavuus

Tulossopimuksessa asetetut tavoitteet toiminnan tuottavuudesta paranivat kaikkien mittareiden osal-
ta, mutta tavoitearvo ylitettiin vain kansallisten valtionapujen kasittelyssa. Poikkeamat on tilinpaatok-
sessa perusteltu.

Taloudellisuus

Tulossopimuksessa asetettuja tavoitteita toiminnan taloudellisuudesta ei saavutettu, mutta taloudelli-
suuden odotetaan paranevan valtionavustustoiminnan kehittdmisen myota.

Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Opetushallituksen perustoimintamenojen henkildtydovuosimaara kasvoi vuodesta 2021 (318) vuoteen
2022 (339) ja ylitti tulossopimuksen tavoitteen (327) 13 henkilétydvuodella.

Tyotyytyvaisyys-indeksi (VM Baro) (3,6) nousi edellisestad vuodesta ja tavoite (3,6) saavutettiin. Ope-
tushallituksen tyotyytyvaisyys lahestyy valtion keskiarvoa ja joiltakin osin se on jo ylitetty. Selkeita
voimavaroja ovat edellisten vuosien tapaan tydn sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet siihen. Vah-
vuuksia olivat myos tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen seka sitoutuminen tydnantajan tavoit-
teisiin. Vuodelle 2022 kehittdmisen painopisteiksi valittiin kolme teemaa: johtaminen ja esihenkilétyd,
epaasiallisen kaytdksen ja hairinnan vahentaminen seké tyéhyvinvointi. Esihenkildtydn tulokset oli-
vat erittdin hyvia ja luottamus johdon toimintaan on kasvanut, mutta arvioissa oli suurta hajontaa.
Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan nollatoleranssitavoitteen mukaisessa tydssa saatiin aikaan jonkin
verran myonteista kehitysta. Henkildston arvioinneissa omasta tydhyvinvoinnista oli hajontaa tyonte-
kijoiden ja toimintayksikoiden valilla.

Sairauspoissaolot (9,5 pv/htv) kaksinkertaistuivat edellisestd vuodesta ja asetettua tavoitetta ei saa-
vutettu (6,0 pv/htv). Koulutuspaivien (0,6 tyopaivia/htv) maara nousi hieman edellisesta vuodesta,
mutta alitti tavoitteen (3 tyopaivia/htv) merkittavasti. Johtaminen (VM Baron johtajuusindeksi) parani
(3,5) edellisesta vuodesta ja tavoite (3,6) lahes saavutettiin.
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Tilatehokkuus (15,4 m2 /hl6) pysyi ennallaan ja asetettu tavoite (15,4 m2 /hld) saavutettiin. Hanselin
kilpailuttamia sopimuksia oli vain 13, mika alitti tavoitteen (30) merkittavasti. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmat seka konkreettiset toimet oli laadittu sovitun mukaisesti.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Opetushallituksen toimintakertomuksesta ja tilinpaatdksesta saa kokonaisuutena hyvan kuvan tulos-
tavoitteiden toteutumisesta. Poikkeamat tulostavoitteiden ja toteuman valilla on paasaantodisesti to-
dettu ja syyt yleensa riittavasti yksiloity.

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausuu tilintarkastuskertomuksessaan, etta talousarviota ja sita kos-
kevia keskeisia saannoksia on noudatettu eika olennaista huomautettavaa ole.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenvedossa todetut kommentit:

e Opetushallitus on tilikauden aikana maksanut palkkoja virkaan nimitetyille virkamiehille mo-
menteilta 29.10.20 (Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset
menot, siitomaararaha 3 v vuosien 2021 ja 2022 talousarvioissa), 29.20.21 (Ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiset menot, siirromaararaha 3 v) ja 29.91.50 (Rahapeli-
toiminnan tuotot nuorisotydn edistamiseen, arviomaararaha) ilman momentin paatésosassa
yksilditya maararahan kayttotarkoituksen laajennusta (yhteensa noin 230 000 euroa tilan-
teessa 19.10.2022).

e Opetushallituksen liiketaloudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman
mukaan liiketaloudellisen maksullisen toiminnan tuottojen ja hintatuen yhteismaara on 9,7
miljoonaa euroa ja erilliskustannukset 6,9 miljoonaa euroa. Hintatuki ylittda talousarvion laa-
dintamaarayksen mukaisen ehdon. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuksia voidaan
pitaa alhaisina. Opetushallituksen tulisi kiinnittda huomiota maksullisen toiminnan kannatta-
vuuteen.

e Sisaisen valvonnan tarkastuksessa on tarkastettu Opetushallituksen valtionavustusjarjestel-
maa. Opetushallituksen valtionavustusjarjestelman tarkastuksessa on tullut esiin sisaisen
valvonnan puutteita, joiden osalta Opetushallituksen on syyta ryhtya toimenpiteisiin.

3. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksel-
lisuuden parantamiseksi

Opetushallituksen on jatkettava toimia tydhyvinvoinnin ja johtamisen parantamiseksi seka
epaasialliseen kaytdksen vahentamiseksi. Lisaksi Opetushallituksen on kiinnitettdva huomiota sai-
rauspoissaolojen maaran huomattavaan kasvuun ja panostettava tyén kuormittavuuden vahentami-
seen.

Opetushallitus on tilikauden aikana maksanut palkkoja virkaan nimitetyille virkamiehille muilta kuin
toimintamenomomenteilta ilman momentin paatdésosassa yksilditya maararahan kayttétarkoituksen
laajennusta. Opetushallitus ryhtyi tilikauden aikana toimenpiteisiin ja on oikaissut erillismomenteilta
maksettujen virkaan nimitettyjen virkamiesten palkat toimintamenomomentille. Opetushallituksen on
tarkeaa jatkossa kiinnittaa huomiota, etta havaitun kaltaisilta virheilta valtytaan. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja Opetushallitus jatkavat yhteisty6ssa henkildty6vuosiseurantaa siten, etta talousarviossa
asetettujen henkildtyévuosirajoitteiden toteutumisesta voidaan varmentua. Tahan on kehitetty tyo-
kalu Opetushallituksen toimesta.

Opetushallituksen on kiinnitettdva huomiota myods perustoimintamenoista rahoitettujen henkildtyd-
vuosien maaraan seka yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kehitettava niiden seuran-
taa.

Opetushallituksen tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin Valtiontalouden tarkastusviraston valtiona-
vustusjarjestelman tarkastuksessa esiin tulleiden sisaisen valvonnan puutteiden korjaamiseksi.

Opetushallituksen tulee yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kayda lapi Valtiontalou-
den tarkastusviraston havainnot liittyen kustannusvastaavuuslaskelmiin ja sopia tarvittavista toimen-
piteista.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota vuodelle 2023 siirtyvien maararahojen suureen
osuuteen (100 %) ruotsinkielisen ja muun vahalevikkisen oppimateriaalimyynnin liiketaloudellisten
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suoritteiden hintojen alentamisen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta vahalevikkisen
oppimateriaalin tuotantoa ja kehittamistoimintaa tulee tehostaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota valtion yleissivistdvan koulutuksen toimintamenojen
(mom. 29.10.01) suureen siirtomaararahakantaan. Vuodelle 2023 siirtyi n. 9,7 milj. euroa. Opetus- ja
kulttuuriministerid katsoo, etta valtion yleissivistavan koulutuksen oppilaitosten tulosohjausta tulee
teravaittaa ja toimintaa tehostaa.

Lisaksi uusia kansainvalisia toimintoja kaynnistettdessa Opetushallituksen on tarkeaa tarkastella yh-
tymakohtia jo olemassa oleviin toimiin, jotta ei muodostu erillisia toiminnallisia saarekkeita ja varmis-
tetaan eri toimintojen ja ohjelmien valinen synergia.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Ministerit edistaa Sivistyshallinto 2030 -muutosohjelmassa todettuja toimenpiteitd yhteistydssa hal-

linnonalan virastojen kanssa. Sivistyshallinto 2030 -muutosohjelman tavoitteena on vahvistaa sivis-

tyshallinnon yhtenaisyytta seka varmistaa ministerion ja virastojen toiminnan laatu ja palvelukyky tu-
levina vuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerid kehittda yhteistydssa hallinnonalan virastojen kanssa tulosohjausta ja
tulossopimusta valtionhallinnon yhteisten tulosohjausperiaatteiden mukaisesti (valtiovarainministe-
ridn ohje valtion virastojen tulosohjauksen hyvista kaytanndista vuosina 2024-2027,
VN/13288/2023). Jatkossa tulostavoitteita seuraavat mittarit ja niiden tavoitetasot asetetaan niin,
ettd ne konkretisoisivat nykyistd paremmin viraston toimia yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den saavuttamiseksi.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Erityisasiantuntija Marleena Luopa

Opetushallitus

Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV

Eduskunnan tarkastusvaliokunta

VM Valtiovarainministerio

OKM KPE Kansliapaallikon esikunta

OKM NUOLI Nuoriso- ja liikuntapolitikan osasto

OKM KUPO Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto

OKM VAPOS Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon osasto
OKM KAS Kansainvalisten asiain sihteeristo

OKM VIY Viestintayksikkd

OKM TAL Talousyksikkd

OKM HAL Hallintoyksikkd

OKM KTPO Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto

OKM LAMOS Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto
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