Museer med regionalt ansvar
Anvisningar för utarbetande av planen för åren 2027–2030 och redogörelsen om planperioden 2023–2026


Inledning

Denna anvisning är avsedd som stöd för museer med regionalt ansvar när de bereder planer för perioden 2027-2030 och redogörelser för perioden 2023-2026. 
Museilagen förutsätter att museerna med regionalt ansvar har en regional plan för verksamheten och tjänsterna. Museer med regionalt ansvar ska även redogöra för undervisnings- och kulturministeriet om hur den regionala planen har verkställts och hur villkoren för museer med regionalt ansvar har uppfyllts. Redogörelsen om åren 2023-2026 och planen för åren 2027-2030 är centrala handlingar när man utvärderar museernas verksamhet och bestämmer om finansieringen för museer med regionalt ansvar. 
Målet är att det material som lämnas in ska ge en bra bild av museets arbete som ansvarsmuseum samt tillräcklig information för beslutsfattande i ärendet. Syftet med planeringen av det regionala arbetet är också att stödja och gynna den övergripande påverkan, strategiska utvecklingen och uppföljningen av museets verksamhet.
Bakgrunden till uppgifterna som ansvarsmuseum och tilläggsfinansieringen har förklarats mer i detalj i regeringens förslag till museilag (RP 194/2018). 

Ansvarsmuseets uppgifter enligt museilagen

För museer med regionalt ansvar stiftas i museilagen tre uppgifter: 
Enligt 7 § i museilagen (314/2019) har museer med regionalt ansvar i uppgift att på sitt verksamhetsområde
1) fungera som sakkunnig på kulturarvet samt utveckla och främja museiverksamheten, samarbetet inom branschen samt bevarandet av och den digitala åtkomsten till kulturarvet (uppgift att främja den regionala museiverksamheten), 
2) vara sakkunnigmyndighet på kulturmiljöer, i synnerhet ifråga om den bebyggda miljön och det arkeologiska kulturarvet, som ger expertutlåtanden, deltar i myndighetsförhandlingar och ger råd samt utvecklar och främjar värnandet om kulturmiljöer, samarbetet inom branschen och det digitala bevarandet av och tillgången till kunskap om kulturmiljöer (kulturmiljöuppgift),
3) vara sakkunnig på konst och det visuella kulturarvet samt utveckla och främja samarbetet inom branschen samt bevarandet av och den digitala tillgången till konsten och det visuella kulturarvet (uppgift som regionalt konstmuseum). 
Museet med regionalt ansvar har förbundit sig att sköta de uppgifter som ansvarsmuseum som föreskrivs i lagen och i vars finansiering staten deltar genom att bevilja uppgiftsbaserad tilläggsfinansiering för museets verksamhet. De planer som lämnats till ministeriet och de förhandlingar om dem som förs med Museiverket gäller dessa i lagen definierade uppgifter som ansvarsmuseum och den tilläggsfinansiering som riktas till dem. I planerna och förhandlingarna ingår inte sådana uppgifter i museets verksamhet som inte är sådana regionala uppgifter som avses i lagen och som finansieras med annan statsandelsfinansiering eller med huvudmannens finansiering.  
Ansvarsmuseets uppgift är att erbjuda tjänster på bred front till olika kund- och intressentgrupper samt hela samhället. Nedan presenteras en sammanfattning av uppgifterna som ansvarsmuseum så som de beskrivs i museilagen och i museilagens motiveringar. 
Uppgiften som ansvarsmuseum som beviljas ett museum kan omfatta en eller flera av de uppgiftshelheter som avses i 7 §. 

	Uppgifter för museer med regionalt ansvar
	Uppgiftens delområden (museilagens motiveringar)

	1. Uppgift att främja den regionala museiverksamheten
	· Rådgivning och handledning: rådgivning och handledning till icke-professionella museer; agerande som sakkunnig och styrande aktör i statsunderstödsärenden
· Utveckling och nätverk: utveckling av museiverksamheten i samarbete med andra museer inom verksamhetsområdet; samlingspolitiskt samarbete i regionen; agerande som sakkunnig i fråga om kulturarvet i regionen
· Kunskap och digitalisering: utveckling och främjande av tillvaratagande av och digital åtkomst till konst och det visuella kulturarvet
· Regionala museitjänster: utveckling av museitjänsterna och tillhandahållande av dem för regionens besökare och samhällen

	2. Kulturmiljöuppgift
	· Sakkunnigmyndighetsuppgift: utlåtanden och ställningstaganden i egenskap av sakkunnig; deltagande i myndighetsförhandlingar; agerande som sakkunnig och styrande aktör i statsunderstödsärenden
· Utveckling och nätverk: rådgivning i anknytning till kulturmiljön; främjande av expertisen inom reparationsbyggande; agerande som sakkunnig i fråga om kulturmiljön i regionen och samarbete i anknytning till detta med andra aktörer i regionen.
· Kunskap och digitalisering: främjande av tillvaratagande av kunskapen om kulturmiljöer; främjande av åtkomst till och användning av aktuell kunskap om kulturmiljöer

	3. Uppgift som regionalt konstmuseum
	· Utveckling och nätverk: samarbete med aktörer i regionen; agerande som sakkunnig i fråga om offentlig konst och samlingar; samlingspolitiskt samarbete i regionen
· Kunskap och digitalisering: främjande av dokumentering och tillvaratagande av bildkonst; utveckling och främjande av tillvaratagande av och digital åtkomst till konst och det visuella kulturarvet; främjande av regional tillgång till och användning av informationssystem
· Regionala museitjänster och rådgivning: utveckling av tjänster i anknytning till bildkonst och visuell kultur och tillhandahållande av dem för besökare och samhällen i regionen; främjande av tillgängligheten till bildkonst i regionen; agerande som sakkunnig inom bildkonst och visuell kultur i regionen



Utarbetande av plan

Museets regionala arbete beskrivs i planen för regionalt arbete som gäller den kommande perioden. För ansökan utarbetar museet en plan för arbetet som museum med regionalt ansvar på en färdig planmall som finns tillgänglig i samband med det övriga ansökningsmaterialet. Trots att de lagstadgade uppgifterna inte har ändrats jämfört med föregående period och den regionala verksamheten och planen baserar sig på dem, har strukturen för planmallen för perioden 2027–2030 ändå redigerats för att styra utarbetandet av planen så att den i större utsträckning stärker verksamhetens effektivitet (värdekedjetänkande). Värdekedjan beskrivs först i bild 1 och förklaras i följande avsnitt ur ett uppgifts- och planeringsperspektiv.
Bild 1. Utformning av en plan för regionalt arbete genom en värdekedja.
[image: Kuva, joka sisältää kohteen teksti, kuvakaappaus

Tekoälyn generoima sisältö voi olla virheellistä.]

Förändringar i och behoven hos verksamhetsmiljön som utgångspunkt för målen
Planmallen ber museet att först sammanfatta sina viktigaste effektmål för museets samtliga uppgifter som museum med regionalt ansvar under den kommande perioden. Syftet är att med hjälp av svaret få en helhetsbild av museets regionala verksamhet och av vad man vill påverka under perioden. Museet kan också beskriva hur samarbetet mellan museets uppgifter som ansvarsmuseum ser ut.
Som en ändring till föregående omgång uppmanas museet att fylla i planen behovsorienterat och en uppgift åt gången. Detta innebär att museet i början av varje uppgiftshelhet uppmanas att analysera och kortfattat beskriva verksamhetsmiljöns nuläge och förväntade förändringar i anslutning till respektive uppgift, eftersom dessa kan variera mycket mellan olika uppgifter. Sedan ska man i mallen beskriva de behov som uppkommer i regionen (kundernas, intressentgruppernas och samhällenas) och hur de återspeglas i planerna för den kommande perioden vad gäller uppgiften. Utifrån dessa presenteras de centrala målen för uppgiften för åren 2027–2030. 
Att känna till museets verksamhetsmiljö är centralt vid planeringen av den kommande planperioden. Kännedom om verksamhetsmiljön är utgångspunkten för de mål och den verksamhet som ställs upp för museets arbete som museum med regionalt ansvar. Det väsentliga är att identifiera verksamhetsmiljöns förändringsriktningar och fundera på deras effekt på arbetet som ansvarsmuseum. 
Museet kan till exempel fundera på om det syns sådana förändringar i verksamhetsmiljön som återspeglas i skötseln av uppgiften att främja den regionala museiverksamheten. Vilka ärenden vill museet påverka under den kommande planperioden när det gäller den här uppgiften? Uppstår det möjligheter i verksamhetsmiljön som påverkar hanteringen av uppgiften? Och vilka utmaningar medför förändringen av verksamhetsmiljön för denna uppgift?
Målen grundar sig på en analys av förändringen av verksamhetsmiljön och på regionens behov, och vittnar om förändringens önskade riktning i museets regionala verksamhet. Målet är det resultat som verksamheten eftersträvar. Det styr verksamheten och ger den en gemensam riktning. 
Målen för det regionala arbetets verksamhet fastställs en uppgift åt gången. Verksamhetens mål kan vara förknippade med ett eller flera delområden i uppgiften, till exempel ett eller flera delområden i uppgiften att främja den regionala museiverksamheten (rådgivning och handledning, utveckling och nätverk, kunskap och digitalisering, regionala museitjänster). Målen kan vara genomgående för hela regionala arbetet, dvs. gemensamma för olika uppgiftshelheter (till exempel: utveckling av intressentgruppsarbetet). Målen bör vara kopplade till verksamhetsmiljöns särdrag och till identifierade behov hos kunder, intressentgrupper och samhällen i regionen, eftersom man på detta sätt bygger effektiva effektkedjor och stärker det regionala arbetets effektivitet. Målen kan till exempel vara utveckling av regionala tjänster, projekt som anknyter till uppgiften eller andra viktiga fokusområden som museet främjar under planperioden. Det kan finnas ett eller flera mål. Om det finns fler än ett mål ska målen numreras tydligt. När man skriver mål är det viktigt att fokusera på målens kvalitet och effektivitet, inte på antalet mål. 
När museet fastställer målen för arbetet som museum med regionalt ansvar lönar det sig att beakta till exempel följande frågor. Hur kan museet bäst tillgodose behoven hos regionala publiker och samhällen? Vilka möjligheter eller krav ställer förändringar i verksamhetsmiljön på museets arbete som museum med regionalt ansvar? Vad kan museet göra under den kommande perioden för att stärka den regionala effektiviteten? 

Mål som styr verksamheten
Via målen går man vidare till att beskriva den konkreta verksamheten. I planmallen presenterar museet den planerade regionala verksamheten enligt uppgift och indelat i delområden. För varje delområde ska museet visa hur de mål som gavs i början av uppgiften är sammankopplade med och återspeglas i delområdet. I värdekedjetänkandet stärker detta verksamhetens effektivitet: när verksamheten har styrts utifrån verksamhetsmiljöns förändringar och behov och strategiska mål har ställts upp för den, styrs verksamheten på ett korrekt och effektivt sätt. Beskrivningen visar hur målet blir till verksamhet för varje delområde. 
Sedan uppmanar planmallen museet att beskriva den praktiska nivån, det vill säga den planerade regionala verksamheten under perioden 2027-2030.  Här anger museet konkret hur de ovan beskrivna målen för arbetet ska främjas under planperioden och gör upp en tidsplan för detta. Vilka typer av regionala tjänster erbjuder museet? Vilka åtgärder vidtar museet för att främja målen? Planen bör också beskriva verksamhetens volymer och konkret verksamhet. I slutet av planen beskrivs hur verksamheten ska följas upp ( Uppföljning av verkställandet). 
Bedömning av resurser
I slutet av varje delområde presenterar museet en uppskattning av årsverken som behövs för uppgiftens delområde. Bedömningen ska tydligt kunna kopplas till beskrivningen av den planerade regionala verksamheten. Med andra ord ska beskrivningen av verksamheten ge en förståelse för vart de presenterade resurserna ska riktas. Vid uppskattningen av årsverken bör man beakta att årsverkets värde är kalkylmässigt och värdet kan användas vid uppskattningen av andra än direkta personalkostnader för regionalt arbete, såsom rese- eller tjänsteanskaffningskostnader. Det kalkylmässiga värdet av årsverken för 2026 var 93 394 euro. Statsandelsbeslutet för år 2026 med kostnader finns här: TILLÄMPNING AV UNDERVISNINGSVÄSENDETS STATSANDEL 2026 MUSEER OCH SCENKONST rapport V22YK6L26.

Strukturen som beskrivs ovan (Anknytning till uppgiftens mål, Planerad regional verksamhet, Uppföljning av verkställandet, Uppskattning av årsverken som behövs) upprepas för varje delområde och samtliga uppgifter.

Ifyllningsstegen i korthet: 
1. Museet fyller i museets namn och planens datum i planmallens sidhuvud. 
2. Museet ger grundläggande information om planen: museets namn, museets verksamhetsområde och vilken regional uppgift som söks.
3. Museet sammanfattar sina viktigaste effektmål för museets samtliga uppgifter som museum med regionalt ansvar under den kommande perioden.
4. Museet beskriver nuläget i den verksamhetsmiljö som anknyter till den första regionala uppgiften samt dess förväntade förändringar och beskriver de behov som uppkommer i regionen.
5. Därefter meddelar museet de centrala målen för den första uppgiften som ansvarsmuseum för åren 2027–2030. 
6. Efter att målen har fastställts beskriver museet för varje delområde hur målen återspeglas i uppgiftens delområde och vilken typ av regional verksamhet som genomförs under planeringsperioden i ljuset av förändringar i verksamhetsmiljön, regionens behov och museets mål.
7. Dessutom berättar museet hur genomförandet följs och gör en uppskattning av de årsverken som behövs för uppgiften.
8. Detta upprepas för de andra uppgifterna.

Allmänna anvisningar för att skriva en plan
Planen ska innehålla verksamhet för alla uppgifter som ansvarsmuseum som museet ansöker om samt deras delområden, men museet kan utifrån förändringar i verksamhetsmiljön och regionens behov motivera hur resurserna och åtgärderna för det regionala arbetet fördelas mellan delområdena. Bedömningen av planens innehåll grundar sig i första hand på verksamhetens kvalitet och effektivitet, inte på antalet åtgärder. Museet uppmuntras att vara ambitiöst och sträva efter ett starkt inflytande när målen för det nationella arbetet som ansvarsmuseum fastställs. Det är dock också viktigt att museet är realistiskt i fråga om de ställda målen och verksamheten som museet planerar och att de anpassas till de resurser som finns tillgängliga.  
Eftersom planen och de förhandlingar som anknyter till den gäller i lagen föreskrivna uppgifter som ansvarsmuseum och den tillhörande uppgiftsbaserade tilläggsfinansieringen, ska planen fokusera på dessa uppgifter. Med tanke på den regionala verksamhetens effektivitet är det en fördel att fokusera på värdekedjan och prioriteringen av den mest effektiva regionala verksamheten.

Redogörelse om planperioden 2023–2026 (gäller inte nya sökande)

Museilagen förutsätter att museerna med regionalt ansvar gör en redogörelse om genomförandet av uppgiften som ansvarsmuseum vart fjärde år. Enligt lagen gör undervisnings- och kulturministeriet med fyra års mellanrum en utvärdering av om museet har skött de uppgifter som föreskrivs för ansvarsmuseer. När ministeriet fattar beslut om följande period beaktar det de kostnads- och genomförandeuppgifter som erhållits om skötseln av uppgifterna. Museiverket ansvarar för bedömningen av redogörelsen och ger ett utlåtande om den till undervisnings- och kulturministeriet som en del av processen.
Museet gör redogörelsen om arbetet som museum med regionalt ansvar på en färdig redogörelsemall. Trots att de lagstadgade uppgifterna inte har ändrats jämfört med föregående period, har strukturen för mallen ändå redigerats för att förenkla utarbetandet av redogörelsen och styra den att i större utsträckning främja verksamhetens effektivitet. 
Redogörelsen utarbetas uppgiftsbaserat. I redogörelsen uppmanas museet att för varje uppgift bedöma förverkligandet av målen och åtgärderna (förverkligats enligt planen/delvis, men på ett sätt som avviker från planen/inte förverkligats enligt planen). Museet bedömer själv om eventuella förändringar har varit betydande i förhållande till de uppsatta målen. Museet beskriver den konkreta verksamheten under planperioden och berättar om eventuella ändringar i planen. På redogörelseblanketten uppmanas museet också att lyfta fram särskilda framgångar i det regionala arbetet och rapportera det totala antalet årsverken som använts för uppgiften årligen (uppskattning för år 2026).
En motsvarande redogörelse görs för alla uppgifter som beviljats museet. Museets mål har inte fyllts i på förhand i redogörelseblanketten, utan museet ska kontrollera att alla mål som presenteras i planen rapporteras i redogörelsen.

Ifyllningsstegen i korthet: 
1. Museet fyller i museets namn och planens datum i redogörelsemallens sidhuvud. 
2. Museet bedömer för varje uppgift förverkligandet av målen och åtgärderna som helhet med hjälp av flerval (Helheten har förverkligats enligt planen (mindre avvikelser ingår); Helheten har förverkligats delvis, men på ett sätt som avviker från planen (större ändringar i verksamheten); Helheten har inte förverkligats enligt planen)
3. Museet beskriver hur planen för det regionala arbetet har genomförts konkret under den innevarande perioden. 
4. Museet beskriver eventuella ändringar i planen.
5. Museet lyfter fram sina särskilda framgångar i det regionala arbetet under perioden.
6. Museet beräknar och bokför de realiserade årsverken för åren 2023–2025 samt en uppskattning för år 2026.
7. Detta upprepas för de andra uppgifterna.
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