Regeringens proposition med forslag till lagar om éindring och temporir dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras s att giltighetstiden
for de temporéra bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som syftar till att férhindra
spridning av utlindsk covid-19-smitta i Finland forléngs fran den 15 oktober till den 31 decem-
ber 2021. Det foreslas att av personer som anlénder till Finland krdvs ett palitligt intyg dver att
personen antingen har haft sjukdomen covid-19 under de sex senaste manaderna, har fatt en
godkdnd vaccinationsserie mot covid-19 eller har genomgétt ett tillforlitligt covid-19-test med
negativt resultat fore ankomsten till Finland. Alternativt ska den som anlénder till Finland ge-
nomga ett covid-19-test efter ankomsten till Finland och ett andra test inom 72—120 timmar. Det
foreslas ocksa att till lagen fogas en bestimmelse om skyldighet for staten att ersdtta kommuners
och samkommuners kostnader for kontroll av intyg och covid-19-testning.

I propositionen foreslas det ocksé bestimmelser om nationell tillimpning av EU:s digitala co-
vidintyg. Som ett alternativ till géillande &ldgganden och begrinsningar som meddelas genom
myndighetsbeslut for att begransa spridningen av coronavirusepidemin foreslas det att en verk-
samhetsutovare under vissa forutséttningar ska fé kriva att de som deltar i en offentlig tillstéll-
ning eller besoker utrymmen for kunder eller deltagare visar upp ett covidintyg.

Det foreslas att covidintyg ska kunna krévas bland annat vid restauranger och nattklubbar samt
vid offentliga tillstéllningar, gym och andra utrymmen inomhus som anvinds for idrott eller
motion, simhallar och badinrittningar, dansplatser och utrymmen som anvénds for hobbyverk-
samhet, nojes- och temaparker, utrymmen inomhus vid djurparker, inomhuslekparker och in-
omhuslekplatser samt muséer, utstillningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

Dessutom foreskrivs det om behandling av personuppgifter i samband med intyget, samt gors
preciseringar i bestimmelserna om myndighetstillsyn till f6ljd av de nya bestimmelserna. Pro-
positionen har samband med den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.

I propositionen foreslas det ocksa att kompletterande bestimmelser om handrackning for Tul-
lens del fogas till lagen om smittsamma sjukdomar.

Avsikten ér att bestimmelserna i lagen om nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg ska
trida i1 kraft sa snart som mojligt, och bestimmelserna om forutsittningar for inresa i landet
samt Tullen den 16 oktober 2021. De temporéra bestimmelserna om inresa och covidintyg &r
avsedda att vara i kraft till den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Viruset SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen Covid-19, dr en ny sjukdomsalstrare hos mén-
niskan, och dérfor har befolkningen ingen sadan specifik immunologisk motstandskraft mot den
som tidigare smitta ger. Sjukdomen har spritts i hela vérlden. I september hade globalt redan
mer dn 200 miljoner fall av sjukdomen covid-19 som orsakas av viruset SARS-CoV?2 konstate-
rats, och 4,5 miljoner personer hade avlidit i sjukdomen.' I Finland hade mer &n 130 000 fall av
sjukdomen verifierats i laboratorium, och mer dn 1 000 dédsfall relaterade till sjukdomen hade
intréffat.”® I september hade ca 40 % av virldens befolkning fatt atminstone en dos covid-19-
VaCCi?.4 I Finland hade 73 % av befolkningen fatt en vaccindos och 53 % en full vaccinations-
serie.

I Finland har covid-19-epidemin hanterats genom lagstiftning pa flera olika sitt. Restriktionerna
och de befogenheter som tryggar social- och hilsovardssystemets funktionsformaga har baserat
sig pa beredskapslagen och temporir lagstiftning som utfardats med stod av 23 § i grundlagen
(lagstiftning for undantagsforhallanden), ny vanlig lagstiftning och tillimpning av géllande lag-
stiftning.

Bekdmpningen av smittor som kommer fran utlandet &r en viktig metod for att bekdmpa sprid-
ning av covid-19-epidemin och risken for nya muterade coronavirus. Enligt EU:s smittskydds-
myndighet (ECDC) och en férsk forskningsoversikt kan spridning av covid-19-smitta bekdmpas
och hilsosékerheten i gransoverskridande trafik frimjas genom testning av och karantén for

' WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Hinvisning 13.9.2021. Tillgénglig: https://co-
vid19.who.int/.

2 THL. Verifierade coronafall i Finland (COVID-19). Hinvisning 13.9.2021. Tillginglig:
www.thl.fi/coronakarta

3 THL. Ligesdversikt om coronaviruset. Hinvisning 13.9.2021. Tillginglig: https://thl.fi/sv/web/infekt-
ionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coro-
naviruset

4 Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Hinvisning 13.9.2021. Tillginglig:
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations

> THL. Uppfdljning av COVID-19-vaccinationerna. Hanvisning 13.9.2021. Tillginglig:

https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/coronavaccination_uppfoljning.html



https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coronaviruset
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coronaviruset
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coronaviruset
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/coronavaccination_uppfoljning.html

resendrer. %% Merparten av linderna i virlden har tagit i bruk &tgérder baserade pa trafikbe-
grinsningar, vaccinationer, testning eller karantiin i den grinsdverskridande trafiken. ° I Finland
tradde dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar, i vilka det anges vilka intyg och vilken
testning efter ankomsten till landet som krivs av dem som reser in i landet, i kraft den 12 juli
2021 och &r i kraft till den 15 oktober 2021.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hdlsovardsministeriet. Vid beredningen av
bestimmelserna om hélsosékerheten vid grénserna har sakkunniga vid justitieministeriet, inri-
kesministeriet, kommunikationsministeriet, Gransbevakningsviasendet, Tullen samt Institutet
for hdlsa och vilfard (nedan THL) horts.

Den 13 augusti 2021 tillsatte social- och hdlsovardsministeriet en arbetsgrupp for beredning av
lagstiftning om covidintyget. Beredningen har letts av social- och hélsovardsministeriet i sam-
arbete med arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet och justitieministeriet. Ocksa kommunikationsministeriet, Helsingfors stad, regionforvalt-
ningsverken samt Institutet for hilsa och vélfard ar representerade i arbetsgruppen. Arbetsgrup-
pens mandattid &r fran den 13 augusti till den 30 september 2021.

Ett horande om utkastet till regeringsproposition holls den 10 september 2021.1 hérandet deltog
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, inrikesministe-
riet, arbets- och niringsministeriet, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i
Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Regionforvaltningsver-
ket i Norra Finland, Helsingfors stad, Birkala kommun, Siilinjérvi kommun, Tornea stad, Vanda
stad, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt HUS, Samkommunen for social- och hélsovérd
i Kajanaland, Kymmenedalens sjukvardsdistrikt, Mellersta Finlands sjukvérdsdistrikt, Norra
Osterbottens sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvardsdistrikt, Transport- och kommunikat-
ionsverket Traficom, Gransbevakningsvésendet, Tullen, Arbetshilsoinstitutet, Finlands Na-
ringsliv EK, Finavia, Finland Festivals ry, Finnair Abp, Finnlines, Inari-Saariselkd Matkailu
Oy, Karelian Trains, Centralhandelskammaren, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjest6 KULTA
ry, Lapplands handelskammare, Lapin matkailuelinkeinon liitto, Lakarforbundet, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Servicefacket PAM, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf,
Port of Helsinki, Santa Park, Suomen Filmikamari ry, Finlands Kommunforbund rf, Suomen

¢ ECDC. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options for travellers. 12 March 2021. ECDC:
Stockholm; 2021. Tillgédnglig pa nétet: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-co-
vid-19-quarantine-and-testing-travellers

7ECDC. Rapid risk assessment: Assessing SARS-CoV-2 circulation, variants of concern, non-pharma-
ceutical interventions and vaccine rollout in the EU/EEA, 15th update. Tillgdnglig:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-circulation-variants-
concern

8 Bou-Karroum et al. Public health effects of travel-related policies on the COVID-19 pandemic: A
mixed-methods systematic review. J Infect. 2021 Jul 24;S0163-4453(21)00360-1. doi:
10.1016/j.jinf.2021.07.017.

9 UNWTO. COVID-19 related travel restrictions — a global review for tourism. Tenth report as of 5 July
2021. Tillgénglig: https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-07/210705-travel-
restrictions.pdf
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lent4jéliitto, Rederierna i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Taksiliitto, Tapahtumateollisuus
ry samt Tehy rf.

Det gavs ocksé mojlighet att ldmna utlatanden om utkastet till proposition, med mycket kort
remisstid. Sammanlagt kom det in 39 skriftliga utlatanden. Utlatanden lamnades av kommuni-
kationsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, Transport- och kommunikationsverket
Traficom, Institutet for hélsa och vilfard THL, Grinsbevakningsvésendets stab, Tullen, Reg-
ionforvaltningsverket i Ostra Finland pa alla regionforvaltningsverks vignar, Alands landskaps-
regering, Helsingfors stad, Tornea stad, Vanda stad, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
HUS, Samkommunen for social- och hélsovard i Kajanaland, Birkalands sjukvardsdistrikt,
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Finlands Naringsliv EK, Finavia Abp, Finland Festivals
ry, Finnair Abp, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjest6 KULTA ry, Lapplands handelskammare,
Lapin matkailuelinkeinon liitto, Centralhandelskammarn rf, Turism- och Restaurangférbundet
rf, Servicefacket PAM, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Suomen Filmikamari
ry, Finlands Kommunférbund rf, Suomen matkailualan liitto ry, Finlands olympiska kommitté
rf, Symfoniorkestrarna i Finland rf, Teatrarna i Finland rf, Rederierna i Finland rf, Foretagarna
i Finland rf, Tapahtumateollisuus ry, Tehy rf samt VR-Yhtyma Oy.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvalt-
ning den 14 september 2020.

Till foljd av propositionens brddskande karaktir har det varit nodvéndigt att avvika fran sed-
vanliga anvisningar om utldtanden och héranden vid lagberedningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Den epidemiologiska och medicinska liigesbilden av coronavirussjukdomen
2.1.1 Det globala laget med avseende pa covid-19 och vaccineringen av befolkningen

I september 2021 &r den globala covid-19-pandemin fortfarande stark, och incidenstalet &r 122
/100 000 / 14 dygn. Kumulativt har flest sjukdomsfall konstaterats i USA (40 miljoner), Indien
(33 miljoner) och Brasilien (21 miljoner), och den sammanlagda globala incidensen &r ca 2 900
/ 100 000 under hela pandemin.'® Under perioden juli-augusti 2021 6kade antalet sjukdomsfall
i Amerika, Australien, Oceanien, Europa och Mellanostern. Daremot borjade antalet sjukdoms-
fall minska i Afrika och Sydostasien.!

Globalt hade 5,4 miljarder doser covid-19-vaccin getts fram till september 2021'. Dock finns
det stora skillnader i vaccinationsgrad mellan olika l&nder. Hogst var vaccinationsgraden hos
befolkningen i Forenta Arabemiraten (89 %), Portugal (se nedan) och Quatar (81 %). I lander
med lag inkomstniva har dock mindre &n 2 % fatt sin forsta vaccindos, och tre lander har inte
alls inlett ndgra vaccinationer. Bland de langviga resmal som var populéra bland finldndare fore
coronaepidemin dr vaccinationsgraden i Turkiet i nulidget 61 % (13 % delvis vaccinerade, 47 %
fullt vaccinerade) och i Thailand 39 % (21 % delvis, 18 % fullt vaccinerade).*

Virldshélsoorganisationen (WHO) och Globala vaccinalliansen (GAVI) bedomer att tillgdngen
till vaccin globalt fortfarande dr begrdansad under 2021, men forbéttras avsevart under 2022 nir
vaccinationsgraden i synnerhet fattiga linder och lander med medelinkomstnivé stiger betydligt.

10 ECDC: Covid-19 Situation Dashboard. Hinvisning 5.9.2021. Tillgéinglig:
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab
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Tillgdngen paverkas av att om innehavaren av forséljningstillstind konstaterar att det bésta vac-
cinationsskyddet uppnas genom en basserie pa tre doser, okar dtgadngen betydligt och det tar
langre att uppna en hog andel fullt vaccinerade. I Europa ar tillgdngen till vaccin redan god,
men i manga ldnder kan det vara svért att uppné en hog vaccinationsgrad till f6ljd av traditioner
kring och motstand mot vaccin.

EU/EES

Inom EU/EES-omradet hade fram till september 2021 sammanlagt ungeféar 37 miljoner fall av
sjukdomen covid-19 och mer dn 750 000 dodsfall i covid-19 konstaterats. Kumulativt hade flest
sjukdomsfall konstaterats i Frankrike (6,8 miljoner), Spanien (4,9 miljoner) och Italien (4,6 mil-
joner), och den sammanlagda incidensen inom omridet var ca 8 200 / 100 000 under hela epi-
demin. Antalet sjukdomsfall 6kade betydligt i juli—augusti, och dérefter har antalet fall borjat
minska langsamt. I borjan av september var covid-19-incidensen inom EU/EES-omradet 187 /
100 000 / 14 dygn. Incidensen var hogst i Irland (439), Grekland (380) och Estland (368). De
ldgsta incidenstalen noterades i Polen (10) och Ungern (26) och Tjeckien (29).!°

Inom EU/EES-omridet hade fram till borjan av september ca 550 miljoner doser covid-19-vac-
cin getts. 65 % av hela befolkningen hade fatt minst en vaccindos och 59 % hade fatt en full
vaccinationsserie. Hogst &r andelen som fétt den forsta dosen i Portugal (85 %), Malta (80 %)
och Spanien (78 %), och ligst i Bulgarien (19 %), Ruminien (28 %) och Kroatien (43 %).'°

De nordiska ldnderna

I Norden har covid-19-pandemin varit sérskilt kraftig i Sverige (sammanlagt 11 000 fall / 100
000 personer) och Danmark (6 000 fall / 100 000 personer). I manadsskiftet augusti—september
minskade antalet fall i Island, medan incidensen steg i Norge och hélls stabil i Sverige och
Danmark. I September 2021 var covid-19-incidensen under de tvd senaste veckorna i Island
2438, i Norge 346, i Sverige 135 och i Danmark 193 fall per 100 000 personer.'°

I Island hade 77 %, i Norge 74 %, i Sverige 67 % och i Danmark 72 % av befolkningen fatt
minst en dos covid-19-vaccin. I Island hade 77 %, i Norge 62 %, i Sverige 59 % och i Danmark
70 % fatt en full vaccinationsserie. '’

De baltiska ldinderna

I Baltikum har covid-19-epidemin varit kraftigare &n i Norden i genomsnitt. I Litauen och Est-
land har néstan 11 000 fall / 100 000 konstaterats under hela epidemin, i Lettland ca 7 500 fall
/ 100 000. I méanadsskiftet augusti—september 6kade antalet fall i omradet nagot. I bérjan av
september var incidensen under tva veckor i Estland 368, i Litauen 322 och i Lettland 181 fall
per 100 000 personer.'°

I Lettland hade 42 %, i Litauen 60 % och i Estland 54 % av befolkningen fatt minst en dos

covid-19-vaccin. I Lettland hade 43 %, i Litauen 60 % och i Estland 55 % at en full vaccinat-
ionsserie.'’

Ryssland

I Ryssland har sammanlagt 4 800 fall av covid-19 per 100 000 invénare konstaterats under hela
epidemin. I manadsskiftet augusti—september 2021 minskade antalet fall, och incidensen var



182/ 100 000 / 14 dygn. I Ryssland hade 31 % av befolkningen fatt minst en dos covid-19-
vaccin och 27 % en full vaccinationsserie. *

2.1.2 Covid-19-epidemiléget och vaccineringen av befolkningen i Finland

I Finland konstaterade i augusti fler fall av covid-19 dn nagonsin tidigare under epidemin. I
manadsskiftet augusti—september hade antalet nya fall dock borjat minska. Vecka 35 (30.8-5.9)
konstaterades sammanlagt 3 842 nya fall, vilket var ca 300 farre &n veckan innan nir 4 175 fall
konstaterades. Under de tva sista veckorna (23.8—5.9) uppticktes 145 nya smittfall per 100 000
invanare, vilket dr 16 % mindre &n under den foregdende tvaveckorsperioden (2—15.8) nér inci-
densen var 172 / 100 000. Incidensen var allra hogst bland ovaccinerade och dem som endast
fatt en vaccindos. !

Folk 14t fortfarande aktivt testa sig for SARS-CoV-2. Vecka 35 utférdes mer &n 169 000 tester,
och antalet tester per dag var i medeltal 24 000. Andelen positiva testresultat var ca 2,3 %.

162 % av de fall dar ndgon smittats i hemlandet under vecka 35 kunde smittkéllan identifieras.
Andelen har varit densamma sedan slutet av juli. Av de smittfall som identifierades vecka 35
hérstammade 5 % frén utlandet, och de orsakade ingen vidare smitta. Under vecka 35 forsattes
11 849 personer i karantén, vilket dr ungefar lika minga som veckan innan. Av de nya smittfal-
len konstaterades omkring en fjdrdedel (23 %) hos personer som redan var i karantéin. Den an-
delen har varit néstan oférdndrad under de senaste tvd méanaderna.

Covid-19-epidemilédget har varierat mellan regionerna. I borjan av september befann sig Sodra
Karelens, Norra Osterbottens, Helsingfors och Nylands (HUS), Kymmenedalens, Birkalands,
Vasa och Egentliga Finlands SJukVaI‘deIStrlkt 1 fasen for samhéllsspridning enligt handhngs—
planen for SHM:s hybridstrategi'?. I accelerationsfasen befann sig Sédra Savolax, Ostra Sa-
volax, Kajanalands, Egentliga Tavastlands, Mellersta Osterbottens, Norra Karelens, Norra Os-
terbottens Norra Savolax, Péijanne- _Tavastlands och Satakunta S]ukVardeIStl‘lkt Pé basnivan
l;gefann sig Mellersta Finlands, Lapplands och Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt samt landskapet
land.

Den 8 september fick enligt sjukvardsdistriktens egna uppgifter sammanlagt 98 covid-19-pati-
enter sjukhusvard, varav 25 pa avdelning i priméirhélsovéarden, 51 pa avdelning i specialsjuk-
varden och 22 pé intensivvardsavdelning. Belastningen pa hélso- och sjukvarden berdrde framst
smittsparningen inom priméarhélsovarden. I Finland hade sammanlagt Gver 7,2 miljoner doser
covid-19-vaccin getts fram till borjan av september. Vaccinationsgraden mot covid-19 ar hogst
i de éldsta &ldersgrupperna. Andelen som fétt den forsta vaccindosen var minst 90 % bland 60-
aringarna och dldre &ldersgrupper. Andelen som fatt den forsta dosen var lagst bland 12—15-
aringarna (65 %) och 25-29-aringarna (71 %). Andelen som har fatt en full vaccinationsserie
var minst 80 % bland 55-aringarna och dldre aldersgrupper, och 6ver 90 % bland 70 ar fyllda.
Andelen som fatt en full vaccinationsserie var ldagst bland 12—15-aringarna (0,7 %) samt bland

' Uppfdljning av hybridstrartegin - ligesrapport 8.9.2021. Tillginglig:
https://thl.fi/documents/533976/5918974/Uppfdljning+av+hybridstrategin+for+covid-19-epidemin+—
+lagesrapport+8.9.2021.pdf/f3ad5df5-bf58-d9ec-202d-e4c45dc796af?t=1631602978453

12 SHM publikationer 2020:21. Toimintasuunnitelma covid-19 -epidemian hillinndn hybridistrategian
toteuttamiseen. Tillgdnglig: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163190
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16-19-dringarna (23 %). '* THL beddmer att en vaccineringsgrad pa minst 80 % bland den 12
ar fyllda befolkningen uppnés fore slutet av oktober 2021.

2.1.3 Muterade coronavirus

SARS CoV2-virusets arvsmassa muteras nir det sprider sig bland befolkningen. Med virusva-
rianter av sérskild betydelse (variants of concern, VOC) avses sédana virusvarianter vilkas
spridningsforméga har stérkts eller som har ndgon annan egenskap som inverkar pa epidemin.
Med varianter av intresse (variants of interest, VOI) avses sddana coronaviruslinjer som via
mutationer antas kunna inverka pa virusets formaga att orsaka sjukdom, virusets spridning
och/eller de epidemiologiska bekdmpningséatgiardernas effektivitet, eller for vilka antalet fal
okar betydligt.'* I nuliget dr deltaviruset det dominerande viruset savil inom EU/EES-omradet
som i Finland."> Det har konstaterats att deltaviruset smittar 40—60 % effektivare én alfaviruset,
och de kan ocksa leda till ett 6kat antal sjukdomsfall och dodsfall. Dessutom har det konstaterats
att de vacciner som nu dr i bruk har simre effekt pa deltavirus.'

2.1.4 Smittfall av utléndskt ursprung i Finland

Enligt sjukvardsdistriktens rapporter till THL har sammanlagt 6 670 fall av covid-19-smitta av
utldndskt ursprung konstaterats i Finland sedan september 2020, vilket motsvarar 5,6 % av alla
smittfall som konstaterats i Finland under perioden. De smittfallen smittade vidare i sammanlagt
2 035 fall. Sammanlagt 7,3 % av alla smittfall efter september 2020 kan antingen direkt eller
via fortsatt smitta spéras till utlandet. Det &r sannolikt att andelen smittfall av utldndskt ursprung
och de som smittats vidare av dem faktiskt dr storre dn s, eftersom en del smittfall inte kunnat
sparas pa ett tillforlitligt sitt.

Det storsta antalet smittfall av utlindskt ursprung rapporterades vecka 25 (21.6.2021—
27.6.2021), sammanlagt 497 fall vilket motsvarade 50,7 % av alla smittfall den veckan. Flest
fall som smittade vidare rapporterades vecka 7 (15.2-21.2.2021), sammanlagt 198 smittfall eller
5,6 % av alla smittfall den veckan.

2.2 Utvecklingen av covid-19-vaccin och vaccineringarnas effekter

For att vaccin ska fa anvindas for vaccinering av befolkningen ska de beviljas forséljningstill-
stand av lakemedelsmyndigheten. En forutsittning for forséljningstillstand &r att tillrackliga me-
dicinska forskningsdata finns om vaccinernas effekt och sikerhet. Inom EU prévas ansékningar
om forsaljningstillstind for vacciner av Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) i ett sé kal-
lat centraliserat forfarande. Kommissionen beviljar forséljningstillstand utifrin EMA:s utlé-
tande med stod av forordning (EG) nr 726/2004. EU-ldnderna kan om de s& onskar ocksa med
stod av nationell lagstiftning ta i bruk andra vaccinpreparat &n dem som EMA godként. Ocksa

13 THL tilastokuutio. Koronarokotukset Suomessa. Hinvisning 13.9.2021. Tillgénglig:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/vaccreg/cov19cov/fact_covl9cov

14 ECDC. SARS-CoV-2 variants of concern as of 26 August 2021. Hinvisning 6.9.2021. Tillginglig:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

1S ECDC. SARS-CoV-2 variants dashboard. Hinvisning 6.9.2021. Tillginglig:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/variants-dashboard

16 ECDC. Threat Assessment Brief: Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2
Delta (B.1.617.2) variant of concern. Tillgénglig: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-
data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-variant
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WHO har utarbetat en egen lista. De vacciner som finns pd EMA:s och WHO:s listor 6ver god-
kénda vacciner kan antas ha gétt igenom en tillricklig vetenskaplig beddmning i fraga om effekt
och sékerhet.

Utvecklingen av covid-19-vaccin har avancerat snabbt. [ slutet av augusti 2021 befann sig glo-
balt sammanlagt 297 olika vaccinpreparat antingen i den prekliniska eller kliniska fasen av vac-
cinforskningen. En tredjedel (34 %) av de vacciner som var under utveckling var proteinadju-
vantvaccin. Virusvektorvaccin, DNA-vaccin, vaccin som innehaller deaktiverat virus och RNA-
vaccin utgjorde vardera omkring en sjittedel av de vacciner som var under utveckling. !

Globalt hade sammanlagt 24 vaccinpreparat fatt forséljningstillstand eller villkorligt forsélj-
ningstillstand fram till borjan av september 2021. I storsta delen av vérldens ldnder anvéndes
tva eller flera vaccinpreparat. WHO:s lista dver nodtillstdind omfattade sju vaccinpreparat (tre
adenovirusvektorvacciner, tva vacciner som innehaller deaktiverat virus och tva vacciner som
innehéller budbérar-RNA, det vill siga mRNA).'® Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA)
har beviljat villkorligt forsaljningstillstdnd for fyra vacciner (tvd mRNA-vacciner och tva ade-
novirusvektorvacciner)!’. Om EMA slutfor sin beddmning som planerat, kommer tre nya pre-
parat (ett mRNA-vaccin och tvad proteinadjuvantvaccin) ut pA EU-marknaden under hosten
2021. I flera EU-lander anvénds endast vacciner som EMA godként, men en del EU-lédnder har
ocksa tagit i bruk andra vacciner.

I ljuset av nuvarande randomiserade kliniska undersékningar och uppfoljningsdata ar det up-
penbart att skyddet mot allvarliga former av sjukdomen &r utmarkt (6ver 90 %) saval efter tva
doser mRNA-vaccin som efter tvd doser adenovirusvektorvaccin. Ocksa skyddet mot lindriga
och symptomfria former av sjukdomen é&r bra efter tvd doser (70-80 %). Effekten av en vac-
cindos ar i genomsnitt ldgre mot deltavarianten (35 %) 4n mot alfavarianten (49 %), men efter
den andra dosen har ingen betydande skillnad kunnat pévisas. Ocksé under en infektion efter
tva vaccindoser dr det még' ligt att den vaccinerade utsondrar virus och eventuellt for smittan
vidare under nagra dagar.’

Vaccinskyddet mot covid-19 borjar bildas redan efter den forsta vaccindosen, men hdjs till en
tillrdcklig nivd genom eventuella tillaggsdoser i vaccinationsserien. Uppbyggnaden av vaccin-
skyddet paverkas ocksd av ménga individuella faktorer, sdsom alder och langvariga sjukdomar.
For personer med ett nedsatt immunforsvar riacker tva vaccindoser inte till for det skydd som
efterstrdvas. For dem bor den grundldggande serien bestd av tre doser, och den tredje dosen
kommer sannolikt att ges tidigast tvd manader efter den andra dosen. Lakemedelsmyndigheterna
haller pa att bedoma behovet av en tredje dos for forsiljningstillstand.

Annu finns inga exakta uppgifter om hur linge det skydd tva vaccindoser ger varar hos olika
befolkningsgrupper. Forst forsvagas skyddet mot infektionen och smittbarheten, och forst se-
nare skyddet mot allvarlig sjukdom. I Israel har det konstaterats skyddet av mRNA-vaccin avtar

17 WHO. COVID-19 vaccine tracker and landscape. 31 Aug 2021. Tillgéinglig:
https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines

18 UNICEF. COVID-19 Vaccine Market Dashboard. Hénvisning 13.9.2021. Tillginglig:
https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard

1 EMA. COVID-19 vaccines: authorised. Hénvisning 13.9.2021. Tillgéinglig:
https://www.ema.europa.cu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised

20 PHE. COVID-19 vaccine surveillance reports. 2 September 2021 (week 35). Tillginglig:
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-vaccine-surveillance-report
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i synnerhet i dldre &ldersgrupper inom 4tta minader fran att tva vaccindoser getts med tre veck-
ors intervall. Utifrdn immunologiska data och uppf6ljningsdata vet vi att om intervallen mellan
doserna ér sex veckor eller ldngre, bevaras savil antikroppssvaret som den cellférmedlade im-
muniteten och skyddseffekten kraftigare under langre tid sévél hos friska vuxna som hos éldre
aldersgrupper. Eftersom skyddseffekten av adenovirusvektorvaccin uppkommer langsammare
an av mRNA-vaccin, rekommenderas det att vaccinet ges med 4—12 veckors dosintervall, i de
flesta lander dock nérmare 12 veckor.

Det ar ként att vacciner som innehdller deaktiverat virus inte har riktigt lika god effekt som
mRNA- eller adenovirusvektorvacciner, och deras skyddseffekt har ocksa blivit mer kortvarig.
I flera lander har man redan borjat ge den tredje dosen av sddana vacciner for att uppratthélla
effekten. Det dr uppenbart att det ocksa trots vaccinering som innehéaller deaktiverat virus &r
mojligt att sdvil {4 infektionen som fora smittan vidare, men vildigt fa uppfoljningsundersok-
ningar av sddana preparat ar tillgéingliga, for att inte tala om transmissionsundersokningar.

2.3 Effekten av covid-19-screening

Genom covid-19-testning av symptomftria personer kan symptomfria eller &nnu begynnande
smittfall upptéckas. THL har bedomt effekten hos forhandstestning for covid-19 och test som
utfors senare efter inresan i landet pa smittbekdmpningen i den granséverskridande trafiken, och
en niarmare beskrivning finns i regeringens proPosition RP 105/2021 rd med forslag till lag om
dndring av lagen om smittsamma sjukdomar.?! Enligt THL:s beddmning minskar ett negativt
test som utforts 72 timmar fore inresan i landet risken for att smitta andra med 10,9 %, medan
ett test som tas 48 timmar fore inresan i landet minskar risken med 20 %. Ett covid-19-test som
tas omedelbart efter inresan 1 landet minskar den relativa risken for att smitta andra med 51,7
%. Om en person som reser in i landet undviker nérkontakt efter inresan i Finland tills ett nega-
tivt testresultat fas, minskar ett test som tas 72 timmar efter inresan i landet risken for att smitta
andra med 95,7 %. | praktiken beror antalet fall av vidare smitta som kan hindras genom testning
vid resor Over granser pa passagerarmiangderna fran olika lander samt pé skillnaden i epidemi-
laget mellan Finland och avgéngslanderna.

Olika testmetoder for covid-19 &r olika kénsliga och noggranna for att pavisa covid-19-infekt-
ion. Kénsligheten och noggrannheten for PCR-testet som identifierar virusets arvsmassa ér 80—
100 %, och det dr den mest palitliga testmetoden for pavisande av covid-19-infektion. Antigen-
metoden dr mindre kénslig &an PVR-metoden, och dess analytiska kénslighet varierar beroende
pé tillimpning mellan 29 och 94 %.2? Allmint taget paverkas dock testresultatens tillforlitlighet
av hela processen, allt frdn provtagningen och tidpunkten for den.

Utover testets prestationsforméga paverkas testets tillforlitlighet ocksa av incidensen. Vid lag
incidens Okar betydelsen av falska positiva testresultat, i synnerhet om mindre exakta metoder
tillimpas. Med ett falskt positivt testresultat avses en situation dér testet pavisar infektion fast
ingen infektion finns. Antigentestning &r mer tillforlitlig for infektioner med symptom &n vid
screening av symptomfria personer. Dock bor det noteras att ocksd om ett enskilt antigentests
resultat &r mindre tillforlitligt &n ett enskilt PCR-tests resultat, forbéttras antigentesters forméga

2 Riksdagen. Arendets behandlingsinfo RP 105/2021 rd. Tillginglig: https:/www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_105+2021.aspx

22 ECDC. Options for the use of rapid antigen tests for COVID-19 in the EU/EEA and the UK. 19 Nov
2020. Tillgénglig: https://www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/Options-use-of-rapid-anti-
gen-tests-for-COVID-19_0.pdf
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att hitta infektioner om de till exempel upprepas dagligen, och uppnar d4 samma niva som en-
skilda PCR-test.

I olika situationer &r syftet med covid-19-testning olika, vilket ocksa bestimmer vilken prestat-
ionsformaga som krivs av testningen. I hilso- och sjukvarden ar syftet att sa exakt som mojligt
sdkerstilla en diagnos for om en person ir smittad eller inte. Syftet med testning som gors for
den nationella tillimpningen av EU:s digitala covidintyg &r att minska smittrisken ndr ménni-
skor méts vid olika slag av tjénster, och dirfor bestims vilken prestationsforméga hos testningen
som dr tillracklig utifran vilken risk som &r godtagbar.

2.4 Covid-19-testning och vaccinationer vid grinséverskridande trafik

Enligt ECDC:s anvisning kan risken for covid-19-smitta vid resor minskas och spridningen av
muterade virusvarianter i landet bromsas genom testning av och karantén for passagerare. Enligt
ECDC:s beddomning stddjer de forskningsron som ér tillgéngliga i nuldget att ett forhandstest
som tas 48 timmar fore avresan eller ett test vid grinsen kombineras med karantén i 14 dygn,
som genom ett andra test kan forkortas till 5-7 dagar fran inresan. Atgérder som riktas till rese-
nérer bor i synnerhet riktas till personer som anlénder fran regioner dér rikligt med virusmutat-
ioner har iakttagits eller dir sjukdomsincidensen ar hog. Risken for smittspridning vid resor
over grianser kan ocksd bekdmpas genom att undvika nédrkontakt och genom hygienatgérder,
anvindning av ansiktsskydd, effektivare ventilation, observation av symptom samt grinsover-
skridande smittsparning. Daremot stodjer forskningsrénen inte screening av passagerares
kroppstemperatur eller ifyllandet av symptomformular. %3

Covid-19-vaccineringen av befolkningen framskrider, och det har konstaterats att vaccinet for-
hindrar smitta och minskar smittbarheten, vilket har lett till att hdlsomyndigheterna har rekom-
menderar att rekommendationerna om testning och karantéin for passagerare kan avskaffas i
frdga om vaccinerade personer.>* Enligt underséknin%ar forefaller den som haft sjukdomen ha
effektivt skydd mot ny smitta i omkring ett halvt 4r.> ECDC rekommenderar att rutinerna for
testning och karantén vid resor kan frangas for de personers del som har haft en laboratorieve-
rifierad covid-19-infektion hogst 180 dagar tidigare.?

Vid en farsk vetenskaplig forskningsoversikt granskades 69 undersokningar av inverkan av test
vid grinserna pa bekdmpningen av covid-19-pandemin. De flesta undersdkningarna (50) base-
rades pa modellering. Den viktigaste iakttagelsen &r att en griansstdngning i ett tidigt skede ar

23 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing
options for travellers. 12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Tillginglig:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers

24 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vac-
cination against COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interven-
tions — 21 April 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Tillgénglig pa nitet:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-
covid-19-transmission

2 European Centre for Disease Prevention and Control. Risk of SARS-CoV-2 transmission from
newly-infected individuals with documented previous infection or vaccination. 29 March 2021. JECDC:
Stockholm; 2021. Tillgénglig: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/sars-cov-2-transmiss-
ion-newly-infected-individuals-previous-infection

26 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing
options for travellers. 12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Tillgénglig:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
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ett effektivt sétt att minska antalet fall och epidemins spridning. Genom 14 dygns karantédn for
resendrer minskar antalet fall, men atgdrdens effekt beror pd hur karantinen genomfors och
karantéin i kombination med testning kan vara ett effektivare satt att minska antalet fall, i syn-
nerhet vid kortare karantdntider. Genom omfattande testning i forvég eller vid inresa identifieras
inte en stor del av de smittade, och det dr dirfor inget effektivt sétt att begrénsa epidemins
spridning. Storsta delen av undersdkningarna genomfordes i Fjérran Ostern eller Soderhavsom-
radet, och undersokningarnas bevisvirde ér 1agt eller mycket lagt. ®

Covid-19-vaccinering kan anses medfora tre slags nytta vid bekdmpning av gransdverskridande
covid-19-smitta: 1) Vaccinering av personer som anldnder till Finland hindrar smittspridning
over gransen genom att smitta hindras och smittsamheten minskar; 2) Vaccinering av personer
som anlénder till Finland minskar behovet av sjukhusvard for personer som reser till Finland
och behovet av gransoverskridande smittsparning, och bidrar ddrmed till att trygga hélso- och
sjukvardens kapacitet; 3) Den stigande vaccinationsgraden hos Finlands befolkning foérhindrar
smittspridning och skyddar hélso- och sjukvérdens kapacitet ocksa i situationer nér enskilda
smittfall kommer in 6ver grinsen.

Utifran ackumulerade forskningsrén om covid-19-vaccinernas effekt har ECDC rekommende-
rat att man i friga om personer som fatt en full vaccinationsserie kan avskaffa rutiner for testning
och karantdn vid resor, om inga sddana virusmutationer som ar resistenta mot vaccinskyddet
forekommer i avgdngslandet®.

2.5 Forutséttningar for inresa

Forutséttningarna for inresa for utlainningar beskrivs i1 regeringens proposition RP 105/2021 rd
med forslag till lag om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar.

2.6 Restriktioner vid trafik éver inre och yttre grinser under covid-19-epidemin

Restriktionerna vid trafik Gver inre och yttre granser under covid-19-pandemin fran den 17 mars
2020 beskrivs i regeringens proposition RP 105/2021 rd med forslag till lag om dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar. Den inre grinskontrollen upphdrde den 26 juli 2021. Restriktion-
erna for trafik 6ver de yttre grinserna fortsétter tills vidare. I trafiken 6ver de yttre granserna far
personer som fatt en full covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn tidigare resa in i Finland.
Enligt regeringens promemoria Riktlinjer fér en kontrollerad avveckling av de restriktioner och
rekommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin iakttas vid dppnandet av trafik
frén tredjeldnder EU:s rekommendationer och gemensamma perspektiv?’. Dessutom granskas
under ledning av utrikesministeriet mdjligheterna till bilaterala arrangemang for att mojliggéra
i synnerhet afférsresor tillsammans med ldnder som har en hog vaccinationsgrad och ett gott
sjukdomslége.

2.7 Om transport- och passagerarvolymernas utveckling under covid-19-epidemin

Hur transport- och passagerarvolymerna i den granséverskridande trafiken utvecklats under co-
vid-19-pandemin beskrivs i regeringens proposition RP 105/2021 rd med forslag till lag om
andring av lagen om smittsamma sjukdomar, sévil i friga om flygtrafiken som sjofarten och
jarnvagstrafiken. Gransbevakningsviasendet har bedomt att volymerna i trafiken 6ver de yttre

27 Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till
foljd av covid-19-epidemin: Regeringens promemoria 20.4.2021. Tillgénglig: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/163190
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granserna i borjan av 2021 var 10-15 % av de normala i flygtrafiken och 10 % vid landgrén-
serna. Volymerna i trafiken over de inre grénserna ér ca 30 % av normal niva i flygtrafiken, 30—
90 % i sjofarten och 70 % vid grinsovergéngsstéllena i norr. Flygtrafiken 6ver de inre granserna
bedoms oka till ca 40-55 % av normal niva under hosten 2021. Det finns skillnader mellan
hamnarna i hur sj6farten 6ver de inre grianserna aterhdmtar sig: Trafiken mellan Helsingfors och
Tallinn har aterhimtat sig béttre #n mellan Helsingfors och Stockholm. Trafiken mellan Abo
och Stockholm ligger ndrmast normal niva.

2.8 Hilsosdkerhetsatgirder i den grinsoverskridande trafiken

Hur hélsosikerhetsatgidrderna genomfors vid Finlands grénser under covid-19-pandemin besk-
rivs i regeringens proposition RP 105/2021 rd med forslag till lag om adndring av lagen om
smittsamma sjukdomar. Enligt de dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar som triadde i
kraft den 12 juli 2021 (701/2021) har intyg 6ver sjukdomen covid-19 samt testning efter inresan
krévts av dem som anlénder till Finland frin riskl&inder. Kommunerna har granskat intygen for
dem som reser in i landet, ordnat testning, foljt upp hur testerna genomforts amt erbjudit inre-
sande radgivning om hélsosdkerhetsatgirder. Vaccineringen av covid-19-vaccinering for be-
folkningen samt det 6kande antalet smittfall av inhemskt ursprung har 6kat behovet av hilso-
och sjukvérdspersonal for vaccinering, testning och smittsparning, och dérfor har kommunerna
inte alltid haft mojlighet att pa ett heltickande sétt f6lja upp hur testerna efter ankomsten till
landet har genomforts. Samtidigt har koncentreringen av hilso- och sjukvardens resurser pé
bekdmpning av covid-19-epidemin lett till att vardskulden for icke-bradskande vard i hdlso- och
sjukvarden oOkat.

Kommunerna har haft utmaningar i synnerhet med tillgdngen till personalresurser for gransk-
ning av intyg. Vid behov har ocksa handrickning fran Gransbevakningsvidsendet utnyttjats.
Stravan har dock varit att granska de inresandes avgangsland och behovliga intyg sa heltdckande
som mojligt. Kontrollverksamheten har effektiverats i synnerhet vid livligt trafikerade granso-
vergangar, sdsom Helsingfors-Vanda flygplats. Under sommaren har ocksa en ldsapplikation
tagits 1 bruk for kontroll av intyg vid gransdvergangsstillena, och erfarenheterna av den dr goda
dé den upplevs forsnabba kontrollen av intyg. Stickprov har tillgripits vid rusningar nir ocksa
en betydande uppbromsning av trafiken hade kunnat medfora risk for virusspridning, samt vid
grinsovergangsstillen med vildigt sma och tillfilliga trafikvolymer. I framtiden kan dkande
trafikvolymer medfora behov av att omforma hilsosdkerhetsprocesserna sa att de i hogre grad
baseras pa stickprov. [ och med den 6kande vaccinationsgraden har antalet tester som genomfros
vid grinserna delvis minskat, men till exempel vid landgrinserna i Syddstra Finland har testvo-
lymerna forblivit stora eftersom alla intyg som visas upp dér inte anses tillforlitliga pé det satt
som foreskrivs i 16 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Pa Helsingfors-Vanda flygplats har kontrollen av covidintyg under sommaren i huvudsak fun-
gerat bra, trots att den har kravt betydande dndringar i passagerarstrommarna. Det har tidvis
varit trangsel pa flygplatsen, eftersom alla passagerares intyg har kontrollerats och man tills
vidare inte har tillimpat stickprov. Intygen har ocksé kontrollerats for passagerare pa inrikes
anslutningsflyg. En 6kning i antalet passagerare som fatt en full vaccinationsserie har mérkts i
trafiken inom Schengenomradet pé flygplatsen. Det har lett till ett minskat behov av testning.
Under juli 2021 anlédnde knappt 105 000 passagerare till Helsingfors-Vanda flygplats, och co-
vid-19-prov togs av 14 363 (14 %). I antalet test ingar ocksa 3 160 riktade test (i huvudsak
sdasongsarbetare samt enstaka flyg fran lander med hdga incidenstal). Av alla testade var 216
personer (1,5 %) positiva. Under juli vdgrade en person, en finsk medborgare, att lata testa sig.
Passagerarvolymerna pa Helsingfors-Vanda flygplats har fortsatt 6ka enligt prognoserna, men
inte sd snabbt som tidigare forutspatts.
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I Helsingfors hamn har det tidvis varit nédvandigt att tillgripa stickprov vid rusningstoppar.

I borjan av september styrdes 63 % av alla passagerare till test vid landgrénsen i Vaalimaa. 18
% av passagerarna hade intyg over test eller Gver att de haft sjukdomen, och 14 % hade en
godkénd vaccinationsserie. Vid teststationen i Vaalimaa har positiva resultat forekommit kon-
tinuerligt. Merparten av dem har haft sin hemvist ndgon annanstans 4n i Kymmenedalen. De
positiva resultatens andel av hela persontrafiken ar ca 1 %. I Vaalimaa har det varit stindiga
utmaningar med rekrytering av provtagningspersonal.

Vid landgrénsen i Nuijamaa styrs drygt 50 % av passagerarna till test; resten av passagerarna
har visat upp godtagbara intyg. Antalet positiva resultat av de covid-19-test som kops vid grin-
sen har varit litet.

Vid grinsovergéngsstillet i Torneé har passagerarvolymen 6kat betydligt sedan den inre gréns-
kontrollen upphdrde. Antalet personer som passerar gransen har uppgatt till 46 000 per vecka.
Bland dem har 3 500 prover tagits. I huvudsak har verksamheten 16pt val.

Inom Lappland har verksamheten péverkats av statsradets forordning om undantag fran skyl-
digheten att visa upp covid-19-intyg och delta i covid-19-test, samt av att den inre granskon-
trollen upphort. Att kommunerna i gransregionen vid grinsen mot Norge befriades innebar i
praktiken att den regelbundna kontrollen av testintyg och testningen upphdrde. Hélsosékerhets-
atgdrder har ordnats i form av stickprov. Pa gransdvergangsstillena vid véstra grinsen har hél-
sosdkerhetsatgirder genomforts mellan klockan 8 och 20 med hjdlp av handridckning fran
Griansbevakningsvasendet. Enligt statsradets forordning av den 1 september har kommunerna
vid gridnsen mot Sverige inkluderats bland de omraden fran vilka ankommande inte avkrivs
covidintyg eller test. I Lappland har ytterst f4 smittfall konstaterats vid resor 6ver grénser. De
smittkedjor som férekommit under sommaren har kommit med resenirer fran Sédra Finland.
Dessutom har smittkedjor forekommit med koppling till sdsongarbetare, oavsett att de vid inre-
san har iakttagit det som i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivits om intyg
och testning. I Lappland har en stor del av dem som dagligen passerar griansen i nuliget fatt tva
vaccindoser, och under hosten bestar trafiken i huvudsak av personer som vistas i grinskom-
munerna. Lappland beddmer att ca 6 % av dem som passerar gransen hor till den grupp till
vilken hilsosdkerhetsétgirder bor riktas.

I Lappland é&r trafiken 6ver den stra grinsen fortfarande smaskalig, men néstan alla som an-
lander fran Ryssland styrs till testning om de inte har ett intyg dver coronavaccinationer som
godkénns i Finland.

I den forsta ldgesbildsenkédten for hosten 2021, fran vecka 32, rapporterar kommunerna att de i
huvudsak vil eller ganska vl har formatt erbjuda halsotjanster som berér covid-19-epidemin
for den gransoverskridande passagerartrafiken. Svara situationer rapporterades endast i fraga
om genomfOrandet av tester senare, efter ankomsten till landet. I nuléget kan inte alla som rest
in till landet nas for att sikerstilla att de besoker det andra covid-19-testet. Tillsynen forsvaras
framf0r allt av bristande personalresurser, men ocksé av felaktiga kontaktuppgifter som perso-
ner som reser in till landet uppger, och som leder till att personerna inte kan nas.

2.9 Digitala tjiéinster for reseniirer som anliinder till Finland under covid-19-epidemin

Vid rddgivningen for personer som anlénder till Finland, kontrollen av covid-19-intyg och styr-
ning till test kan digitala system utnyttjas, sésom EU:s digitala covidintyg eller tjénsten Finentry,
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vilkas funktionsprinciper beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 105/2021 rd med for-
slag till lag om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Dessutom anvénds tjdnsten Laplan-
dentry i Lappland.

Det foreskrivs om Europeiska unionens digitala covidintyg i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfidrdande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidin-
tyg) for att underlétta fri rérlighet under covid-19-pandemin.

EU:s digitala covidintyg &r ett digitalt intyg Gver att en person antingen har fatt en eller flera
doser covid-19-vaccin, genomgatt ett covid-19-test med negativt resultat eller har tillfrisknat
fran sjukdomen covid-19. Intyget, som innehdller en QR-kod, &r antingen digitalt eller i pap-
persform. Intyget fas avgiftsfritt pa respektive EU-lands sprék samt pa engelska. Covidintyget
ar giltigt i alla EU-ldnder. I Finland har EU:s covidintyg genomforts i systemet Mina Kanta.

Syftet med EU:s covidintyg ar att frimja fri rorlighet. Varje enskild medlemsstat kan besluta
om den Onskar utnyttja intyget nationellt for andra syften, till exempel vid olika slags evene-
mang.

Fram till den 6 september 2021 hade EU:s digitala covidintyg granskats 115 046 ganger hos
personer som anlént till Finland. Hilsovardsmyndigheter (67 %) och gransmyndigheter (32 %)
har utfort de flesta kontrollerna. Tullens och polisens andel av kontrollerna var ca 1 %. De fem
vanligaste kontrollstdllena var Helsingfors-Vanda flygplats (63 %), Helsingfors hamn (14 %),
grinsdvergangsstillet i Torned (5 %), Abo hamn (3 %) och Nuijamaa (2 %). Nistan 96 % av de
intyg som granskades var vaccinationsintyg, medan intygen &ver att man haft sjukdomen och
intygen Over negativa testresultat vardera utgjorde ca 2 %. Antalet kontrollhéndelser f6r EU:s
covidintyg 6kade i manadsskiftet juni—juli, och har direfter héllits pd en stabil niva. De flesta
intyg som granskades var utfdrdade i Sverige, Norge eller Tyskland.

Under 2021 har Finentry-webbplatsen sammanlagt haft 850 000 besokare, av vilka ca 490 000
har fortsatt till tjéinsten. Sammanlagt har ca 300 000 besokare bokat en tid for covid-19-test via
tjidnsten Finentry. Antalet besokare, inloggningar och bokningar nadde alla en topp i ménads-
skiftet juli-augusti 2021, och néir september nalkas minskar anvindningen av tjdnsten. Merpar-
ten (80 %) av bokningarna av testtider gjordes av passagerarna sjilva. Tjansten Finentry anvén-
des mest aktivt av dem som anlénde till Finland via Helsingfors-Vanda flygplats, Helsingfors
hamn, Abo hamn samt grinsdvergangsstillena i Vaalimaa och Nuijamaa.

Fram till september 2021 hade merparten av sjukvéardsdistrikten tagit i bruk tjansten Finentry.
Tjénsten #r ocksd i bruk pa Aland. Inforandet av tjinsten pagar dnnu i tre sjukvardsdistrikt
(Lénsi-Pohja, Kajanaland och Vasa). Lapplands sjukvardsdistrikt avser inte alls att ta i bruk
tjansten.

2.10 Giillande regionala restriktioner

Den 17 september 2021 géllde restriktioner for sammankomster enligt regionférvaltningsver-
kets beslut inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt och enligt ett kommunalt beslut
inom Lahtis stad.

Genom restriktionerna forbjuds tillstéllningar for mer &n 10 personer inomhus och for mer 4n
50 personer i avgransade omraden utomhus. Det &r tillatet att ordna tillstillningar for mer &n 10
personer inomhus under foljande forutsittningar: deltagarantalet begrinsas till hogst 50 % av
det hogsta deltagarantal eller det tillgdnglig antalet sitt- eller staplatser som godkénns med stod
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av ndgon annan lagstiftning, kunderna och deltagare i verksamhet samt sillskap har faktisk moj-
lighet att undvika fysisk kontakt sinsemellan, och sikerheten kan garanteras med tillimpning
av anvisningen frén undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hilsa och valfard fran
den 31 maj 2021. Tillstdllningar utomhus far ordnas om THL:s och UKM:s anvisning om hy-
gien och sdkerhet iakttas och fysisk kontakt mellan deltagarna faktiskt kan undvikas. Region-
forvaltningsverkets beslut om restriktioner for sammankomster inom HUS omrade ar i kraft till
den 30 september 2021.

Den 17 september 2021 var beslut av regionforvaltningsverken om anvéndning av utrymmen
enligt 58 d § 1 lagen om smittsamma sjukdomar inte i kraft inom nagot omréade.

158 a § i lagen om smittsamma sjukdomar, som é&r i kraft temporért till och med den 31 decem-
ber 2021 (447/2021) foreskrivs det ocksd om krav pd anvisningar och hygienatgirder for for-
plagnadsrorelsers kunder, ett allméint krav pa avstdnd mellan kundplatser och skyldigheten att
planera verksamheten. §Ndrmare bestimmelser om de kraven samt om skyldigheter som beror
kundernas vistelse och placeringen av kundplatser utfardas genom férordning av statsradet. Be-
gransningar av antalet kundplatser samt 6ppethallnings- och serveringstiderna vid forplagnads-
rorelser far ocksa utfardas genom forordning av statsrddet under de forutséttningar som anges i
lagen.

Statsradets forordning om temporér begrinsning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom (826/2021) har utfardats med stod av 58 a § i lagen
om smittsamma sjukdomar, och i 3 § foreskrivs det om kunders vistelse och placering och i 4 §
om begransning av kundantalet samt om begransning av serverings- och 6ppettider per landskap
och restaurangtyp.

Enligt 58 b § 3 mom. ska statsrddet noggrant folja upp huruvida de foreskrivna forutsittningarna
for begransningar fortsatt foreligger.

Utifran det regionala epidemilédget har statsradet regelbundet dndrat begransningarna i forord-
ningen. Senast ldttades begransningarna upp i en forordning av den 14 september 2021
(826/2021) i enlighet med riktlinjerna for regeringens hybridstrategi.

2.11 Om de branscher som ar foremal for restriktioner

Enligt Statistikcentralens konjunkturdversikt for servicebranscherna var omséttningen i ménga
branscher som drabbats direkt av coronarestriktionerna dnnu i maj 2021 pa en betydligt ldgre
niva én fore coronapandemin. I maj 2021 var biografernas omséttning endast 19 % av trendni-
vén tva ar bakat, idrottsanldggningarnas 93 %. I manga andra branscher har minskningen i om-
séttning legat i det intervallet. Vid motsvarande tidpunkt var 61- och drinkbarernas omséttning
till exempel 46 %, missornas och kongressernas 36 % och gymmens 81 % av trendnivan for
maj 2019.
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Figur 1 Trendindex for servicebranschernas omsittning (1/2015 = 100) i utvalda branscher 2019-20211
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Enligt statistik frdn Helsinki GSE Tilannehuone var manadsomséttningen for rekreationstjénster
ijuni 2021 fortfarande endast 81 % av 2019 ars niva, det vill sédga ca 28 miljoner euro lagre.
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Inkvarterings- och forplagnadsbranschens omséttning var 83 % av 2019 ars niv4, eller 112 mil-
joner euro lidgre per manad. Matt i lonesumma hade en stor del av branscherna uppnétt 2019 ars
nivé redan i juli, men l6nesumman i kultur- och underhallningsbranschen var fortfarande endast
74 % av 2019 ars niva vilket innebér ett glapp pa 18 miljoner euro per manad.

Enligt Tapahtumateollisuus ry:s branschrapport (Turun kauppakorkeakoulu) dr evenemangsin-
dustrin som bransch totalt vird 2,35 miljarder (2019). Evenemangsindustrin omfattade da 3 200
foretag. Evenemang sysselsatter arligen ett betydande antal personer, enligt rapporten upp till
200 000 under 2019, av vilka endast 20 000 har ett langre arbetsforhallande.

Enligt Statistikcentralen var forpldgnadsbranschens omsittning 2019 ca 6,4 miljarder euro,
branschens personal 6verskred 60 000, och branschen omfattade ca 13 000 verksamhetsstillen.
Uppgifterna innehaller dock en viss Overlappning, eftersom ocksd foretag i forpldgnads-
branschen verkar vid evenemang.

Enligt Statistikcentralen har nojesparker, badinréttningar, gym och annan nojes- och rekreat-
ionsverksamhet en arlig omséttning pé ca 0,5 miljarder euro, och personalen omfattar ca 4 000
personer. Dessa branscher har dock nistan 3 000 verksamhetsstillen.

2.12 EU:s covidintyg

EU:s testintyg och intyget om tillfrisknande kan fas fran Mina Kanta-sidorna fran och med den
14 juli 2021, och coronavaccinationsintyg sedan den 28 juni 2021. I enlighet med EU-f6rord-
ningen &r intygen avgiftsfria. Intyget ar tillgdngligt i Mina Kanta sedan uppgifterna om vacci-
nationen eller testresultatet har registrerats i Kanta-tjédnsten. I allmidnhet finns covidintyget pé
Mina Kanta-sidor inom ett dygn efter provtagningen. I Finland &r det for nirvarande endaste
mojligt att fa ett intyg om coronavaccinationer som getts i Finland med vaccin som anvénds i
Finland.

Den som inte har mgjlighet att anvéinda Mina Kanta eller bemyndiga ndgon annan att anvénda
tjénsten for sin rdkning har sedan den 14 juli 2021 kunnat fa ett intyg i pappersform hos hilso-
och sjukvérden. EU-medborgare som har vaccinerats mot eller testats for corona i Finland men
inte har finsk personbeteckning kan fran och med slutet av augusti fa ett intyg som uppfyller
EU-kraven.

Ocksa minderariga far ett covidintyg om de vill. Minderariga kan sjélva hdmta intyget paA Mina
Kanta eller himta ett intyg i pappersform hos hilso- och sjukvéirden. For att logga in p4 Mina
Kanta méste den minderériga ha tillgang till stark identifiering. Vardnadshavare ser automatiskt
uppgifter for barn under 10 ar pd Mina Kanta. Vardnadshavaren ser uppgifterna for minderariga
barn 6ver 10 &r, om hilso- och sjukvardens patientdatasystem har en funktion for att registrera
minderérigas beslutsformaga och vilja att overlata uppgifter. Den nédvindiga funktionen ar
dock inte dnnu i omfattande bruk inom hélso- och sjukvarden. Darfor kan det hianda att vard-
nadshavare inte ser covidintyget for barn 6ver 10 ar.

3 Malsittning

Syftet med propositionen dr i synnerhet att skydda den grundlagsstadgade rétten till hilsa och
liv genom att forhindra smitta, framja befolkningens héilsa och trygga vars och ens ritt till en
sund milj6. Syftet med propositionen dr ocksé att goéra det mojligt att anlita tjénster pa ett sékert
sdtt, vilket frimjar naringsfriheten och de kulturella réttigheterna. Genom propositionen fullgors
dérmed ocksé vars och ens grundlagsstadgade rétt till tillrackliga social- och halsovardstjanster.
Vaccinationsgraden hos Finlands befolkning dr fortfarande for 1ag for att ge flockimmunitet, i
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synnerhet mot de muterade virusvarianter som sprids effektivare, och risken for en avsevird
upptrappning av epidemin och dverbelastning av hélso- och sjukvardstjénsterna ér fortfarande
reell.

Ett syfte med bestdmmelserna ar att minska spridningen av covid-19-smitta via trafiken ver
Finlands granser samt att forhindra att nya mutationer av covid-19-viruset sprids i Finland. Det
finns fortfarande en betydande risk for spridning av epidemin och 6kad spridning av muterade
virusvarianter till f6ljd av persontrafik dver grinserna. Genom de foreslagna éatgérderna kan
smittspridningen Over granserna bekdmpas och en ny upptrappning av epidemin forhindras,
sjukdomsfrekvensen, dodligheten och det ménskliga lidandet till 61jd av sjukdomen covid-19
minskas samt social- och hilsovardens kapacitet tryggas i ett lage nédr de grinsoverskridande
trafikvolymerna okar.

I de foreslagna bestimmelserna beaktas de forskningsrén och sakkunnigrekommendationer an-
giende covid-19-epidemins spridning som ér tillgéngliga i nuldget. Syftet med denna proposit-
ion ar att gora det mojligt att kriva EU:s digitala covidintyg atminstone i de situationer som
anges i lagen inom vissa fritidsaktiviteter som alternativ till aldgganden och restriktioner som
meddelas genom myndighetsbeslut.

Malet dr att i storre omfattning &n i nuldget gora det mojligt att ordna olika slags offentliga
tillstdllningar, samt att kunder och deltagare ska fa tilltrdde till olika slags utrymmen pa ett
hélsosékert sitt.

Syftet &r att béttre &n 1 nuldget trygga néringsfriheten, i synnerhet i de branscher coronaepidemin
drabbat hardast, och rétten till arbete for anstéllda i de branscherna, dock utan att &ventyra méan-
niskors liv och hélsa eller social- och hilsovardens kapacitet.

Syftet med kravet pa att visa upp covidintyg ar att forhindra smittspridning. Enligt nuvarande
epidemiologisk kunskap bedoms skyldigheten att visa upp intyg och restriktioner som meddelas
genom myndighetsbeslut, sdsom begriansning av kundantal eller oppettider eller skyldighet att
halla avstand, pa ett godtagbart sétt vara jimstéillda bekdmpningsétgirder.

Att restriktioner enligt 58 § (med undantag for totalforbud for offentliga tillstillningar), 58 a §
och 58 d § ersitts med krav pa att visa upp covidintyg som en alternativ halsosékerhetsatgérd
medfor ingen epidemiologiskt betydande risk for spridning av coronasmitta jamfort med sddana
restriktioner som myndigheter meddelar med stod av de lagrum som ndmns ovan.

Syftet med kravet pa att visa upp covidintyg ar att forhindra spridning av coronasmitta vid folk-
samlingar och att frimja ett hilsosdkert 6ppnande av samhéllet. Eftersom syftet med lagen om
smittsamma sjukdomar ér att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet, bidrar den forslagna hilsosékerhets-
atgarden till att fraimja ett battre fullgérande av lagens syfte.

Nér en myndighet har bedomt att restriktioner for ndringsverksamhet och hobbyverksamhet ar
nddvindiga, kommer eventuella alternativa atgérder att leda till ett motsvarande slutresultat som
ar godtagbart och tillrackligt for att forhindra epidemins spridning. Anvéndningen av det fore-
slagna covidintyget gor det mdjligt for en del av de aktdrer som ndmns ovan att 6ver huvud
taget utdva sin néring.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om hilsosidker inresa i lagen
om smittsamma sjukdomar forlangs. Det foreslds att lagen dndras sé att det ocksa efter att gil-
tighetstiden for de gillande temporira bestimmelserna 16pt ut av personer som anlédnder till
Finland krivs ett palitligt intyg 6ver att personen har haft sjukdomen covid-19 under de sex
senaste ménaderna, fitt en godkind vaccinationsserie mot covid-19 eller genomgétt ett tillfor-
litligt covid-19-test med negativt resultat fore ankomsten till Finland. En person som reser in
till Finland och som inte kan visa upp ett sddant intyg 6ver sjukdomen covid-19 ska lata testa
sig efter inresan till Finland. Skyldigheten att ta ett andra covid-19-test inom 72—120 timmar
frén inresan i landet foreslas berdra dem som har ett intyg 6ver covid-19-test eller som testas
for covid-19 efter inresan till Finland. Det foreslas ocksa, liksom enligt de gillande temporira
bestdmmelserna, vara straffbart enligt lagen om smittsamma sjukdomar att inte delta i de covid-
19-test som anges ovan. Dessutom foreslas det att bestimmelserna om erséttning for kostnader
och handrickning i lagen om smittsamma sjukdomar kompletteras.

I denna proposition foreslds bestimmelser om mdjligheten att kriva ett palitligt intyg som beror
sjukdomen covid-19 av dem som deltar i en offentlig tillstdllning eller anlénder till ett kund-
eller deltagarutrymme, for att undvika de restriktioner for verksamheten som meddelas i myn-
dighetsbeslut.

Eftersom rattslaget delvis ar oklart, foreslas det bestimmelser om i vilka situationer covidintyg
atminstone kan tillimpas nationellt och om dess rittsverkningar. Ur de foreslagna bestimmel-
serna kan dock inget forbud mot att kriva att covidintyg eller motsvarande anvénds pé verk-
samhetsutovarens egen risk inom ramen for géllande lagstiftning. En verksamhetsutdvares &t-
géarder pa eget initiativ for att 0ka hilsosdkerheten kan fortfarande vara tillatna enligt gillande
lagstiftning inom ramen for sa kallat tillatet kundurval.

Mojligheten att ta i bruk intyget inverkar inte pA myndigheternas bedomning av nédvandigheten
eller proportlonahteten vid beslut om restriktioner for verksamhet. Restriktionerna ska upplosas
helt nér de inte langre dr nodvédndiga, och mojligheten att tillimpa covidintyg inverkar inte pa
den bedomningen.

I réttslig mening handlar bestimmelserna om mdjligheten for verksamhetsutovare att avvika
frén géllande restriktioner som meddelats for verksamheten genom myndighetsbeslut genom att
infora en sékerhetsatgéird som baseras pa intyg.

Dessutom foreskrivs det om behandling av personuppgifter i samband med covidintyget.

I propositionen foreslés det ocksé att bestimmelserna om tillsyn 6ver beslut enligt 58 och 58 d
§ andras. Likasé foreslas tilldgg i 59 a och 59 ¢ § i fraga om tillsyn 6ver kravet att visa upp
covidintyg. Ocksd i 59 e § om ritt att fa information foreslas tilligg om rétt att fa information
for att mojliggora tillsyn 6ver skyldigheterna enligt 58 1 §.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna gor det mdjligt att effektivt skydda befolkningens hédlsa samt att

trygga social- och hélsovardstjénsternas kapacitet genom att férhindra spridning av covid-19-
smitta i gransoverskridande trafik och overfora trycket pa testning och intyg till avgangslan-

20



derna. Propositionens konsekvenser for personer som reser in till Finland och f6r antalet for-
handsintyg f6r dem, for passagerarstrommarna in till Finland, for de myndigheter som verkar
vid grinserna samt for den gransoverskridande turismen beskrivs i regeringens proposition RP
105/2021 rd med forslag till lag om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. I regeringens
proposition RP 105/2021 rd beddéms ocksa konsekvenserna av pafoljdsforfarandet enligt den
foreslagna 87 a §. Under den foreslagna giltighetstiden orsakas de viktigaste dndringarna i be-
kdmpningen av covid-19-smitta i den grinsoverskridande trafiken av 6kningen i antalet resena-
rer och ddrmed i antalet intyg som ska kontrolleras, samt av att vaccinationsintyg blir vanligare.
Of6rutsedda foljder kan uppkomma av en ogynnsam utveckling av epidemin i Finland, samt om
nya VOC-stammar forekommer globalt.

Genom de foreslagna bestdimmelserna om skyldigheten att visa upp covidintyg gors det mojligt
att i storre omfattning én i nuldget ordna olika slags offentliga tillstdllningar och anvénda ut-
rymmen pa ett hidlsosdkert sétt, vilket forbéttrar aktorernas affairsmdjligheter utan att det medfor
storre risk for smittspridning 4n nuvarande restriktioner. Institutet for hilsa och vilfiard bedomer
att kravet pa att visa upp covidintyg ur ett epidemiologiskt perspektiv pa bekdmpningen av co-
vid-19-epidemin enligt nuvarande information pa ett godtagbart sitt &r ett lika effektivt eller
jamforbart sitt att forhindra spridning av sjukdomen som de restriktioner och skyldigheter om
vilka det foreskrivs i de foreslagna 58, 58 a och 58 d §. I frdga om effekten for bekdmpningen
av smitta ar kravet pa att visa upp covidintyg jdmforbart med restriktioner som berdr kunders
ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser och anvindning av ljudétergivning som over-
rostar kundernas tal, musikatergivning och placeringen av deltagare, antalet platser for deltagare
och kunder samt oppettider och serveringstider. I fraga om foljder och effektivitet ar kravet pa
att visa upp covidintyg darfor i princip en lika effektiv hélsosdkerhetsatgérd som restriktioner
som myndigheter meddelar eller som det foreskrivs om genom forordning inom tillimpnings-
omradet for de foreslagna bestimmelserna.

Enligt Institutet for hilsa och vilfard erbjuder det nationella inférandet av covidintyg en alter-
nativ riskhanteringsmetod till begransning av verksamhet i samband med utrymmen och funkt-
ioner som medfor en hog risk for covid-19-smitta. (THL:s utlatande 10.9.2021) Under bered-
ningen av propositionen har institutet producerat en beredningspromemoria med en bedémning
av konsekvenserna for minskningen av riskerna av att covidintyget infors. Beredningsprome-
morian &r tillgénglig i statsradets projektfonster.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretag och andra sammanslutningar

De foreslagna bestimmelser 1 propositionen som berdr hilsosdkerheten vid grianserna (16 a—16
g §) far konsekvenser i synnerhet for den internationella affarsverksamheten och foretagsverk-
samheten inom turismen. Forslaget mojliggor hélsosdkra arbetsresor till Finland, vilket ar en
forutséttning for att kunna utdva internationell affarsverksamhet. Genom forslaget fortydligas
och forenhetligas de hélsosékerhetsatgirder Finland forutsitter vid resor och tryggas turismens
mojligheter till en 16nsam foretagsverksamhet. Darigenom kan forslaget anses inverka positivt
pé sysselsittningen.?

28 Statistikcentralen. Talouden tilannekuva. 15.3.2021. Hinvisning 24.5.2021. Tillginglig:
https://www.stat.fi/ajk/koronavirus/koronavirus-ajankohtaista-tilastotietoa/miten-vaikutukset-nakyvat-
tilastoissa/talouden-tilannekuva#yritykset
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Forslaget far konsekvenser 1 synnerhet for trafikforetag, sésom rederier och flygbolag, samt for
Finavia. Aven om det inte foreslas nagra nya uppgifter for trafikforetag, okar forslaget de krav
som stdlls pd resendrer som anvénder sig av transporttjinster, vilket kan minska resenérernas
vilja att resa. Dock Okar de foreslagna dndringarna hilsosdkerheten ocksa vid resor, vilket kan
leda till att fler resor gors. Fullgérandet av de myndighetsuppgifter som avses i forslaget kom-
mer att bromsa upp resenérsstrommarna och kan pé sé sitt inverka pa tidtabellerna for trafiken
samt till exempel anvéndningen av utrymmen vid flygplatser och hamnar.

Utdver passagerartrafiken till Finland har ocksa transittrafikens direkta och indirekta konse-
kvenser varit betydande, och okat fram till de senaste &ren. I synnerhet flygtrafiken har stor
betydelse for huvudstadsregionen och for hela Finland. Till f6ljd av pandemin kollapsade flyg-
trafiken globalt. I Finland sjonk antalet flygningar mer &n pa internationell nivé, och ocksa éter-
hdmtningen har varit ldngsam. Det finns risk att skadorna p& de verksamheter som hianfor sig
till branschen blir bestdende. Om Finland inte ligger i framkant nér trafiken aterhdmtar sig finns
det risk for att konkurrensléget forloras langsiktigt eller permanent, i synnerhet i trafiken pa
Europa och Asien som ar av avgorande betydelse. En forlust av marknadsstillningen minskar
omedelbart ocksa utbudet av europeiska rutter och forsvarar tillgangligheten till olika mal. Pas-
sagerarrederierna har bedomt att de kan kontrollera forhandstester for alla passagerare vid pas-
sagerarvolymer upp till ca 75 % av det normala. Nér antalet passagerare stiger frén detta till det
normala, fulla antalet, &r det inte lingre mojligt att kontrollera alla passagerares testresultat.

I och med att antalet passagerare okar kommer konsekvenserna att vara sérskilt kraftiga i
Helsingfors hamn pa grund av det stora antalet passagerare och de korta fortdjningstiderna.

Att infora krav pa att visa upp covidintyg foreslas vara frivilligt for verksamhetsutdvare, och
erbjuder dérfor verksamhetsutdvaren ett alternativ till att iaktta beslut om restriktioner enligt 58,
58 a och 58 d §, med undantag for totalforbud mot offentliga tillstéllningar enligt 58 §. Med
verksamhetsutdvare avses hér savil foretag som andra sammanslutningar. En verksamhetsuto-
vare som infor skyldigheten att visa upp covidintyg behdver inte iaktta andra restriktioner for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Genom att det foreskrivs om kravet att visa upp
covidintyg i lag tryggas den réttsliga stdllningen for de aktorer som tillimpar covidintyg och
mojliggdrs en mer omfattande verksamhet én enligt géllande restriktioner. Aktorerna far sjidlva
besluta om de infor skyldigheten att visa upp covidintyg eller inte, och dérfor pafors aktérerna
ingen regleringsborda. Av de foretagare som besvarade Foretagsgallups enkét uppgav 74 % att
de understodde inférandet av covidintyg, och 18 % motsatte sig det. Enkéten, som genomfordes
i augusti 2021, hade 1 040 respondenter.

Mojligheten att infora covidintyg starker betydligt affirsmojligheterna for de néringslivsaktorer
som berors av restriktioner. | vissa situationer gor inforandet av covidintyg det mdjligt att utdva
ndringen i stillet for att verksamhetsutovaren avbryter hela sin nédringsverksamhet och eventu-
ellt stinger sina kundutrymmen. Propositionen medfor dérfér ekonomisk nytta for foretag och
andra sammanslutningar som verkar i Finland. Enligt de farskaste tillgdngliga uppgifterna (Sta-
tistikcentralen och Helsinki GSE Tilannehuone) ligger omsittningen sévél i kulturbranschen
som i forplagnadsbranschen fortfarande klart under 2019 érs niva. Infoérandet av covidintyg har
en betydande potential for 6kad ekonomisk aktivitet, och ddirmed ocksa for sysselsittning, inom
de branscher och regioner som berdrs av restriktioner.

I praktiken begransas till exempel férplagnadsrorelsernas verksamhet i nuldget enligt epidemi-
laget inom respektive region. I de regioner som befinner sig i fasen for samhallsspridning beror
restriktionerna kundernas rorlighet, det storsta tilldtna antalet kunder samt serveringstider och
Oppettider. Kunderna ska till exempel hénvisas till att vistas pé sina sittplatser, serveringen av
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alkoholhaltiga drycker ska upphora senast klockan 23 och férplagnadsrorelserna ska stinga sen-
ast klockan 24. Trots att restriktionerna har léttats upp och eventuellt kommer att lattas upp
ytterligare under de nirmaste veckorna kan de fortfarande i praktiken foérhindra normal verk-
samhet till exempel vid nattklubbar. Nér inte ens de viktigaste restriktionerna for forplagnads-
verksamhet behdver genomforas om det krévs att kunderna visar upp covidintyg, far proposit-
ionen i det avseendet betydande positiva ekonomiska konsekvenser. Om restriktionerna &r lind-
rigare ndr lagen trdder i kraft blir propositionens positiva ekonomiska konsekvenser ocksé
mindre, men i varje fall positiva.

Inférandet av covidintyg innebér dock ocksé kostnader, som i ndgon mén minskar den ekono-
miska nyttan av kravet pd att visa upp covidintyg. Antagandet &r att de aktorer for vilka kostna-
derna 6verstiger den forvéintade nyttan inte kommer att inféra covidintyg. I praktiken kommer
covidintyg alltsd att utnyttjas av de aktorer for vilka inférandet av intyg inte medfor kostnader
som ar betydande i forhéllande till nyttan. Sddan verksamhet kdnnetecknas av situationer dér
covidintyget létt kan kontrolleras utan nadgon stor merkostnad vid ankomsten till ett utrymme.
Vanligen utgor sddana offentliga tillstéllningar dér intriddesbiljetten eller aldern i varje hiandelse
kontrolleras vid dorren situationer dér kostnaderna for inférande av kravet att visa upp covidin-
tyg blir smé. Daremot behdvs arbetskraft vid sddana tillstdllningar och forplagnadsrorelser dar
kunder som anlénder inte alls kontrolleras vid intrddet, eller dir kontrollen helt baseras pa ett
digitalt system och inte pa ndgon arbetstagares granskning. I sidana situationer kan kostnaderna
for att infora covidintyg bli s4 hdga att aktorerna inte har ndgot ekonomiskt intresse att ga in for
det. Darfor far till exempel de som utdvar forplagnadsrorelse sjdlva besluta om de infor covidin-
tyg eller anpassar verksamheten till exempel till att det storsta tillatna kundantaget ar tre fjarde-
delar av det normala, som det foreskrivs i1 forordningen.

Trots att inforandet av covidintyg forvantas leda till 6kat anlitande av tjénster, kan det ocksé
skrdmma bort en del kunder. Exempelvis sddana kunder som inte sa 14tt kan pévisa en 14g sjuk-
domsrisk baserat pa vaccination eller tidigare sjukdom kan lata bli att anvinda en tjanst dar
covidintyg kravs. Darfor innebér inte inforandet av covidintyg att affirsverksamheten hos de
foretag som berors av restriktioner fullt ut atergar till nivan fore covid-19-pandemin. Covidintyg
kan inte heller ersitta alla &tgérder for att forhindra spridning av covid-19-viruset, vilket ocksa
kan inverka p# kundernas intresse for att anlita tjéinsterna. A andra sidan kan vetskapen om lag
smittrisk uppmuntra en del kunder som annars ar forsiktiga att aterg till att anlita tjéinsterna.

Utnyttjandet av covidintyg i evenemangsbranschen

Covidintyg forvéntas framfor allt utnyttjas vid evenemang, teatrar, biografer, méssor, kongres-
ser och idrottstévlingar. Foretagen i de branscherna har ca 3 000 verksamhetsstéllen (enligt Sta-
tistikcentralens statistik dver verksamhetsstillen per kommun 2019), av vilka restriktioner den
30 augusti 2021 uppskattningsvis tillimpades vid ca 1 900. Omséttningen i den verksamhet som
2019 berordes av restriktioner var ca 900 miljoner euro per ar, och personalstyrkan ca 4 200
arsverken. Inom dessa branscher finns i Finland sammanlagt ca 3 000 foretag, som sysselsitter
ca 6 000 arsverken (Struktur- och bokslutsstatistik over foretag 2019, Statistikcentralen). De
regioner dér coronarestriktioner &r i kraft utgor ca 80 % av branschens omséttning.”

2 Vid denna bedémning har restriktionerna enligt 58 § i sin helhet ansetts berdra foljande branscher en-
ligt indelningen TOLO8: 59140 Filmvisning, 82300 Arrangemang av kongresser och médssor, 90010
Artistisk verksamhet, 90020 Stodtjénster till artistisk verksamhet, 93110 Drift av sportanldggningar
samt 93299 Annan fritids- och nojesverksamhet.
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Dessutom &r ockas ett betydande antal foreningar och stiftelser, som inte statistikfors som fore-
tag, engagerade i evenemang. Enligt struktur- och bokslutsstatistiken 6ver foretag ar 16nesum-
man hos icke-vinstdrivande foreningar inom kultur, underhallnings- och idrottsbranschen
(TOLO8-néringsgrenar 90 och 93) ca 80 % av 16nesumman hos foretagen inom motsvarande
branscher. Mitt i &rsverken har de icke-vinstdrivande foreningarna ca 40 % mer personal én
foretagen i motsvarande branscher. Covidintygets ekonomiska betydelse ar darfor mycket storre
an enbart dess inverkan pa foretagens omséttning.

Inom de upptradande konstarterna kan restriktionernas konsekvenser ocksd bedémas utifran en
enkét som branschorganisationerna genomfort bland verksamhetsarrangorer. Siffrorna baseras
pa beddmningar av de verksamhetsarrangorer som besvarade enkéten, och de innefattar endast
uppgifter frain dem som besvarat enkéten, men de kan ge en uppfattning om konsekvensernas
storleksordning. Enkéten besvarades av 82 aktdrer som bedriver teater-, dans-, cirkus- eller or-
kesterverksamhet, och enligt svaren dr deras sammanlagda inkomstbortfall mellan den 1 augusti
och den 31 december 2021 ca 30,9 miljoner euro i fall forestillningarna hela hosten ordnas med
tva meters sdkerhetsavstand. For branschen innebir kravet pa tva meters sdkerhetsavstand att
endast 10-20 % av den fulla publikkapaciteten kan fyllas. Om forestéllningarna stélls in helt,
uppgéar det sammanlagda inkomstbortfallet enligt svaren till ca 37,5 miljoner euro, och I6nerna
och gagen till frilansare minskar med ca 10,6 miljoner euro. Restriktionernas faktiska konse-
kvenser beror naturligtvis pa restriktionernas innehall, varaktighet och geografiska utstrickning.

Finland Festivals rf, som foretrdder de viktigaste allmdnnyttiga konst- och kulturfestivalerna,
har uppskattat sina medlemmars nettoforlust av coronarestriktionerna till ca 5 miljoner euro
under perioden januari till augusti 2021. Enligt statistik frdn Suomen Filmikamari ry var bio-
grafernas biljettintdkter under perioden januari till juli 2021 ca 72 % lagre, och besokarantalet
ca 73,5 % lagre, 4n vid motsvarande tidpunkt 2019. Filmikaamari uppskattar filmbranschens
inkomstbortfall under coronatiden till ca 120 miljoner euro, och antalet tittare har minskat med
ca 8 miljoner. Utdver nedgangen i biljettintdkter uppskattas nedgangen i kompletterande pro-
duktforsdljning 2020 till hela 30 miljoner euro.

De laga biljettintdkterna paverkar hela virdekedjan, det vill sédga distributorer och producenter,
eftersom de belopp biograferna redovisar till dem har varit blygsamma. Utdver det som beskrivs
ovan bor det ocksd noteras att evenemang ocksad ordnas som bisyssla inom andra branscher,
sdsom till exempel inkvarteringstjanster, och darfor berér konsekvenserna ett storre félt dn det
som beskrivs ovan. Utifran Tapahtumateollisuus ry:s branschrapport kan det i grova drag upp-
skattas att sddana evenemang som ordnas inom andra branscher sysselsitter flera tusental per-
soner, och deras betydelse for omsattningen &r avsevard. Utifrdn uppgifterna i branschrapporten
kan en grov bedomning vara att den sammanlagda omsittningen for de funktioner som berors
av restriktioner &r ca 1,8 miljarder euro (2019), vilket ocksa inkluderar kompletterande tjdnster.

Dessutom kommer kravet pd att visa upp covidintyg sannolikt inom restaurangbranschen att
tillimpas till exempel i nattklubbar, och mdjligen i mer begrinsad omfattning ocksa i barer.
Enligt Statistikcentralens foretagsstatlstlk hade 61- och drinkbarer 2019 sammanlagt 430 verk-
samhetsstillen i hela landet, sysselsatte ca 1 200 &rsverken och hade en omséttning pa ca 180
miljoner euro.*

301 fraga om restaurangbranschen (utskinkningsrestauranger och nattklubbar) 4r uppgifterna om fore-
tag, omsdttning och personal sannolikt underdimensionerade, eftersom statistikforingen av foretagen
enligt restaurangtyp inte motsvarar de nuvarande restriktionerna.
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Den 1 september var beslut om sidkerhetsavstind enligt 58 § i denna lag endast i kraft i huvud-
stadsregionen (Esbo, Grankulla, Helsingfors, Vanda). Om restriktionerna fortsitter i huvud-
stadsregionen, kan kravet pa att visa upp covidintyg ocksa i viss utstrackning tilldimpas till ex-
empel vid gym, badinréittningar, ndjesparker, utrymmen for motion i grupp, muséer och dans-
platser i huvudstadsregionen. I hela landet har féretagen i de branscherna ca 3 000 verksambhets-
stéllen, varav ca 500 finns i huvudstadsregionen. Omséttningen for den verksamhet som berdrs
av restriktioner var 2019 ca 100 miljoner euro pé &rsniva, och personalen ca 1 400 arsverken.
Dessutom bedrivs verksamhet inom de branscherna i huvudstadsregionen ocksa inom tredje
sektorn, men ingen statistik finns tillgéinglig 6ver den verksamhetens omfattning.’!

Maximipotentialen for tillimpning av covidintyg

Med maximipotentialen for inférande av covidintyg avses en situation dér de uppskattade eko-
nomiska konsekvenserna av restriktionerna till fullt belopp kan elimineras med hjélp av co-
vidintyg, vilket innebér en atergang till 1aget 2019. Av de skdl som ndmns ovan uppnar covidin-
tygets faktiska konsekvenser knappast den nivan, men skissen ar riktgivande for de mojliga
konsekvensernas storleksordning. Har granskas endast de direkta ekonomiska konsekvenserna
for respektive bransch. I verkligheten far dock restriktionerna ocksa manga indirekta konse-
kvenser for andra branscher, framfor allt for inkvarterings-, restaurang-, transport-, logistik- och
stodtjénster. De indirekta konsekvenserna innebair att covidintygets verkliga effekt till och med
kan bli storre 4n den direkta maximieffekt som skissas hér.

Vid potentialkalkylen har omséttningen uppskattats for de branscher som berors av restriktioner
(de branscher inom sektorn TOL 08 5 som beskrivs ovan) bedomts for tiden fore covid-19-
pandemin (juni 2019) och for juni 2021. Dessutom har omséttningens regionala fordelning i de
branscherna granskats per verksamhetsstéille 2019 utifran om regionen i fraga berdrdes av re-
striktioner den 25 augusti 2021 eller inte. Utifran dessa uppgifter har det bedomts vad omsétt-
ningen for respektive bransch som berdrs av restriktioner kan bli om nuvarande regionala re-
striktioner kan upphivas. Uppgifterna baseras pa Statistikcentralens kommunvisa statistik dver
verksambhetsstéllen och pa omsattningsoversikten for servicebranscherna.

I maj 2021 beddémdes omséttningen for de verksamhetsstéllen som berdrdes av restriktioner ha
varit ca 40 miljoner euro ldgre pa manadsniva dn i maj 2019. Eftersom ménga aktiviteter inom
evenemangsbranschen ocksa sker inom andra branscher och inom icke-vinstdrivande samman-
slutningar, kan den maximala potentialen for covidintygets effekt for tredje sektorn uppskattas
till 40—80 miljoner euro per manad med liknande restriktioner som i augusti 2021. I den maxi-
mala potentialen beaktas inte indirekta konsekvenser for andra branscher. Om bestdmmelserna
ar 1 kraft tre manader, blir covidintggets effekt pa den ekonomiska aktiviteten inom tredje sek-
torn hogst 120-140 miljoner euro.’

31'Vid denna bedémning har restriktionerna enligt 58 § i sin helhet ansetts beréra foljande branscher en-
ligt indelningen TOLO08: 91020 Museiverksamhet, 93130 Drift av gymanldggningar, 93210 Nojes- och
temaparksverksamhet, 93291 Skid- och slalomanlédggningar, Kroppsvard, samt 93120 Sportklubbars
och idrottsforeningars verksamhet.

32 De farskaste tillgéingliga uppgifterna om omsittning ér frin maj. Fordrojningen med att f& uppgifter
okar 1 ndgon man osékerheten i beddmningen, men & andra sidan kan ldget under hdsten i ménga
branscher snarare motsvara ldget foregaende var 4n sommarsédsongen.
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Covidintygets slutliga effekt beror helt pa hur ldnge regionférvaltningsverken uppritthéller de
nuvarande coronarestriktionerna, och om de eventuellt i nigot skede meddelar ytterligare re-
striktioner. Om sjukdomsléget ater borjar forsamras och restriktionerna for ssmmankomster och
kundantal skérps, overstiger covidintygets effekt denna bedomning,

Situationer som avses i det foreslagna 58 i § 5 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar

I det foreslagna 58 1 § 5 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar om nationell tillimpning av
covidintyg foreskrivs det om en situation nér enbart ett krav att visa upp covidintyg inte &r en
tillrdcklig atgird som utgor ett godtagbart alternativ till aldgganden och restriktioner som med-
delas genom myndighetsbeslut eller férordning av statsradet for att férhindra epidemins sprid-
ning. | den situation nér bestimmelsen tillimpas har verksamhetsutovaren inte mdjlighet att
utnyttja det frivilliga covidintyget i sin affirsverksamhet. Det inverkar naturligtvis sa att verk-
samhetsutovarna kan bli tvungna att begrénsa sin verksamhet, beroende pa hurudana restrikt-
ioner som &r i kraft. Darfor dr det utmanande att forutse konsekvenserna for verksamhetsuto-
varna, eftersom situationen i fradga om restriktionerna &r beroende pa myndigheternas beslut vid
varje given tidpunkt. I ovrigt beskrivs bestimmelsens innehall, konsekvenser och forhallande
till grundlagen i specialmotiveringen samt i avsnittet Forhallande till grundlagen samt lagstift-
ningsordning.

Konsekvenser for covid-19-testningens volym

Covid-19-testningen av passagerare som anlénder till Finland och fér den nationella tillamp-
ningen av EU:s digitala covidintyg tar upp begrinsad nationell testningskapacitet. Testnings-
kapaciteten dr en helhet, som omfattar savil tillbehor och utrustning for provtagning och analys
som den personal som behovs for provtagningen och analysen. I nuldget dr Finlands PCR-test-
ningskapacitet ca 40 000 prover per dygn. Dartill kommer en antigentestningskapacitet pa ca 5
000-8 000 prover per dygn. Belastningen pa den nationella testningskapaciteten paverkas i hog
grad av epidemiléget i Finland - ju fler sjukdomsfall som konstateras, desto mer testning behovs
for diagnostik och smittsparning. I ménadsskiftet augusti-september genomfordes dagligen ca
25 000 test. Nér vaccinationsgraden hos Finlands befolkning stiger och epidemildget littas upp,
minskar behovet av testning och kapacitet frigors till exempel for testning vid granserna och i
vistelsekommunerna.**

Trots att den globala vaccinationsgraden stiger, innebér kningen av antalet passagerare som
anlénder till Finland att behovet av covid-19-testning bibehalls och eventuellt dkar saval vid
grinsovergangsstéllena som vid andra kommunala testningsstillen. I regeringens proposition
RP 105/2021 rd bedoms det att det sammanlagda antalet test av inresande i Finland omedelbart
vid ankomsten och det andra testet efter ankomsten kraver hogst cirka 1 600—48 000 tester per
dygn. Bedomningen paverkas 1 hog grad av antalet anldindande passagerare samt av vaccinat-
ionsgraden i avgingslandet, andelen som haft sjukdomen samt andelen passagerare med for-
handsintyg. Passagerarvolymerna i den gransdverskridande trafiken kan inte fullt ut antas atergd
till nivan fore pandemin under 2021.

Aven om det tidvis och regionalt kan férekomma utmaningar med ordnandet av covid-19-tester
och testningskapacitetens tillricklighet, bedoms det vara mdjligt att under en begrénsad tid
ordna den testningsverksamhet enligt denna proposition som behovs sévil for den griansover-
skridande trafiken som for covidintygen. Hur ménga tester den nationella tillimpningen av EU:s

33 SHM. Den nationella strategin for testning och sp&rning av covid-19 14.9.2021. Tillgéinglig:
https://stm.fi/sv/testningsstrategi-for-covid-19
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covidintyg forutsdtter beror pé hur stor del av befolkningen som inte har vaccineringsintyg eller
intyg over tidigare sjukdom, hur epidemildget utvecklas och om restriktioner behover inforas,
hur kravet pa intyg tas i bruk som alternativ till restriktioner samt hur intresset for att delta i
olika slags offentliga tillstdllningar och besoka olika utrymmen 6kar.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De direkta kostnaderna for utveckling av den applikation som mdjliggér l1dsning av covidintyget
vid den nationella tillimpningen och kommunikation i direkt samband med det bedoms till ca
580 000 euro. Det beloppet anvisas for ett projekt som THL leder, och fordelas sedan till de
aktorer som utvecklar applikationen, till FPA for att forbattra den information som anvénds for
intyget samt for THL:s eget definitionsarbete.

Det dr svart att exakt bedoma konsekvenserna for regionforvaltningsverkens resurser, eftersom
utover de lagidndringar som berdr covidintyget ocksa andra lagéndringar som inverkar pa reg-
ionforvaltningsverkens verksamhet dr under beredning. Regionforvaltningsverkens resursbehov
konkretiseras nér alla dndringar &r kénda. Tillsyn samt handledning och radgivning i samband
med covidintygen enligt forslaget 6kar dock regionforvaltningsverkens resursbehov med 5-8
arsverken pa riksnivé, enligt regionforvaltningsverkens beddmning. Behov av tilldggsresurser
aktualiseras i synnerhet i sddana regioner dir epidemilédget dr daligt och dér restriktioner som
meddelas genom myndighetsbeslut &r i kraft. Med beaktande av att lagen &r avsedd att gélla en
relativt kort tid till den 31 december 2021 samt de tilldggsanslag som flera myndigheter fatt till
foljd av covid-19-epidemin bedoms det dock att propositionen inte medfor ndgot oundgingligt
behov av tilldggsanslag. Eftersom myndigheternas kostnader for att verkstilla lagen beror pa
hur ldnge covid-19-epidemin réicker, dess forlopp samt vilken nivé av &tgirder som krivs for att
hindra dess spridning, bor dock det eventuella behovet av tilliggsanslag for myndigheterna be-
domas i samband med beredningen av tilliggsbudgeterna for 2021.

Eftersom kravet pé att visa upp covidintyg dr ett alternativ till restriktioner, kan avlyftandet av
restriktioner antas leda till en 6kad ekonomisk aktivitet av olika slag. Det behandlas nirmare i
avsnittet om konsekvenser for foretagen. Okad ekonomisk aktivitet stirker i regel ocksé foreta-
gens lonsamhet och ger dkade skatteintikter. Inférandet av covidintyg kan ocksé minska beho-
vet av foretagsstdd, eftersom covidintyget gor att foretagen kan utéva sin néringsverksamhet
friare och inte behdver begrinsa sin nédringsverksamhet till foljd av olika restriktioner. Ocksa
behovet av coronastdd till kultur- och idrottsbranschen minskar. Okande sysselsittning kan
ocksa antas innebéra att utbetalningen av sociala formaner (arbetsloshetsskydd, bostadsbidrag
och utkomststod) minskar.

Trots att &ndringarna innebér 6kande kostnader f6r den offentliga ekonomin, forvintas dndring-
ens sammanlagda effekt pa den offentliga ekonomin utifran de faktorer som anges ovan bli klart
positiv.

Konsekvensbedomningen fortsitter i samband med verkstélligheten av lagen.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for regionforvaltningsverken

De foreslagna dndringarna inverkar inte pé regionforvaltningsverkens bedomning av restrikt-
ionernas nodvéandighet, och ddrmed innebér de ingen dkning av arbetsbordan vid beslut om
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restriktioner. De dndringar som berér tillimpningen av covidintyg dkar regionforvaltningsver-
kens arbetsborda och resursbehov inom tillsynen. Om handledningen och rddgivningen om co-
vidintyg blir en uppgift for regionforvaltningsverken, innebéar det en 6kning av arbetsbordan
och resursbehovet for handledning och radgivning.

Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna for kommunerna av de foreslagna 16 a—16 g § granskas nidrmare i avsnitt 4.2
De huvudsakliga konsekvenserna pé sidorna 32—35 i regeringens proposition (RP 105/2021 rd)
som ledde till att lag 701/2021 om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar stifta-
des. Under epidemin har kommunerna utvecklat verksamhetsmodeller for radgivning och hand-
ledning, tolkningstjanster, kontroll av intyg, testning och fattandet av olika slags myndighets-
beslut for storre passagerarvolymer. Trots att kommunerna tills vidare har formétt ordna de
tjéinster som behdvs vil eller ganska vil, har de och sjukvardsdistrikten meddelat att anvénd-
ningen av resurser for granssékerheten har drabbat ordnandet av andra tjénster inom hélso- och
sjukvarden. En del kommuner bedomer att de inte néir passagerarvolymerna okar eller situat-
ionen drar ut pa tiden formér skdta kontroll av intyg, covid-19-tetstning av passagerare som
reser in till Finland och tillsynen 6ver genomf6randet av covid-19-testningen i nuvarande form,
trots att digital och/eller stickprovsbaserad kontroll av intyg, tjdnsten Finentry samt kompetens
hos andra &n yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden utnyttjas i mén av mojlighet.
I synnerhet tillgangen till hédlso- och sjukvardspersonal dr begrinsad, och den upptas i kommu-
nerna savél av vaccination av befolkningen, det 6kande antalet smittfall av inhemskt ursprung
och det 6kande antal smittsparningsuppdrag det innebar samt den 6kade vardskulden i den icke-
bradskande varden och uppldsningen av den.

De foreslagna 58 i—58 j § om tillimpning av EU:s digitala covidintyg fogas till lagen om smitt-
samma sjukdomar och genom de dndringar i 59 a, 59 ¢ och 59 e § som berdr tillsyn 6ver re-
striktioner i samband med dem beddms inte fa ndgra betydande konsekvenser for kommunerna.
Att ta i bruk covidintyg foreslds vara en alternativ handlingsmodell till de restriktioner myndig-
heterna meddelar, som darfor inte forutsitter nagra sérskilda dtgirder av kommunerna. Redan
enligt géllande lag forpliktar tillsynsbestimmelserna kommunerna, och tillsynen 6ver inforan-
det av covidintyg forutsétter inga betydande dndringar i den tillsyn kommunerna redan skoter
utan tillsynen kan fullgoras i samband med tillsynen dver restriktionerna.

Handledningen och radgivningen i samband med inférandet av covidintyg kan dock medfora
en Okad arbetsborda for kommunerna samt resursbehov for handledning och radgivning. Ocksa
den testning som behdvs som alternativ till vaccinering for den nationella tillimpningen av co-
vidintyget samt utfirdandet av covidintyg vid den offentliga hilso- och sjukvarden kan oka
kommunernas administrativa borda och kostnader. I nuldget ar det dock svart att uppskatta de
kostnaderna, eftersom de beror pa i hur stor omfattning covidintyg tillimpas, pa vaccinations-
graden samt pa behovet av att fa intyg hos hilso- och sjukvarden i stillet for i Mina Kanta.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin och nationalekonomin

Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for kommunerna och staten for kontroll av for-
handsintyg for personer som reser in i landet, covid-19-testning samt planering av och tillsyn
over verksamhet. Hur stora kostnader som uppkommer beror i hdg grad pa de passagerarvoly-
mer som anlédnder till Finland, hur stor del som har forhandsintyg, behovet av testning, till-
géngen till elektroniska rddgivnings- och bokningstjénster, deras inkOpspris och hur de utnyttjas
samt vilken tillsynsmekanism som viljs (elektronisk 1dsning, kontroll genom stickprov).
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I nulédget kalkyleras priset for ett Covid-19-PCR-test till ca 94 euro. Om man antar att endast
PCR-test anvinds for att testa passagerare och att ca 1 600—48 000 tester dagligen krédvs for att
testa de resendrer som anlénder till Finland, medfor en sddan 6kning av passagerarvolymen som
beskrivs ovan testningskostnader pa 0,15—4,5 miljoner euro per dag.

Att utveckla och genomfora en digital applikation for kontroll av férhandsintyg bedéms kosta
staten ca 2 miljoner euro.

Forslaget kan ocksa innebéra inkomster for kommuner och foretag, om det blir mojligt at fringé
begransningen av den griansoverskridande trafiken pé ett hdlsosédkert sétt och passagerarvoly-
merna Okar. Pa lidngre sikt leder hanteringen av epidemin till att behovet av hélso- och sjuk-
vérdstjénster normaliseras, nér de resurser bekdmpningen av covid-19-epidemin krévt kan frig-
oras. Om trafikforetagen fortsitter krdva forhandsintyg av sina passagerare, minskar hélso- och
sjukvardssystemets kostnader for kontroller, testning och tillsyn.

Niér resandet blir fritt blir det méjligt for internationell foretagsverksamhet och turism att ater-
hémta sig, vilket ocksé bidrar positivt till sysselséttningen. Alla de faktorer som nimns ovan
okar konsumtionen och inverkar positivt pa nationalekonomin. Nér sysselséttningen stérks, okar
kommunernas skatteintékter.

Om ersdttning av kostnader

178 och 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om ersittning av kostnader.
Regeringen har forbundit sig till att ersdtta kommunernas och samkommunernas direkta kost-
nader for covid-19-epidemin sé ldnge sjukdomsliget och genomforandet av hybridstrategin kra-
ver det. Kostnaderna ersitts via statsbudgeten. For tydlighetens skull fogas till 79 § ett temporart
nytt 3 mom., i vilket det sérskilt foreskrivs om ersittning av kommuners och samkommuners
kostnader for kontroll av intyg och covid-19-testning,.

Enligt 20 § i lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) ersdtter Folkpens-
ionsanstalten de kostnader en kommun eller samkommun har for den offentliga hélso- och sjuk-
vardens tjdnster, om hélso- och sjukvardstjédnsten har getts en person som inte har en hemkom-
mun i Finland men som enligt internationell rétt eller ett internationellt avtal ska f& hélso- och
sjukvardstjanster i Finland. Dessutom kan erséttning i undantagsfall sokas for kostnaderna for
hilso- och sjukvardstjanster som getts en person som har hemort i Finland, men for vilken en
annan stat enligt EU-rdtten ska svara for kostnaderna for hélso- och sjukvard. I lagen avses med
hilso- och sjukvardstjénst sidana atgirder for bestimmande av patientens hilsotillstdnd eller
for aterstéllande eller upprétthdllande av hélsan som vidtas av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden eller som vidtas vid en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd. Det
huvudsakliga syftet med lagen om gransdverskridande hélso- och sjukvard ar att trygga ritten
for enskilda personer att f4 de hélso- och sjukvardstjanster de behover. Covid-19-testning av
symptomfria personer kan dock omfattas av lagens tillimpningsomrade, om testningen sker till
foljd av anvisningar av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden till exempel vid
exponering. Avsikten &r att testningen vid inresa i landet ska ske for att skydda folkhélsan, och
kostnaderna for sddan testning ska i forsta hand tdckas med statsunderstdd eller med annan
statlig finansiering.

Kommunerna som anordnare av den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for co-
vidintyget
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Inom ramen for sina uppgifter enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019), id-
rottslagen (390/2015) och ungdomslagen (1285/2016) ordnar kommunerna ocksd sadan verk-
samhet och driver sddana utrymmen dér covidintyg kan krévas. Det foreslas att covidintyg ska
kunna krdvas bland annat vid offentliga tillstdllningar sdsom teatrars och orkestrars forestall-
ningar, i utrymmen for idrott eller motion inomhus, i basséngutrymmen och omklédningsrum i
simhallar, i utrymmen som anvénds for hobbyverksamhet samt i muséer, utstéllningsutrymmen
och andra motsvarande kulturutrymmen. Eftersom krav pé att visa upp covidintyg ar ett alter-
nativ till restriktioner som meddelas med st6d av 58 eller 58 d § i lagen om smittsamma sjuk-
domar, far kommunerna sjilva dvervéga vilken losning som i det enskilda fallet ger kommu-
ninvanarna béttre tillgang till tjanster och verksamhet. Genom forslaget forbéttras kommuner-
nas mojligheter att ordna verksamhet i sddana situationer nér det annars hade varit nddvandigt
att begrénsa evenemang och anviandningen av utrymmen.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning

Medborgarna orsakas inga kostnader for EU:s covidintyg, som ér tillgéngliga i tjinsten Mina
Kanta eller hos hilso- och sjukvarden. Ocksa covid-19-vaccinationerna &r avgiftsfria for inva-
narna.

Enligt den nationella strategin for testning och sparning av covid-19 riktas testningskapaciteten
primért till testning av personer med symptom. Enligt strategin ska alla ha tillgéng till de dia-
gnostiska undersdkningar som behovs pa medicinska grunder om de har symptom som tyder pa
coronavirussmitta eller misstdnker smitta. Utover testning av personer med symptom genomfors
testning fortfarande i synnerhet for att komplettera hélsosidkerheten vid grinserna.**

De som soker upp covid-19-test for att fa ett covidintyg ar i regel symptomftria, och darfor ska
sédana tester i regel genomforas vid privata verksamhetsstillen inom hilso- och sjukvarden. De
privata tjansteproducenterna fér sjélva prissétta covid-19-testerna, och de priser som tas ut har
varierat mellan 98 och 200 euro beroende pa serviceproducent. Beroende pé hushallets inkomst-
niva kan avgiften for covid-19-test vara betydande, och minska mdjligheten for personer som
inte vaccinerats eller haft sjukdomen att delta i evenemang dar covidintyget har inforts. Ocksa
att delta i hobbyer till exempel varje vecka med hjélp av testresultat kan visa sig ekonomiskt
omojligt.

Forslaget kan ocksa fa positiva konsekvenser for befolkningens vilja att ta coronavaccin.

EU-vaccineringsintyget utfardas i regel i det land dér vaccineringen ges. Ockséd personer som
fatt vaccin i lander utanfor EU kan fa ett vaccineringsintyg i det land dér vaccinet getts. Om
vaccindoserna har getts i olika lédnder, kan ett intyg begéras i det land dir den senaste dosen
getts. Intyget f&s ocksa retroaktivt. I Finland &r det i nuldget inte mdjligt att 4 EU:s covidvac-
cineringsintyg over covidvaccin som getts utanfor Finland. SHM, THL och FPA bereder ett
tekniskt genomforande och en verksamhetsmodell for att gora det mojligt att i Finland bevilja
EU-covidvaccineringsintyg for personer som har vaccinerats utomlands med vaccinpreparat for

34 Den nationella strategin for testning och sparning av covid-19. Social- och hilsovardsministeriet.

14.9.2021. Tillgénglig: https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1271139/den-nationella-strategin-for-testning-och-
sparning-av-covid-19-uppdaterades-testning-och-sparning-ska-battre-an-tidigare-riktas-till-vissa-situat-

ioner
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vilka Europeiska kommissionen har beviljat forsiljningstillstdnd. Detta bedoms kunna bli moj-
ligt tidigast i slutet av oktober 2021.

Aktorerna kan avgiftsfritt ladda ner den applikation som behdvs for att ldsa EU:s covidintyg i
applikationsbutiken. For att anvinda lasapplikationen behover den som kréver covidintyg an-
vénda en smarttelefon. For att ta i bruk covidintyg behdver ockséd medborgare och arrangorer
av offentliga tillstillningar handledning och radgivning, sdvil om anvéindningen av intyget som
om det tekniska genomforandet. Det &4r mest &ndamélsenligt att organisationer som finns nira
anvindarorganisationerna och som de kdnner till erbjuder teknisk handledning i frdga om co-
vidintyget. Inférandet av EU:s covidintyg kan forvéntas leda till att olika parter har fradgor och
storningssituationer, och att svara pa och reda ut dem bedoms krdva personalresurser och ut-
rustning. De som skdter anvindarhandledningen bor ocksa 1 tillrdckligt god tid ge handledning
i anviandningen av passapplikationen och om svar pa forutsebara fragor fran medborgarna.

Konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning av att krav pa covidintyg infors ar i
huvudsak de samma som for 6vriga befolkningsgrupper. For att personer med funktionsnedsatt-
ning ska kunna anvédnda passet pa ett jamlikt sétt dr det viktigt att anvisningar ar tillgéngliga.
Enligt artikel 2 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning betyder
design for alla sddan utformning av bland annat program och tjinster att de ska kunna anvéndas
av alla i storsta mojliga utstrdckning. Tjansten Mina Kanta &r i huvudsak hinderslds och till-
ginglig pé det sitt som krivs i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning. Darfor ar det mojligt for personer med funktionsnedsittning att anvinda tjansten. En
del personer med funktionsnedséttning behdver dock stdd vid anviandningen av tjinsten Mina
Kanta, och det dr ocksé mgjligt att fa covidintyget utskrivet hos hilso- och sjukvarden.

Konsekvenser for barn

Konsekvenserna for barn av de foreslagna bestimmelserna om hélsosdkerhet vid granserna be-
skrivs nidrmare i regeringens proposition RP 105/2021 rd.

Coronapandemin har pa ménga sétt fordjupat ojédmlikheten i samhéllet. Konsekvenserna av co-
ronakrisen och undantagsforhallandena dr inte desamma for alla barn och unga, utan krisens
negativa verkningar beror i synnerhet de barn, unga och familjer som redan fére pandemin var
i en svagare stillning och som redan fore coronapandemin kan ha haft det sdmre stéllt av flera
olika orsaker. Effekterna ackumuleras betydligt mer i vardagen for dessa barn, unga och familjer
an 1 familjer med barn i en béttre stillning. I friga om hobbyverksamhet &r barn och unga redan
som utgangspunkt i olika stillning. Barns mdjligheter till hobbyverksamhet beror ocksa pa for-
dldrarnas socioekonomiska stallning. Under coronapandemin har den socioekonomiska stéll-
ningen forsdmrats och utkomsten dventyrats for manga, och mojligheterna till hobbyer kan ha
forsamrats.>

De restriktioner som meddelats for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 har i betydlig
grad forsdmrat barnens mojligheter till idrott, kultur och andra hobbyer samt fritidsaktiviteter.
Det har fatt negativa konsekvenser for vilméaendet bland barn och unga samt deras familjer. I
familjerna har bland annat stressen och problemen med den psykiska hélsan okat, och levnads-

35 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162647/VN_2021_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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vanorna har férsdmrats. De som arbetar inom sociala tjdnster for barn och unga har ocksa be-
domt att illam&endet bland barn och unga samt kinslan av ensamhet och otrygghet har okat.*
37

Forskningen visar att barn i alla &ldrar, liksom andra aldersgrupper, 4r mottagliga for sjukdomen
covid-19, men ménga barn far coronavirusinfektionen med mycket lindriga symptom eller helt
utan symptom. Barn i &rskurs 1-6 och yngre forefaller ocksé fora smittan vidare mer sillan én
aldre barn och vuxna. Det har ocksé konstaterats mindre behov av sjukhusvard f6r sjukdomen
hos barn én hos andra aldersgrupper.®®

Regeringen har ansett det viktigt att avlyftandet av de restriktioner som meddelats under covid-
19-epidemin primért tar sikte pé att ldtta upp och upphéva de restriktioner som berdr barns och
ungas liv och vardag. I social- och hilsovardsministeriets brev den 17 augusti 22021 betonas
principen “’barn och unga forst” och konkretiseringen av den vid anvindningen av restriktioner,
och rekommenderas att restriktioner som riktar sig mot barn unga bor anvéndas i sista hand och
forst om det ar nodvéandigt. Trots att det foreslds att dldersgrénsen for att visa upp covidintyg
ska vara 12 ar innebidr det inte ett markbart 6kande behov av covid-19-testning av barn och
unga, eftersom det i rddande epidemildge kan betraktas som osannolikt att regionala och lokala
myndigheter med beaktande av de anvisningar som ges betraktar det som nddvandigt att rikta
restriktioner till barn och unga.*

Det foreslas bli mojligt att ersitta eventuella striktare restriktioner for offentliga tillstidllningar
och anvéindning av utrymmen genom att ta i bruk covidintyg. Pa sa vis kan infoérandet av co-
vidintyg frdmja barns mdjligheter att delta normalt till exempel i motions- och kulturverksam-
het, hobbyer och fritidstjanster ocksa nér restriktioner annars hade behovt berdra dem.

Utifran vetenskaplig evidens forefaller sjukdomen att bli mer smittsam med stigande &lder, och
det verkar vanligare att vuxna smittar barn én tviartom. Ocksa enligt den information THL har
sammanstéllt har smittkdllan for barn under 12 &r néstan utan undantag varit vuxna i familjen
eller den narmaste kretsen. Endast en liten del av dem som exponerats har konstaterats fora
smittan vidare till exempel inom smébarnspedagogiken eller skolmiljon. For unga ar andra so-
ciala kontakter viktigare som smittkilla &n for mindre barn. Det kan konstateras att relevanta
hilsosikerhetsatgirder som genomfors bland vuxna och vaccinering av vuxna ocksa kan skydda

36 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujérjestelmiéin ja kansantalouteen: Asiantun-
tija-arvio, kevit 2021. Institutet for hélsa och vélférd. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-649-7

37 Hastrup A, Pelkonen M, Varonen P (2021) Koronaepidemian vaikutukset lapsiperheiden sosiaalipal-
veluihin — pulmia ja ratkaisuehdotuksia. Tutkimuksesta tiiviisti 43/2021. Institutet for hélsa och valfard,
Helsingfors.

38 European Centre for Disease Prevention and Control. COVID-19 in children and the role of school
settings in transmission - second update. 8 July 2021. Stockholm: ECDC; 2021.

39 Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till
foljd av covid-19-epidemin: Regeringens promemoria 20.4.2021. Statsradets publikationer 2021:44.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-698-3
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barn under 12 ar. Genom krav pé covidintyg for personer dver 12 ar kan hélsan skyddas ocksd
hos barn under 12 &r som beséker tillstillningen eller vistas i utrymmena. #4142

I nuldget kan endast personer som fyllt 12 ar f4 covid-19-vaccin. Déarfor kan covidintyg endast
kréavas av personer som fyllt 12 &r. I Finland inleddes vaccineringen av 12—15-aringar i augusti,
och de har avancerat snabbt. 2021. Till foljd av tidsplanen for vaccineringen har inte alla 12 ar
fyllda haft mojlighet att fa tvd vaccindoser fore covidintyget infors. Det dr dock motiverat att
barn i &ldern 12—17 &r far de tester de behover hos den offentliga hilso- och sjukvérden i ett
lage nér de inte har fullt vaccinationsskydd. varit méjligt att fa tvé vaccindoser fore covidintyget
infors. Det dr dock motiverat att barn i aldern 12—17 ar far de tester de behdver hos den offentliga
hélso- och sjukvarden i ett l4ge nér de inte har fullt vaccinationsskydd.

Minderariga kan besluta om att ta vaccinet, om en yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden som ger vaccinet bedomer att barnet eller den unga personen pa grund av alder och
utvecklingsniva kan besluta om sin vaccinering. Ingen exakt aldersgrins for sjilvstindigt be-
slutsfattande har faststéllts, utan beddmningen sker i det enskilda fallet. Om en ung person inte
sjalv formar eller vill besluta om sin coronavaccinering, forutsitter vaccinering vardnadshava-
rens samtycke. Barn har med beaktande av alder och utvecklingsnivé olika faktiska mdjligheter
att sjdlvstindigt besluta om att ta vaccinet, och dérfor kan det att ett barn far ett vaccinationsin-
tyg ocksa inverka pa vardnadshavarens &sikt om coronavaccin.

Minderariga kan fa intyg bade 6ver coronavaccinationer och Gver ett negativt testresultat. Ef-
tersom de avgifter privata serviceproducenter tar ut for covid-19-test kan utgora ett faktiskt hin-
der for manga familjer for att skaffa ett testintyg for barn och unga, dr det motiverat for att
sikerstélla att barnets réttigheter och jamlikheten tillgodoses att garantera att tester som barn
under 18 ar behover genomfors i den offentliga hilso- och sjukvérden.

Konsekvenser for tillgodoseendet av de kulturella rdttigheterna

De restriktioner for offentliga tillstillningar och anvéndning av utrymmen som genomforts for
att forhindra spridning av covid-19-pandemin har vésentligt minskat mojligheten att delta i kul-
turlivet. Till f6ljd av restriktionerna har en stor del av kulturtjdnsterna och kulturinriattningarna
varit stingda langa perioder, eller varit tvungna att viasentligt begrdnsa sin verksamhet. Enligt
de foreslagna bestimmelserna ska ingen begransning av publikmédngden beréra sddana kultur-
tjanster och kulturinréttningar déar covidintyg kravs. Det gor det mdjligt att i huvudsak ordna
kulturtjanster pa normalt sétt.

Konsekvenser for hobbyverksamhet

De restriktioner som géller anviandning av utrymmen for kunder och deltagare inverkar delvis
ocksad pa hobbyverksamhet. Restriktionsbeslut om undvikande av nérkontakt enligt 58 d § i

40 European Centre for Disease Prevention and Control. COVID-19 in children and the role of school
settings in transmission - second update. 8 July 2021. Stockholm: ECDC; 2021.

41 Barn och coronaviruset. Institutet for hiilsa och vilfdrd. Hinvisning 17.9.2021. Tillgénglig:
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-
19/lagesoversikt-om-coronaviruset/coronavirusinfektioner-i-skolor

42 Coronavirusinfektioner i skolor. Institutet for hélsa och vélfird. Hanvisning 17.9.2021. Tillginglig:
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-
19/lagesoversikt-om-coronaviruset/coronavirusinfektioner-i-skolor
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lagen om smittsamma sjukdomar kan, beroende pé verksamhetens art, innebéra betydande be-
gransningar av hobbyverksamhet. Om covidintyg infors, blir det mojligt att ordna hobbyverk-
samhet i huvudsak pd normalt sétt ocksa om det annars hade varit nddvéndigt att rikta restrikt-
ioner till hobbyutrymmena. Konsekvenserna for barns hobbyverksamhet beskrivs ndrmare i av-
snittet "Konsekvenser for barn" pa sidorna 24-25.

Konsekvenser for héilsa och vilmdende

De restriktioner som meddelas genom myndighetsbeslut, och for forpldgnadsrorelser genom
forordning av statsradet, syftar till att forhindra smitta bland annat genom olika begrénsningar i
antalet kundplatser, genom att garantera tillrdckliga avstdnd, hygienétgérder och handledning
for kunder. Det ar inte heller mojligt att helt forhindra smitta genom de restriktioner som nu
tillimpas, med undantag for att helt stdinga utrymmen och forbjuda offentliga tillstéllningar,
eftersom mdjligheten fortfarande finns till kontakt med exponerade och sjuka, eventuellt symp-
tomfria, personer.

Smittrisken i samband med evenemang samt utrymmen for kunder och deltagare beror i visent-
lig grad pé det aktuella epidemilédget. Institutet for hilsa och vilfiard har bedomt effekten av
forhandstestning eller vaccinering pa smittrisken vid evenemang av olika storlek och vid olika
incidenstal for sjukdomen covid-19. Den 6 september 2021 var det riksomfattande incidenstalet
for 14 dygn 144/100 000. Vid ett sdidant epidemildge ar sannolikheten for att ndgon av dem som
kommer till ett evenemang med 100 deltagare bar pa covid-19-smitta ca 4,88-9,52 %. Om det
kravs att deltagarna forhandstestas 72 timmar fore de deltar i evenemanget, &r risken for att
ndgon som bér pa covid-19-smitta deltar i evenemanget 3,68—7,23 %. De osdkerhetsfaktorer
som berdr testningen innebdr att ett negativt testresultat fore ett evenemang inte helt utesluter
risk for smitta. Resultatets palitlighet paverkas bland annat av provtagningstidpunkten och
huruvida provtagningen lyckas.

For den som nyligen har haft sjukdomen eller nyligen har fétt en vaccinationsserie ar smittrisken
pa individnivé visentligt mindre. Tills vidare finns dock inga sidkra uppgifter om mojligheten
att man bér pa viruset och ddrmed kan smitta helt elimineras. I exemplet i foregaende stycke
minskar risken enligt THL:s bedomning till 1,00—1,98 % om deltagarna har fatt ett vaccin som
ger 80 % skydd mot sjukdomen.

Om endast friska och vaccinerade personer eller personer som redan genomgétt sjukdomen co-
vid-19 besoker ett evenemang, ett utrymme eller en restaurang, dr smittrisken mycket liten.
Forslaget att EU:s covidintyg ska vara ett alternativ till restriktioner som myndigheterna med-
delar kan inte bedomas avsevért 6ka den epidemiologiska risken for spridning av covid-19-
smitta. Kravet pa att visa upp covidintyg kan betraktas som en alternativ riskhanteringsmetod
till restriktioner som berdr verksamheten (THL:s uppdaterade utlatande 10.9.2021).

Konsekvenser for tiligodoseendet av dataskyddet

I en forordning av social- och hilsovardsministeriet (416/2021) foreskrivs det om covidintyg
som utfardas via det medborgargranssnitt (de sd kallade Mina Kanta) som avses i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden (159/2007). I den for-
ordningen foreskrivs det inte om intygets anvéindningsdndamal. I nuléget foreskrivs det om in-
tygets anvindningséndamal i EU-férordningen om EU:s digitala covidintyg (953/2021), enligt
vilken anvéndningsédndamalet framst dr gransovergéngar. Enligt skél 48 i ingressen till EU-for-
ordningen om EU:s digitala covidintyg faststélls 1 forordningen den réttsliga grunden for den
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behandling av personuppgifter, i den mening som avses i artiklarna 6.1 c och 9.2 g i dataskydds-
forordningen, som krévs for utfirdande och kontroll av de interoperabla intyg som foreskrivs i
forordningen. I samma skil sdgs det ocksa att medlemsstaterna far hantera personuppgifter i
andra syften om den réttsliga grunden for hantering av sddana uppgifter i andra syften, inklusive
tillhdrande lagringstid, faststélls i nationell rétt, som maste vara forenlig med unionsrétten pa
dataskyddsomradet samt med principerna om effektivitet, nédviandighet och proportionalitet
och som bor inbegripa bestimmelser som tydligt anger behandlingens omfattning och utstrack-
ning, det sirskilda syftet, de kategorier av enheter som kan kontrollera intyget samt relevanta
skyddsétgirder for att forhindra diskriminering och missbruk, med beaktande av riskerna for de
registrerades réttigheter och friheter.

Krav pa att uppvisa EU:s digitala covidintyg beror uppgifter om personens hélsotillstand. Enligt
allménna dataskyddsférordningen hor uppgifter om hélsan till de sérskilda kategorierna av per-
sonuppgifter som det 6r forbjudet att behandla (artikel 9.1). Behandling ar dock tilliten om
nagon av forutsittningarna enligt artikel 9.2 uppfylls.

Behandling ér till exempel tilldten om den registrerade har uttryckligen lamnat sitt samtycke till
behandlingen av dessa personuppgifter. Samtycket ska vara frivilligt, kunna &terkallas och
kunna verifieras (artikel 7). Vid beddmning av huruvida samtycke ar frivilligt ska stdrsta hansyn
bland annat tas till huruvida genomférandet av ett avtal, inbegripet tillhandahallandet av en
tjénst, har gjorts beroende av samtycke till sddan behandling av personuppgifter som inte ar
nodvandig for genomforandet av det avtalet (artikel 7.4).

Det finns skél att sdrskilt bedoma om uppgifter om det kan vara nodvandigt att 1amna uppgifter
om hélsan for deltagande i ett visst evenemang eller tilltrade till ett visst utrymme, eller om
samtycket nagonsin &r frivilligt om personen inte har nagot verkligt alternativ, det vill sidga inte
far tilltrdde till en offentlig tillstdllning eller ett utrymme utan intyg. Det som sigs ovan paverkas
ocksa av beddmningen av Institutet for hilsa och vilfird om huruvida krav pa EU:s digitala
covidintyg kan vara en atgird som forbattrar hdlsosdkerheten pa det sitt som anges ovan i detta
avsnitt.

Nir det foreskrivs om krav pé intyg for tilltrade till offentliga tillstéllningar eller utrymmen bor
det ocksa foreskrivas om behandlingen av personuppgifter, det vill siga till exempel om vem
som har rétt att kontrollera covidintyg. Personuppgifterna behdver inte lagras, utan personen
visar upp covidintyget pa sin egen mobila apparat eller i pappersform. For behandling av per-
sonuppgifter kriavs dock en behandlingsgrund enligt artikel 6 och 9 i dataskyddsforordningen.
Vid icke-nddvindiga eller icke-lagstadgade tjanster behandlas personuppgifterna av privata ak-
torer. Med beaktande av kraven pa samtycke enligt dataskyddsforordningen och grundlagsut-
skottets utlatandepraxis i friga om samtycke som réttslig grund for ingrepp i de grundlaggande
fri- och rittigheterna r det osannolikt att samtycke kan utgéra grund for behandlingen. Daremot
kan behandlingen baseras pa artikel 6.1 e, och i fraga om sérskilda kategorier av personuppgifter
pa artikel 9.2 g, i1 dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 9.2 i i dataskyddsférordningen dr behandling av uppgifter tilldten, om den &r nod-
vindig av skil av allmint intresse pd folkhédlsoomradet, sisom behovet av att sikerstélla ett
skydd mot allvarliga gransoverskridande hot mot hilsan. Den behandling av hilsouppgifter som
verksamhetsutdvaren genomfor i samband med kontrollen kan baseras pa den bestimmelsen i
allménna dataskyddsforordningen. I skil 52 i ingressen till allminna dataskyddsférordningen
ndmns forebyggande eller kontroll av smittsamma sjukdomar och andra allvarliga hot mot hal-
san som en grund for behandling av hélsouppgifter. Enligt allménna dataskyddsférordningen
ska medlemsstatens lagstifining ocksa uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportion-
ell mot det legitima mal som efterstridvas. Sddan nationell lagstiftining ska dessutom innehélla
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bestammelser om lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstélla den registrerades grundlég-
gande rittigheter och intressen. Dessa fragor pdverkas ocksa av hur kontrollen av covidintyg
tekniskt genomfors, till exempel om uppgifter o pa vilken grund intyget har utfardats syns vid
granskningen. Den som anvénder ldsapplikationen ser endast uppgifter om huruvida det uppvi-
sade intyget uppfyller kraven enligt 58 i § 1 mom.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

For mojliggdrandet av covidintyg identifieras inga visentliga konsekvenser for arbetslivet, ef-
tersom kravet att uppvisa intyg inte beror arbetstagare och diarmed inte inverkar direkt pa ar-
betslivet.

Kravet pa att visa upp covidintyg kan antas leda till 6kad anviandning av tjénster, och kan darfor
beddmas fa positiva konsekvenser for sysselsdttningen. Med tillimpning av motsvarande be-
déomning av maximipotentialen som i avsnitt 4.3 kan maximipotentialen for den sysselséttande
verkan uppskattas till 2 0004 000 arsverken. De kan eventuellt sysselsittas nagra manader
tidigare d4n om covidintyget inte hade inforts. Propositionen beddms inte f4 négra betydande
langsiktiga konsekvenser for sysselsdttningen, eftersom tillimpningen av covidintyget i varje
héndelse torde avskaffas inom kort. P4 &rsniva torde ocksd de indirekta konsekvenserna for
sysselséttningen bli rétt sa sma. Om propositionen gor det mojligt for nagra att fa arbete, inver-
kar det naturligtvis positivt pa lontagarnas inkomster.

Coronarestriktionerna har fétt sarskilt stora konsekvenser for mojligheterna till arbete och in-
komster for frilansare inom kulturbranschen, nér det har varit nddvéindigt att stélla in forestill-
ningar och minska repertoaren. Andelen frilansare bland dem som arbetar i kulturbranschen har
redan ldnge 0kat. Av Skddespelarforbundets medlemmar i arbetsfor alder ér till exempel redan
80 % frilansare. Covidintyget bidrar till att kulturbranschen i huvudsak kan aterga till normal
verksamhet, vilket innebar att ocksa frilansarnas mdjligheter till arbete och inkomster sma-
ningom torde atergé till normal niva.

Ldngsiktiga konsekvenser for hdlso- och sjukvdrdssystemet

Sedan hosten 2020 har hélso- och sjukvéarden belastats av vérd, testning och smittsparning i
samband med covid-19-epidemin samt av en dkande vardskuld som forutsétter en 6kad pro-
duktion av icke-brddskande hilso- och sjukvérdstjanster som inte har samband med coronavi-
ruset. [ nuldget behdvs personal fran verksamheten vid granserna éter vid social- och hilsovér-
dens andra verksamhetsstillen och tjdnster, till exempel for att ge covid-19-vaccin och 16sa upp
service- och vardskulden till foljd av coronaepidemin. I nuldget har manga orter betydande pro-
blem med tillgéngen till social- och hélsovardspersonal, vilket medfor utmaningar for ordnandet
av tjanster.

Om hélso- och sjukvérdsresurser riktas till gransovergangsstillen samt till rddgivning och test-
ning for inresande, kan det leda till sidan servicebrist i den ovriga hilso- och sjukvirden som
far langsiktiga konsekvenser for folkhélsan och befolkningens vilméende i 6vrigt. Om grianssé-
kerhetsatgarderna enligt forslaget kan genomforas sa att de smittkedjor som uppkommer via
personer som reser over granserna kan minimeras och eventuella nya virusmutationer kan kon-
trolleras, bidrar det till att minska covid-19-epidemins belastning pa hilso- och sjukvérdssyste-
met for vardens del och frimjar pé lang sikt dterhamtningen till normal niva.

Erfarenheterna av nya l6sningar, arbetssatt, samarbetsformer mellan myndigheter och utnytt-
jandet av digitaliseringen gynnar hélso- och sjukvardssystemet ocksa i framtiden. De tekniska
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16sningar som utvecklas under epidemin kan till exempel vara mojliga att utnyttja ocksa for
andra uppgifter inom hélso- och sjukvarden.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till att forlénga giltighetstiden for 16 a—16 g § ar att giltighetstiden inte forlédngs
utan 16per ut den 15 oktober 2021. I det alternativet kravs inte ldngre nagra covid-19-intyg av
personer som anldnder till Finland fr&n och med den 16 oktober 2021, och de har inte heller
nagon skyldighet att delta i covid-19-tester efter inresan. Ocksa om vaccinationsgraden hos Fin-
lands befolkning i medlet av oktober 2021 redan &r pa en hog niva, &r det fortfarande motiverat
att fortsdtta med aktiv bekdmpning av smitta av utlindskt ursprung. Kunskapen &r dnnu brist-
fallig om hur en hdg vaccinationsgrad hos befolkningen inverkar pa bekdmpningen av epide-
min, och eftersom vaccinerna inte helt hindrar att man smittas eller smittar, dr det mgjligt att
epidemin trots en hdg vaccinationsgrad kan spridas bland befolkningen och i synnerhet bland
ovaccinerade befolkningsgrupper. I ljuset av nuvarande kunskap forefaller det som om befolk-
ningen behover ytterligare doser for att uppna fullt vaccinationsskydd. Det ar ocksé mojligt att
vaccinernas effekt avtar med tiden. Halsosdkerhetséatgirderna vid gransen dr ocksa centrala for
att forhindra spridning av nya muterade virusvarianter och for att uppticka dem tidigt.

Alternativa handlingsvégar till bestimmelser enligt 16 a—16 g § beskrivs i avsnittet Alternativa
handlingsvégar i regeringens proposition RP 105/2021 rd, och dérfor behandlas de inte i detalj
hér. Alternativen inkluderar bl.a. temporir karantdnsgrund och elektronisk anmélan om inresa.

Vid beredningen har alternativa metoder bedomts med beaktande av hélsosédkerheten vid 6pp-
nandet av samhillet och dess olika funktioner. Propositionen syftar till att i storre utstrdckning
an i nuldget géra det mojligt att ordna offentliga tillstillningar och forbéttra verksamhetsutdvar-
nas mojligheter och 6ppna och utvidga sin verksamhet. Mélet &r att utoka mojligheten for kun-
der och deltagare att anlita sddana tjénster och delta i sédana evenemang som i nuléget berdrs
av restriktioner.

Niér vaccinationsgraden stiger, blir restriktionerna mindre nddvéandiga och darfor kan det antas
att behovet av restriktioner inte ldngre dr detsamma. Med beaktande av osdkerhetsfaktorerna i
frdga om epidemins utveckling och behovet av att frimja ett hdlsosékert oppnande av samhallet
redan innan den nédvandiga vaccinationsgraden uppnas anses det dock nodvandigt att ta i bruk
covidintyg. Covidintyget ar en temporar 10sning fore restriktionerna for bekdmpning av covid-
19-epidemin enligt 58 a—58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar upphévs. Trots att covidin-
tyget endast tillimpas under en kort tidsperiod, dr dess betydelse stor i synnerhet i de branscher
som lidit mest av restriktionerna.

Under beredningen har det bedomts om aktdrerna kan ta i bruk covidintyg utan nadgon uttrycklig
bestammelse om det. Det dr déa fraga om ett slags system for sjdlvreglering, dar foretagen till-
lampar covidintyg enligt regler som de stéllen skapar och forutsitter det till exempel i sina av-
tals- eller biljettvillkor. Det dr friga om ett system som baseras pa tilldtet kundurval inom vissa
ramvillkor. Under beredningen har det dock konstaterats att ett sddant system innebér betydande
osidkerhet till exempel i frdgor som berdr jaimlikheten och de grundldggande fri- och réttighet-
erna, i synnerhet i friga om regionforvaltningsverkens verksamhet. Dessutom innebar 16sningen
rattslig osdkerhet for verksamhetsutdvarna, eftersom forhallandet mellan kravet pa covidintyg
och restriktioner inte avgors i1 forviag. Inférandet av covidintyg anses darfor krava en forfatt-
ningsgrund.
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Vid beredningen har ocksa det alternativet bedomts att det foreskrivs att det &r obligatoriskt att
infora covidintyg for vissa offentliga tillstéllningar och kundutrymmen som anges sarskilt. Co-
vidintyget kan utgora ett nytt slags hilsosdkerhetskrav. Beredningen av covidintyget har dock
utgétt fran att covidintyget ska vara ett alternativ till befintliga restriktioner. Restriktionerna
beror ett vitt spektrum av olika sektorer och verksamhetsutdvare, och obligatorisk tilldimpning
av det inverkar pa olika sdtt pa deras verksamhet. Att definiera de obligatoriska anvandnings-
dndamaélen i lagstiftningen dr utmanande och kréver en noggrann beddmning av riskerna i olika
verksamheter. Med beaktande av dessa faktorer utmynnade bedémningen i en frivillig 16sning
sé att verksamhetsutdvarna har mojlighet att utifran den egna verksamhetens behov vilja om de
infor krav pa att uppvisa covidintyg, eller om de iakttar de géllande besluten av myndigheterna
for smittsamma sjukdomar.

Dessutom beddmdes ett alternativ ddr man strévar efter att upphéva restriktionerna genom att
hoja vaccinationsgraden med hjélp av bestimmelser. Att foreskriva om obligatorisk vaccinering
innebér ett betydande ingrepp i de grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet i den per-
sonliga integriteten. Att foreskriva om obligatorisk vaccinering mot covid-19 forutsétter syn-
nerligen starka medicinska och epidemiologiska grunder. Vid beddmningen av obligatorisk,
lagstadgad vaccinering bor ocksd Europaradets konvention angdende skydd av de ménskliga
rattigheterna och ménniskans virdighet med avseende pé tillimpningen av biologi och medicin
beaktas, enligt vilken atgérder som beror hilsan endast fAr genomforas om personen har gett sitt
samtycke av egen fri vilja och med kéinnedom om alla omsténdigheter som inverkar pa saken.
Enligt 47 § i lagen om smittsamma sjukdomar far det genom forordning av statsradet foreskrivas
om obligatorisk vaccinering, om en omfattande vaccinering dr nodvéndig att forhindra spridning
av en allminfarlig smittsam sjukdom som orsakar allvarlig skada for liv och hilsa for befolk-
ningen eller en del av den. Den obligatoriska vaccineringen kan ocksa begrinsas till en bestdmd
del eller grupp av befolkningen eller en viss aldersgrupp.

Vid bedomningen av konsekvenserna av att covidintyget tas i bruk har det ocksa dvervigts om
uppvisandet av covidintyg bor berora arbetstagare, 1 synnerhet i situationer nar det krivs av
kunder som deltar i ett evenemang eller en offentlig tillstéllning. Vid beredningen har det kon-
staterats att tillimpning av covidintyget i arbetslivet forutsitter &ndringar i lagstiftningen. Flera
arbetsrittsliga forfattningar bor da granskas, och dessutom bor frigor som berdr skyddet for
uppgifter som beror arbetslivet da utredas. Beredningen beror ocksa betydande fragor géllande
grundldggande fri- och réttigheter i arbetsforhallanden. Med beaktande av de faktorer som
ndmns ovan och att arbetsrittsliga lagar bereds i trepartssamarbete har det inte varit mojligt att
16sa de arbetsrittsliga fragor som berér covidintyget inom den tidsram som stéllts upp for be-
redningen av bestimmelserna om covidintyget.

Som alternativt tekniskt genomforande av covidintyget beddmdes inférandet av ett sérskilt nat-
ionellt covidintyg vid sidan om EU-covidintyget. Ett sdrskilt nationellt intyg har samma form
som EU-intyget, men innehéller inga hélsouppgifter. Ett sddant intyg innehéller utdver uppgift
om personen endast en uppgift om huruvida tilltride ges eller inte. Intyget innehaller en mot-
svarande elektroniskt undertecknad QR-kod som EU-intyget. I detta alternativ kan intygets da-
tainnehall minimeras, men nackdelarna ar det komplicerade genomférandet och tidtabellen. I
synnerhet hanteringen av intygets giltighet &r svar, eftersom intygets giltighetstid faststills nar
intyget utfardas. Dessutom bor en ny underskriftsnyckel fogas till verifieringssystemet.

I frdga om dataskyddet bedoms skillnaden mellan den foreslagna och den alternativa 16sningen
vara liten. Det &r mojligt att endast anvinda en QR-kod i pappersform, och da innehaller intyget
1 sig inga uppgifter som kan lédsas utan applikationen. For att hédlsouppgifter ska avslojas i den
foreslagna losningen krévs det att den som ldser intyget avsiktligen anvénder en applikation fran
nagot annat land for att kontrollera intyget. Det kan upptéckas vid avldsningen. Ocksa i den
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alternativa l6sningen &r det mojligt att sluta sig till de bakomliggande hélsouppgifterna av inty-
gets giltighetstid, som beror pé typen av intyg.

Forslaget paverkas ocksé av att mer &n en miljon EU-covidintyg hittills ansokts, s& det intyget
ar bekant for anvindarna. Sannolikt vill folk inte ta i bruk flera olika intyg. Tvé olika intyg
forsvarar ockséd kommunikationen.

6 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Atgdrder i friga om hilsosdkerhet vid gréinserna i Europeiska unionen

Europeiska unionens dtgirder i1 friga om hélsosédkerhet vid gransdverskridande trafik och vid
grinserna beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 105/2021 rd. Efter juli 2021 har Euro-
peiska kommissionen forhandlat om upphandlingsavtal f6r vaccin med olika vaccintillverkare
och levererat vaccin som medlemslédnderna donerat till lander utanfér EU. I bérjan av september
har kommissionen inlett forhandlingar med medlemslédnderna om en dversyn av EU:s rekom-
mendationer 2020/1475 och 2020/912 om de inre och yttre granserna.

Testnings- och karantdinsdtgdrder for resande i Europa

Under sommaren 2021 har alla EU-ldnder infort EU:s covidintyg. Landerna har dock fortfa-
rande olika praxis och olika definitioner av riskregioner. I huvudsak kriver EU-ldnderna att
inresande ska ha ett intyg Gver ett negativt test, over verifierad sjukdom eller 6ver vaccinering.
Endast enstaka lander befriar inresande fran lagrisklénder fran alla dldgganden. Nederldnderna
har befriat inresande fran lagriskldnder fran kravet péd att visa upp intyg vid inresa. Sverige
krdver inga intyg av resendrer fran de nordiska ldnderna. Flera ldnder kraver fortfarande utver
forhandsintyg ocksé karantéin av inresande fran hogrisklinder. I praktiken befriar en full vacci-
nationsserie resendrer fran hilsosdkerhetsatgérder i alla lander. I de flesta 1ander dr ocksa barn
under 12 &r undantagna fran hilsosikerhetsitgirderna. Dock finns det ocksa undantag, och till
exempel Island kraver fortfarande ett negativt testresultat av alla som reser in i landet.

Manga lénder tillimpar fortfarande antingen en egen eller ECDC:s riskregionklassificering.
Praxis dr da ofta att en person som kommer fran en region som betraktas som en riskregion, och
inte kan visa upp ett intyg over en full vaccinationsserie eller ver att ha haft sjukdomen, bor
iaktta karantéin pd eget initiativ som kan forkortas genom ett andra test. Denna praxis tillimpas
till exempel i Osterrike, Irland, Italien och Lettland. Kroatien krédver ocksé coronatest av vacci-
nerade personer som kommer frén riskregioner, och dessutom obligatorisk karantin av dem som
kommer fran hogriskregioner.

Tyskland begrinsar fortfarande inresa fran tredjeldnder enligt ECDC:s riskklassificering. Fran
lander som klassificeras som hogriskldnder tillats inresa till Tyskland endast for fullt vaccine-
rade. Annars tillats inresa endast av sirskilda skél. Fran lander som inger sérskilt stor oro tillts
inresa endast for vissa personer, som da ocksd maste registrera sin ankomst i forvig, delta i
obligatorisk testning eller visa upp ett intyg som pavisar immunitet samt forbinda sig till karan-
tan. Inresande fran vissa regioner maste delta i covid-19-test ocksa om de ar fullt vaccinerade.
Inresande fran andra ldnder maste visa upp ett negativt testintyg, ett intyg dver att de genomgatt
sjukdomen eller ett vaccineringsintyg.

Frankrike tillater inresa utan begrénsningar for alla vaccinerade och for alla som genomgatt

covid-infektionen och dérefter fatt en vaccindos. Vaccinet ska finnas pA EMA:s lista. Dessutom
ska inresande gora en férhandsanmélan om att han eller hon inte har négra infektionssymptom
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och inte under de senaste 14 dygnen haft kontakt med ndgon som fatt coronavirusinfektionen.
Frankrike tillimpar en egen klassificering av riskregioner. I den kridvs av ovaccinerade som
anlédnder fran grona ldnder antingen ett negativt testresultat eller ett intyg 6ver genomgéingen
sjukdom. Fran orangefirgade regioner far man resa till Frankrike endast av grundad orsak. Ut-
over de intyg som nimns ovan krévs det att man forbinder sig till sju dygns karantén pa eget
initiativ. Dessutom kan personer slumpmaéssigt hénvisas till test vid ankomsten till landet. Fran
roda regioner fir man resa till Frankrike endast av grundad orsak. Utdver intyg krivs det att
resendrerna deltar i covid-test vid inresan, och resendren forsétts i obligatorisk, dvervakad ka-
rantén i tio dagar.

Estland tillater inresa fran tredjeldnder endast for fullt vaccinerade, med vissa undantag. Av
inresande fran saddana ldnder dér incidensen dverstiger 75 / 100 000 kraver Estland ett intyg dver
negativt testresultat, om personen ar ovaccinerad. Om incidensen i landet overstiger 200 / 100
000, forutsitts dessutom karantén.

Nederlidnderna tillater fri inresa for vaccinerade ocksé fran tredjeldnder. Nederldnderna tillim-
par en egen riskklassificering av ldnder. Inresande fran ldinder med mycket hog risk méste ocksé
upp ett intyg dver negativt testresultat ocksd om de ar vaccinerade. Dessutom ska de gora en
forhandsanmélan och forbinda sig till obligatorisk karantéin. Nederldnderna kraver inga intyg
av inresande frdn EU- och Schengenlidnder som klassificeras som lagrisklinder. Av inresande
frén EU-ldnder med hog risk krdvs intyg 6ver negativt testresultat, vaccinationsintyg eller intyg
over att man haft sjukdomen. Nederldnderna rekommenderar dock testning inom tva till fem
dagar fran inresan for alla inresande.

Trots att Danmark frén den 10 september 2021 avskaffar coronarestriktionerna inom landet,
fortsétter dtgirderna vid granserna. Danmark klassificerar linderna enligt sin egen riskklassifi-
cering som gront, gult, orange eller rott. Av ovaccinerade kravs alltid ett negativt covidtest fore
inresan, och dessutom ett test efter inresan for inresande fran regioner som klassificeras som
gula, orange eller roda. Karantén krévs av inresande frén orange och roda regioner. Av inresande
frén roda regioner kraver Danmark forhandstest, test efter inresan och karantin, ocksa om de &r
fullt vaccinerade.

Den 3 september 2021 meddelade Norge att man till foljd av deltavarianten inte heller avskaffar
restriktionerna inom landet forrdn Vaccmatlonsgraden stiger. Syftet dr att trygga skolgangen for
ovaccinerade barn. Norge haller ocksa pa och omprovar huruvida en vaccination ar tillracklig
for att fa det covidintyg som landet tillampar. I praktiken kraver Norge fortfarande bland annat
karantiin, men befriar sidana personer fran karantdnen som visar upp ett vaccineringsintyg eller
ett intyg over att ha haft sjukdomen. Lander och regioner klassificeras med fargkoder. Klassifi-
ceringen foljer inte ECDC:s klassificering. Inresande fran orange, rdda och violetta regioner ska
uppsoka karantéin i Norge. Inresande fran morkrdda och ljusgra regioner ska uppsoka hotellka-
rantin.

Sverige krdver intyg Over negativt coronatestresultat, Over vaccination eller dver att ha haft
sjukdomen &tminstone till utgangen av oktober 2021. Kraven géller inte de nordiska ldnderna.
Ovaccinerade rekommenderas att uppsoka covid-19-test genast efter inresan. I diskussioner
mellan de nordiska landerna har Sverige, Norge, Danmark och Island meddelat att de inte avser
att avskaffa de riskbaserade kraven pa intyg, testning och karantén for inresande under vintern
2021-2022.

Enligt artikel 5.5 1 EU:s férordning 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s
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digitala covidintyg) ska medlemsstaterna godta vaccinationsintyg som utfardats av andra med-
lemsstater for ett covid-19-vaccin som har beviljats godkidnnande for forséljning av Europeiska
kommissionen, om medlemsstaterna godtar bevis for vaccination for att fringd inskrdnkningar
i den fria rorligheten som, i enlighet med unionsrétten, har inforts for att begrinsa spridningen
av SARS-CoV-2. De flesta europeiska lander godkinner endast covidvaccin som EMA godként
for inresa. Bland de landerna finns till exempel Danmark och Norge. En del lander, sdsom Spa-
nien och Nederldnderna, godkédnner dessutom vacciner som WHO godként. Endast enstaka lén-
der godkénner vacciner som inte finns pé de listorna. Sddana lander é&r till exempel Slovakien
och Estland. Dessutom har en del ldnder en lista 6ver sddana ldnders hilsovardsmyndigheter
vilkas godkdnnande av ett vaccin de ocksa godkanner. Sverige har till exempel en saddan lista.

De foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att visa upp covidintyg &r pa flera sitt betydel-
sefull med tanke pa Europeiska unionens lagstiftning.

Dataskyddsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmén
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, tridde i kraft den 5 maj 2016. Genom
dataskyddsforordningen upphédvdes Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter (nedan personuppgiftsdirektivet).

Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018. Dataskyddslagen (1050/2018) som
kompletterar dataskyddsférordningen tradde i kraft den 1 januari 2019. Huvudregeln é&r att data-
skyddsforordningen tillimpas pé all behandling av personuppgifter.

Dataskyddsforordningen dr en direkt tillimplig rattsakt i EU:s medlemsstater. Vissa bestdm-
melser i forordningen ger dndé ett nationellt handlingsutrymme, och inom ramen for det kan
man i en nationell lag utfdrda kompletterande eller preciserande bestimmelser. Det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen ger galler 1 synnerhet behandling av person-
uppgifter inom den offentliga sektorn, men i viss méin dven inom den privata. Det nationella
handlingsutrymmet forpliktar inte, med vissa undantag, medlemsstaterna att utfirda nationell
lagstiftning som kompletterar eller preciserar dataskyddsforordningen utan det har overlétits at
den nationella lagstiftaren att fatta beslut i fragan. Med tanke pa att dataskyddsférordningen &r
en direkt tillamplig rattsakt bor det nationella handlingsutrymmet utnyttjas i begransad omfatt-
ning. Grundlagsutskottet tog uttrycklig stillning i frdgan nér det behandlade dataskyddslagen,
som kompletterar dataskyddsférordningen, och dataskyddslagen avseende brottmél. Utskottet
konstaterade att skyddet for personuppgifter héarefter i forsta hand bor tillgodoses med stod av
dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen och att vi i fortsétt-
ningen bor forhalla oss restriktiva nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. (Se nér-
mare avsnitt 3.2 samt GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och GrUU 26/2018 rd, s. 2—3). Lagstiftningen
ska i enlighet med dataskyddsférordningen ocksa uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Handlingsutrymmet kan anvindas nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel
6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, dvs. nar behandlingen behovs for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Syftet med be-
handlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden. Preciserande lagstiftning kan i dessa fall in-
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nehdlla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen, bl.a. bestimmelser om forutsittningarna for behandlingens lagenlighet, typen av
uppgifter som behandlas, registrerade, forvaringstider, dndamélsbegransning och behand-
lingsatgiarder. Medlemsstaternas nationella rétt ska enligt artikel 6 uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrdvas. Med beaktande av data-
skyddsforordningens direkta tillaimplighet och grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare
tid nér det géller bestimmelser i lag (se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor anvéndningen av speci-
allagstiftning begrénsas enbart till det nodvéndigaste.

Nationellt handlingsutrymme ingér i frdga om behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter ocksa i artikel 9.2 b, g, h, i och j och artikel 9.4 i dataskyddsforordningen. Nér det géller
artikel 9.2 &r det oftast led g som ér tillimpligt inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade, dvs. den nationella behandlingen behdvs av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. En ytterligare forutsittning
ar att behandlingen ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det va-
sentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om l&dmpliga och sérskilda
atgarder for att sdkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

Tilldmpningen av covidintyg i andra ldinder

Kravet att visa upp covidintyg eller ett jamforbart system har tagits i bruk i flera lander, sdsom
Danmark, Estland, Norge, Tyskland, Nederlanderna och Frankrike. Till f6ljd av landernas olika
rittssystem varierar tillimpningsomradet for covidintyget mellan l&nderna, och delvis ocksé
mellan regionerna. Frankrikes och Nederldndernas bestimmelser om covidintyget &r till exem-
pel riksomfattande, men i Tyskland varierar anvindningen av det mellan forbundsldnderna. Det
finns ocksa stora skillnader i huruvida det med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna
ar mojligt att foreskriva att covidintyget dr obligatoriskt till exempel i offentlig service eller
trafik, eller om tillimpningsomradet for intyget kan avgrinsas till att enbart omfatta privat ser-
vice.

Anvindningsdndamalen for covidintyget varierar i hog grad, bland annat beroende pé ldndernas
vaccinationsgrad, sjukdomslédge, andra restriktioner och annan lagstiftning. I en del lénder,
sdsom Frankrike, dr covidvaccin obligatoriskt for vissa yrkesgrupper. Anvandningen av co-
vidintyg har utdkats och minskats i olika lander, beroende pa vad sjukdomslaget kraver. Co-
vidintyg har utnyttjats som en overgangsfas vid Oppningen av samhillet och tjansterna i ett lage
nir det inte dnnu dr mojligt att helt upphéva restriktionerna. I en del lander har man ocksa strévat
efter att hoja vaccinationsgraden med hjélp av covidintyget.

Det finns betydande variation mellan landerna i friga om vilka aldersgrupper tillimpningen av
covidintyget har berort. Som en allmén trend kan det 4nda mérkas att aldersgransen for covidin-
tyget sdnks nér vaccinationsgraden stiger. I Frankrike kravs till exempel hélsopass av barn som
fyllt 12 ar. I Nederldnderna géller skyldigheten att visa upp covidintyg inte personer under 13
ar, som far delta i evenemang utan att visa upp covidintyg. I Nederldnderna rekommenderas det
dock att 6-12-aringar tar ett covidtest innan de deltar i evenemang. Eftersom EU:s covidintyg
har utnyttjats vid inforandet av covidintyg i flera lander, har aldersgransen for covidintyget satts
till 12 ar. Ett extremfall ar Israel, som har séankt aldersgriansen for covidintyg till barn som fyllt
tre &r medan intyg tidigare krdvdes av 12 ar fyllda.
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For att {4 ett covidintyg krévs vanligen en eller tva vaccindoser, ett negativt testresultat eller att
man haft sjukdomen. Det finns variation i synnerhet i1 frdga om tidsgrénserna for negativa test-
resultat och sjukdom. Typiskt sett har covidintyget inforts via en mobilapplikation, i vilken f6-
retagen kontrollerar dess riktighet.

Covidintyg tillimpas till exempel i Danmark och Estland, som hir behandlas som exempel. 1
bagge landerna har covidintyg utnyttjats som en 6vergangsfas vid 6ppningen av samhéllet och
tjénsterna, och de praktiskt mekanismerna for tillimpningen av intyget har varit véldigt lika-
dana. I Danmark har covidintyg krévts av dem som fyllt 16 ar vid olika tjdnster, sésom muséer
och restaurangutrymmen inomhus, och vid stora evenemang. I Danmark har man velat betona
betydelsen av en normal vardag for barnen, och restriktionerna har inte géllt barn. Dock har det
kravts att 12 ar fyllda anvénder ansiktsskydd, och covidtestningen vid ldroanstalter har varit
néstan daglig. EU:s digitala covidintyg och ett annat covidintyg har anvénts, och de har kombi-
nerats i en mobilapplikation. Vid behov har det ocksé varit mojligt att visa upp ett fysiskt intyg.
I Danmark har covidintyget varit ett redskap i ett Gvergéngsliage, som gjort det mojligt for de
branscher som lidit av restriktionerna att bedriva sin affarsverksamhet med féarre restriktioner.
Utover tillampningen av covidintyg har Danmark uppnatt en hog vaccinationsgrad. Dérfor har
Danmark beslutat att avskaffa covidrestriktionerna, och darmed ocksa tillimpningen av co-
vidintyg, fran den 10 september.

I Estland infordes covidintyg i augusti 2021, och tillimpningen har stegvis utvidgats nir sjuk-
domsldget har forvarrats. Till en borjan kravdes covidintyg av 18 ar fyllda, om deltagarantalet
vid evenemang utomhus eller inomhus 6verskred en viss grins. I slutet av augusti fattade dock
den estniska regeringen ett principbeslut, enligt vilket tillimpningen av covidintyget utvidgades
till att omfatta till exempel olika utrymmen for kultur och rekreation samt restauranger. Ocksé
restriktionerna for deltagarantal avskaffades, och kravet pa covidintyg géller alla kunder obero-
ende av deltagarantal. Utdver covidpass ska 12 ar fyllda anvénda ansiktsskydd i kollektivtrafi-
ken och i offentliga utrymmen inomhus, sdsom kdpcenter, dir covidintyg inte granskas.

I nuldget finns &nnu inte négra egentliga forskningsrén om hur covidintyget fungerar. P4 ett
allmént plan kan det dock konstateras att inforandet av covidintyg har st6tt pd motstand i en del
lander. X andra sidan kan det noteras att covidintyget har tagits vil emot i sddana ldnder dar
pandemin har orsakat stor skada.

7 Remissvar

Ett mer omfattande sammandrag 6ver remissvaren har utarbetats, och det ar tillgéngligt i Pro-
jektfonstret (STM090:00/2021).

Remissvar om hilsosdkerheten vid grinserna

I friga om inresa var responsen i huvudsak kritisk, och man motsatte sig i stor utstrickning att
giltighetstiden for bestimmelserna forlangs.

I synnerhet sjukvérdsdistrikten och de kommunala aktorerna framforde i sina utldtanden sin
omfattande oro 6ver hilso- och sjukvardens resurser, som i avsevérd utstrackning binds av test-
ning, kontroll av intyg och radgivning vid grinserna. Enligt branschen finns det skél att ver-
viaga om Overforingen av resurser mellan olika platser medfor storre skada for befolkningens
hélsa 4n den nytta som efterstravas. Anviandningen av personal vid grénserna syns i form av
brist pa vardare samt en 6kande vardskuld sévél i primérhélsovérden som i specialsjukvarden.
Finansministeriet ansdg att beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser &r brist-
fallig, och krivde att den preciseras.

43



I remissvaren papekades ocksa Finlands sérskilda stdllning som grannland till Ryssland och den
persontrafik mellan Finland och Ryssland som den medfor. I Ryssland anvénds i1 nulédget fyra
vaccinpreparat, av vilka inget &nnu godkénts for forsiljning av EMA eller tagits upp pd WHO:s
lista for anvandning i nodfall. Om en vaccinationsserie som genomforts med vaccinet Sputnik
V inte godkénns som en forutséttning for inresa, medfor det ett betydande behov av testning vid
gransovergangsstillena vid Finlands 6stgrins och forsétter personer som reser mycket och som
fatt en vaccinationsserie med Sputnik V i ett besvarligt 1dge. THL uppgav i sitt utlatande att det
inte anser att personer som vaccinerats med vacciner Sputnik V utgdr en risk for att coronavi-
rusepidemin forvérras 1 Finland.

En betydande del av remissinstanserna ifrdgasatte proportionaliteten hos grunderna for att for-
langa giltighetstiden for bestdmmelserna enligt 16 a—16 g § 1 rddande epidemi- och vaccinat-
ionslége. Flera remissinstanser ansdg att man nér de allménna restriktionerna littas upp ocksa
bor létta upp hélsosdkerhetsatgirderna vid grinsovergangsstillena, och att det i nuldget inte &r
motiverat eller motsvarar malen for hybridstrategin att forlanga bestimmelsernas giltighetstid
till arets slut. Flera remissinstanser sag det dock som motiverat att hilsosidkerhetsatgirderna vid
granserna efter den 15 oktober 2021 i enlighet med EU:s nédbromsmekanism kan inriktas pa
resendrer fran ldnder med hog risk. Avskaffandet av kravet pé ett andra test efter inresan fick
allmént understod.

Utifran remissvaren forkortades tiden mellan den sista dosen i vaccinationsserien och inresan
enligt 16 a § till sju dygn, och fogades till lagen ocksa en bestimmelse om erséttning av kom-
munernas och samkommunernas kostnader. Dessutom kompletterades den allmidnna moti-
veringen och specialmotiveringen.

Respons som gdller den nationella tillimpningen av EU:s digitala covidintyg

Responsen angaende forslaget till bestimmelser om den nationella tillimpningen av EU:s digi-
tala covidintyg var positiv. Till denna del ansags forslaget vara bra och vért att understdda, men
det framholls att det borde ha foreskrivits om mdjligheten att tillimpa covidintyg betydligt tidi-
gare. Den foreslagna lagstiftningslosningen ansags tydlig, och sérskilt bra ansags det vara att
inforandet foreslas vara frivilligt for aktorerna utgora ett alternativ till andra restriktioner.

Overlag ansdg nistan alla remissinstanser att det var bra att inget intyg far kriivas av barn under
12 ar. En betydande del av remissinstanserna foreslog dock att aldersgransen for krav péa co-
vidintyg hojs till 16 ar. THL ansag till exempel att inget intyg bor krévas av personer under 16
ar, eftersom 12—15-4ringar enligt THL mycket séllan insjuknar allvarligt och sannolikt for smit-
tan vidare i mindre omfattning &n vuxna sedan de insjuknat.

I en del utlétanden uttrycktes ocksa oro dver att det internationella resandets perspektiv inte i
tillracklig grad beaktas vid inférandet av det digitala covidintyget. Propositionen ansags inte ge
svar pé vilket slags intyg som krévs av den som anlédnder frén ett land utanfér EU, och hur en
tillforlitlig tolkning av olika slags intyg ska ordnas.

Mojligheten enligt 58 1 § 5 mom. om nationell tillimpning av covidintyget att avvika fran kravet
pa att visa upp intyg ansags i huvudsak bra for att det vid behov, till exempel i ett ldge nér
vaccinerna till f6ljd av en muterad virusstam inte langre ger tillrickligt skydd for minniskornas
hélsa och liv, ska vara mojligt att genom forordning av statsradet forbjuda anvéndningen av
covidintyg.
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Regionforvaltningsverken uppgav att de inte med nuvarande resurser kan vara de priméra over-
vakarna av tillimpningen av covidintyg, och foreslog att polisen ska ges ritt att vervaka den
nationella tillimpningen av EU:s digitala covidintyg.

I en del utladtanden framfordes det att bestimmelserna om mojligheten att tillimpa covidintyg
bor vara i kraft léngre dn foreslaget. En del remissinstanser ansdg det viktigt att covidintyget
ocksa ska kunna utnyttjas i arbetslivet. Det betraktades som maérkligt att uppvisande av covidin-
tyg far krdvas av servicekunder, men att serviceleverantoren inte far kridva det av sina arbetsta-
gare.

Utifran remissvaren preciserades och fortydligades formuleringen i 58 i § om nationell tillamp-
ning av EU:s digitala covidintyg pa det sétt som foreslés i utlatandena. Tiden mellan den sista
dosen i vaccinationsserien och tidpunkten nér intyget godkidnns forkortades. Strédvan har varit
att utifran remissvaren fortydliga 58 ¢ §, som vickte oro i synnerhet i evenemangsbranschen i
frdga om olika regionala tolkningar av tillimpningen av covidintyget sa att tillimpningen av
covidintyg gor det mojligt att utnyttja utrymmets hela kapacitet trots att de allmdnna hygienkra-
ven enligt 58 ¢ § annars ska iakttas trots kravet pa att visa upp covidintyg. I remissvaren fore-
slogs ocksa en del tekniska korrigeringar och kompletteringar, som beaktades vid den fortsatta
beredningen.

8 Specialmotivering

16 a §. Covid-19-intyg vid ankomst till Finland. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i 6v-
rigt ordalydelsen i den temporéra bestimmelse som ér i kraft till den 15 oktober 2021, men det
foreslas att bestimmelsen dndras sé att det krévs att vaccinationsserien ska ha getts minst sju
dygn tidigare och att till bestimmelsen fogas en precisering om en godtagbar vaccinationsserie.
Det foreslas att termen godtagbar vaccinationsserie definieras i 16 g §. For specialmotivering i
ovrigt hdnvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med
forslag till lag 701/2021 om temporér édndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestdimmel-
sen dndrades utifrdn utskottsbehandlingen i social- och hilsovardsutskottet, och till den delen
hinvisas for specialmotivering ytterligare till social- och hélsovardsutskottets betdnkande
(ShUB 18/2021 rd).

Vaccinskyddet mot covid-19 borjar bildas redan efter den forsta vaccindosen, och enligt nuva-
rande kunskap uppnas fullt skydd redan sju dygn efter den andra dosen. Darfor &r det motiverat
att forkorta den tid som krays mellan den sista dosen i vaccinationsserien och inresan fran gél-
lande 14 dygn till sju dygn. Andringen anses inte dventyra syftet att bekdmpa spridning av smitta
av utldndskt ursprung i Finland, men den gor det mojligt for vaccinerade personer att i ett tidi-
gare skede resa till Finland utan behov av testning.

16 b §. Covid-19-test vid ankomst till Finland. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar orda-
lydelsen i den temporéra bestimmelse som &r i kraft till den 15 oktober 2021. For specialmoti-
vering hénvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med
forslag till lag 701/2021 om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmel-
sen dndrades utifrén utskottsbehandlingen i social- och hilsovardsutskottet, och till den delen
hénvisas for specialmotivering ytterligare till social- och hilsovérdsutskottets betinkande
(ShUB 18/2021 rd).

16 ¢ §. Undantag frdn skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar ordalydelsen i den temporira bestimmelse som ér i kraft till den 15 oktober
2021. For specialmotivering hédnvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition
(RP 105/2021 rd) med forslag till lag 701/2021 om temporér &dndring av lagen om smittsamma
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sjukdomar. Bestdammelsen dndrades utifrén utskottsbehandlingen i social- och hélsovardsut-
skottet, och till den delen hinvisas for specialmotivering ytterligare till social- och hélsovérds-
utskottets betdnkande (ShUB 18/2021 rd).

Det foreslas att 2 mom. dndras. Momentet fogades till paragrafen utifrén utskottsbehandlingen
i social- och hilsovardsutskottet. Enligt den gillande bestimmelsen géller skyldigheten att visa
upp ett intyg eller att delta i ett test inte personer som anlénder till Finland fran ett land eller ett
omride dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor nadgon sér-
skild risk for spridning av epidemin. Narmare bestimmelser om ldnder och omraden som avses
i detta moment utfirdas genom forordning av statsradet.

Med stod av bemyndigandet att utfiarda férordning har tva statsradsforordningar utfardats om
undantag fran skyldigheten att visa upp covid-19-intyg eller delta i covid-19-test. Den fOrsta
forordningen (702/2021) tradde i kraft den 12 juli 2021 och var i kraft till den 31 augusti 2021.
Under forordningens giltighetstid uppdaterades forteckningen 6ver ldnder och regioneri 1 § tre
ganger genom &andringar av 1 § i forordningen. Den andra forordningen tradde i kraft den 1
september 2021 och &r i kraft till den 15 oktober 2021.

Ordalydelsen i det géllande bemyndigandet att utfirda férordning har lett till oklarhet om hur
forordningen ska formuleras och tillimpas. Det har varit mojligt att tolka ordet "anlédnder" i
bestdmmelsen pé olika satt. Enligt en strikt tolkning enligt ordalydelsen bor "anldnda" omfatta
alla som anlinder till Finland fran landet eller omradet i fraga, inklusive alla som anlénder via
det landet eller omradet utan nigon lingre vistelse dir. A andra sidan har ocksa en tolkning varit
mdjlig som beaktar syftet med savil lagen om smittsamma sjukdomar som sjélva bestimmelsen,
som dr att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. Med personer som anlénder fran lan-
det eller omradet i fraga avses da personer so bor eller har vistats i landet i frAga en sa lang tid
att det faktiskt kan anses ha minskat risken for att personen har fatt eller exponerats for covid-
19-smitta.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar ar att mojliggora ett proportionerligt skydd for
maénniskors liv och hélsa, och ddrmed att foreskriva om for vilka ldnder eller omraden risken ar
sé lag att det intyg inte behover kravas, och bemyndigandet att utfarda forordning i den géllande
bestdmmelsen har utifrdn den utgdngspunkten kunnat tolkas sa att det har foreskrivits om av-
gangslander och avgangsomraden. Eftersom ett bemyndigande att utfarda férordning dock i re-
gel ska tolkas snavt, tillater ordalydelsen i det géllande bemyndigandet att utfarda forordning
inte att det foreskrivs om vistelsens ldngd eller om tidsgrénser.

Det foreslas att ordalydelsen i bemyndigandet att utfirda forordning preciseras. Det foreslés att
skyldigheten att visa upp ett intyg och att delta i ett test inte ska gélla personer som under de 14
dygn som foregétt ankomsten till Finland endast har vistats i ett land eller ett omrade dér covid-
19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor nadgon sarskild risk for sprid-
ning av epidemin. Betydelsefulla med tanke pa bestimmelsen dr de lander och omraden, dar
personen huvudsakligen har vistats fore ankomsten till Finland, och vilkas epidemiologiska ldge
och den risk for covid-19-smitta den medfor har betydelse for bedomningen av risken for att
hilsosdkerheten ska dventyras nér personen anlidnder till Finland. I bestimmelsen avses inte s&
kallade transitldnder eller transitomraden, om personen inte har vistats i dem en sa lang tid att
det faktiskt kan anses ha minskat risken for att personen har fatt eller exponerats for covid-19-
smitta. Inte heller personens ursprungliga avgangsland har betydelse om personen har varit pa
resa mer én tva veckor, utan da har det betydelse var personen har vistats under de tva veckor
som foregar ankomsten till Finland.
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Den vistelsetid som avses i bestimmelsen &r tva veckor. Det &r inte motiverat att utstracka skyl-
digheten att visa upp intyg eller delta i test till personer som har vistats inom ett omrdde med
lag risk 1 14 dygn, eftersom risken é&r liten for att de ska vara smittbdrare vid ankomsten till
Finland. Inkubationstiden for sjukdomen covid-19 uppskattas till 1-14 dagar, och vanligast ar
att symptomen marks ca 4—5 dagar efter att man smittats. En person som smittats smittar som
mest i borjan av sjukdomssymptomen och strax innan symptomen bdrjar. En person som fatt
covid-19-smitta mer &n 14 dagar for ankomsten till Finland smittar sannolikt inte ldngre vid
ankomsten till Finland.

16 d §. Covid-19-test efter ankomst till landet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar ordaly-
delsen i den temporéra bestimmelse som &r i kraft till den 15 oktober 2021. For specialmoti-
vering hénvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med
forslag till lag 701/2021 om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmel-
sen dndrades utifrén utskottsbehandlingen i social- och hilsovardsutskottet, och till den delen
hinvisas for specialmotivering ytterligare till social- och héilsovardsutskottets betdnkande
(ShUB 18/2021 rd).

Enligt kalkyler fran Institutet for hélsa och vélfard gor ett andra test som tas 3—5 dygn efter
inresan identifieringen av smitta betydligt effektivare. Erfarenheter frén tillimpningen av den
géllande bestimmelsen visar dock att det inte varit oproblematiskt att tillimpa bestdmmelsen.
Spérningen av resenérer har delvis varit resultatlds, och folk har inte sokt sig till det andra testet
eller svarat pa telefon ndr man forsokt na dem. Bestdimmelsens verkningsgrad och effekt i for-
hallande till de resurser den kréver dr darfor i stor utstrackning knuten till resenédrernas egen
aktivitet och vilja att iaktta skyldigheten, eftersom en omfattande tillsyn 6ver bestimmelsen inte
ar mojlig. Konsekvenserna for myndigheterna behandlas i avsnitt 4.4 1 regeringens proposition.

16 e §. Upplysningsskyldighet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar ordalydelsen i den tem-
porira bestimmelse som dr i kraft till den 15 oktober 2021. For specialmotivering hinvisas till
kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med forslag till lag
701/2021 om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmelsen &ndrades
utifrdn utskottsbehandlingen i social- och hélsovéardsutskottet, och till den delen hidnvisas for
specialmotivering ytterligare till social- och hélsovérdsutskottets betédnkande (ShUB 18/2021
rd).

16 f §. Undantag som gdller utovande av samernas ndring och kultur. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar ordalydelsen i den temporara bestimmelse som ér i kraft till den 15 oktober
2021. For specialmotivering hédnvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition
(RP 105/2021 rd) med forslag till lag 701/2021 om temporér dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar.

16 g §. Tillforlitligt intyg som gdller covid-19. Det foreslas att till 1 mom. for tydlighetens skull
fogas en definition av termen godtagbar vaccinationsserie. Det foreslas att en vaccinationsserie
ska godkénnas om den har genomforts med ett vaccinpreparat for vilket Europeiska kommiss-
ionen har beviljat forséljningstillstind med stéd av forordning (EG) nr 726/2004 eller som
Virldshilsoorganisationen har tagit upp pa sin lista for anvindning i nédfall. Till 6vriga delar
motsvarar den foreslagna bestimmelsen ordalydelsen i den temporira bestimmelse som ar i
kraft till den 15 oktober 2021. For specialmotivering hidnvisas till kapitel 8 Specialmotivering i
regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med forslag till lag 701/2021 om temporar dndring
av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestdmmelsen dndrades utifran utskottsbehandlingen i
social- och hdlsovardsutskottet, och till den delen hénvisas for specialmotivering ytterligare till
social- och hélsovardsutskottets betinkande (ShUB 18/2021 rd).
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Det ar motiverat att avgriansa godtagbara vaccin till sdidana preparat for vilka Europeiska kom-
missionen har beviljat godkéinnande for forsiljning eller som WHO har tagit upp pa sin lista for
anvindning i nddfall, si att vaccinernas effekt, sdkerhet och kvalitet kan sékerstillas. I friga om
vacciner som &r godtagbara vid gransoverskridande trafik dr det sérskilt betydelsefullt hur ef-
fektivt och tillforlitligt vaccinerna forhindrar smitta, minskar smittsamheten och skyddar mot
allvarliga sjukdomsformer.

Enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 726/2004 om inrdttande av gemen-
skapsforfaranden for godkidnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindrmedi-
cinska ldkemedel samt om inréttande av en europeisk likemedelsmyndighet har forfarandet for
forsaljningstillstand for likemedel inom EU koncentrerats till EMA. I férordningen foreskrivs
det ocksé nidrmare om forfarandet for godkdnnande for forsdljning. Medlemsstaternas behdriga
myndigheter far bevilja forséljningstillstand ocksé for sidana ldkemedel som inte &nnu har for-
séljningstillstand inom EU.

Hittills har Europeiska kommissionen pa rekommendation av EMA beviljat villkorligt forsélj-
ningstillstand for fyra vaccinpreparat. EMA har dessutom inlett ett rullande beddmningsforfa-
rande for fem olika vaccinpreparat. THL har prognostiserat att EMA torde fororda forsiljnings-
tillstdnd for tre nya vaccinpreparat under hosten 2021.%

WHO:s lista for anvindning i nédfall omfattar i nuldget sju vaccinpreparat. Bedomningen av
ytterligare sex vaccinpreparat for att tas upp pa listan har inletts, men har inte &nnu avslutats.

58 i §. Nationell tillimpning av EU.:s digitala covidintyg. 1 paragrafen foreskrivs det om nation-
ell tilldmpning av EU:s digitala covidintyg. Bestimmelserna erbjuder verksamhetsutdvaren ett
alternativ till de restriktioner som forutsitts i beslut som den kommunala myndighet som an-
svarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar eller regionalforvaltningsverket fattar med
beslut av 58, 58 a eller 58 d § eller till aldgganden som statsradet meddelar med stod av 58 a §
2 och 3 mom. Verksamhetsutovaren har ingen skyldighet att infoéra krav pa att visa upp intyg,
utan bestimmelsen baseras pa frivillighet. Om verksamhetsutdvaren inte kraver att covidintyg
visas upp i verksamheten, omfattas verksamheten av de skyldigheter som anges i respektive
beslut av den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
eller regionforvaltningsverket, eller som det foreskrivs om genom forordning av statsradet.

Det foreskrivs om mojligheten att krdva covidintyg framfor allt av rittssdkerhetsskil. Enligt
bestammelsen ar det tillatet att krdva att intyg visas upp atminstone i de situationer som namns
i bestdmmelsen. Ur bestimmelsen ska det inte vara mojligt att hérleda ett forbud mot att en
verksamhetsutdvare pa egen risk kraver hélsoséikerhetsatgirder for att forhindra covid-19-epi-
demins spridning ocksé i annan verksambhet eller i andra utrymmen inom ramen for tillatet kun-
durval.

Mojligheten for verksamhetsutdvare att kriava att covidintyg visas upp ska inte inverka pa be-
domningen av nédvéndigheten i det ursprungliga beslutet om restriktioner enligt de bestimmel-
ser som ndmns ovan och om deras giltighet sa att ett myndighetsbeslut kan fattas for sakerhets

4 EMA. COVID-19 vaccines: under evaluation. Hénvisning 14.9.2021. Tillginglig:
https://www.ema.europa.cu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-under-evaluation
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skull. Restriktionernas nodvéndighet bor fortfarande bedomas sérskilt i myndigheternas besluts-
fattande, och nir de inte ldngre dr nddvéindiga bor de omedelbart upphivas. Skyldigheten att
visa upp covidintyg ska vara ett alternativ till géllande restriktioner, inte till att infora nya.

Som det framgéar av bestimmelsens ordalydelse, far uppvisande av intyg kriavas av kunder och
personer som deltar i verksamheten, sdsom deltagare i hobbyverksamhet. Denna bestimmelse
ger inte en arbetsgivare rétt att kréva att en arbetstagare visar upp ett intyg, utan hélsosékerheten
pa arbetsplatser och for anstillda i kundbetjaningsuppgifter bor skotas enligt andra géllande
bestdmmelser och rutiner.

De allménna hygienkraven och andra krav enligt 58 a och 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjuk-
domar giller oberoende av om verksamhetsutovaren kraver att EU:s digitala covidintyg visas
upp eller inte. Om intyg krévs, far dock alla platser fyllas vid den offentliga tillstillningen eller
1 utrymmet.

Enligt 1 mom. far en verksamhetsutovare kriva att i verksamhet som vid den tidpunkten berors
av en forordning som utfardats med stod av 58 a § 2—4 mom. eller ett myndighetsbeslut enligt
58 eller 58 d § forutsitta att kunder eller deltagare i verksamheten som ar 12 ar eller dldre visar
upp EU:s digitala covidintyg. Innehallsméssigt dr det friga om att visa att personen har fatt en
sadan full vaccinationsserie som avses i 16 g § 1 mom. minst sju dagar tidigare, har fatt ett
negativt coronatestresultat hogst 72 timmar tidigare eller har haft sjukdomen covid-19 hogst sex
manader tidigare. En verksamhetsutdvare som har infort skyldigheten att visa upp intyg far inte
langre ge tilltridde till den offentliga tillstdllningen eller utrymmet for en kund eller deltagare
utan intyg, med undantag for barn under 12 ar som inte omfattas av skyldigheten att visa upp
intyg. Pa sé sitt sdkerstélls det att alla kunder och deltagare faktiskt har ett giltigt covidintyg,
vilket innebér att den offentliga tillstdllningen eller anvindningen av utrymmet kan ordnas pa
ett hélsosédkert sétt utan att det behdver beroras av andra restriktioner enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar.

Enligt bestimmelserna om nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg i den foreslagna
58 1 § tillats det inte att ndgot annat &n EU:s digitala covidintyg anvénds som alternativ till
restriktioner. Ocksé digitala covid-19-intyg som utfirdats i tredjeldnder far anvéndas, om EU
har slutit ett avtal om kompatibilitet for digitala covid-19-intyg med linderna i fraga. Det fore-
skrivs sérskilt om intyg som ska visas upp vid inresa i 16 a §. I samband med inresa ska fortfa-
rande utover EU:s digitala covidintyg ockséa andra sadana intyg 6ver covid-19-vaccinering, ge-
nomgangen covid-19 eller negativt covid-19-testresultat som inte kontrolleras digitalt godkén-
nas. Inte heller de undantag fran skyldigheten att visa upp intyg som anges i 16 c § ska tillimpas
tillsammans med 58 i §.

Vid inresa dr det motiverat att godkdnna ett bredare spektrum av intyg 6ver genomgangen covid-
19, covid-19-vaccinering eller negativt covid-19-testresultat, eftersom ankomsten till landet far
saddana mer omfattande konsekvenser som intride till en restaurang eller ett evenemang inte far.
Mojligheten att traffa familjemedlemmar eller andra nirstdende kan till exempel vara beroende
av inresa till Finland. Ocksa i fraga om tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ar det
mer motiverat att godkinna olika slags intyg vid inresa, eftersom intygen da kontrolleras av en
sadan instans som enligt lag har rétt att behandla kénsliga personuppgifter och tystnadsplikt i
fraga om dem. I samband med kontrollen av intyg vid grinsen bedomer myndigheterna ocksa
intygens dkthet och tillforlitlighet, och det ar varken dndamaélsenligt eller mdjligt att anfortro
verksamhetsutdvare som ordnar olika slagas tjénster en sddan uppgift som innefattar utovning
av offentlig makt.
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Ocksé med tanke pé att bestimmelserna &r avsedda att vara i kraft en ganska kort tid &r det
dndamalsenligt att utnyttja EU:s digitala covidintyg, eftersom det ldsprogram som behdvs for
att kontrollera det redan ar i bruk vid grinsdvergingsstéllena. De &ndringar i ldsprogrammet
som behovs for de bestdmmelser som nu foreslds kan goras relativt snabbt och till lagre kostnad
an om ett skilt intyg och ett skilt program for kontroll av det ska utvecklas.

I den foreslagna 58 i § begrinsas verksamhetsutdvares behandling av personuppgifter till det
som dr absolut nédvéndigt, och en verksamhetsutdvare som anviander THL:s lasprogram far till
exempel inte veta pa vilken grund en persons intyg har beviljats utan endast om ett intyg bevil-
jats personen och om det &r giltigt. Om ocksa olika slags intyg i pappersform godkinns, accep-
teras samtidigt att verksamhetsutovare som erbjuder olika slags tjanster och deras anstillda - en
relativt vidstrackt personkrets - har ritt att behandla uppgifter om kunders och deltagares hélsa.
I sa fall &r det sannolikt inte mdjligt att sa effektivt som mgjligt trygga skyddet for personupp-
gifter. Med tanken pa skyddet for kinsliga personuppgifter ar det inte motiverat att tillata att en
vildigt vidstrickt personkrets kontrollerar sadana uppgifter som en forutséttning for tilltréde till
tjanster eller anvindning av utrymmen. Det bor ocksa beaktas att en verksamhetsutovare som
anvénder THL:s lasprogram inte behdver bedoma éktheten hos intyget eller dess datainnehall,
eftersom ldsprogrammet endast godkanner EU:s digitala covidintyg.

I 2 mom. foreskrivs det om de utrymmen for vilka det atminstone far krivas covidintyg for
tilltrade i det syfte som foreskrivs i paragrafen. Sddana utrymmen dér det far krévas att covidin-
tyg visas upp ar utrymmen inomhus och utomhus som anvinds for offentliga tillstallningar, gym
och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion, allmédnna bastur samt bas-
sdngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt omkléddningsrum i omedelbar
anslutning eller nirhet till dem, dansplatser samt utrymmen som anvénds for korséng, amator-
teater eller annan motsvarande hobbyverksamhet, utrymmen inomhus vid nojes- och temapar-
ker, tivolin samt djurparker, inomhuslekparker och inomhuslekplatser, samt muséer, utstall-
ningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen, sasom konstgallerier. Kravet pa att
visa upp intyg fér inte forhindra négons ritt till lagstadgade eller nddvéndiga tjénster, utan det
ar frdga om sadana offentliga tillstdllningar och utrymmen som anviands pa fritiden i rekreat-
ionssyfte. Kravet pa att visa upp intyg fér inte heller forhindra tilltrade till sddana platser som
kan betraktas som nddvindiga eller visentliga for ett sedvanligt liv eller for atnjutandet av
lagstadgade réttigheter och tjanster. Som det framgér av bestimmelsens ordalydelse, far intyg
inte krivas till exempel vid apotek, detaljhandel, postkontor, servicestationer eller bibliotek.
Sadana lagstadgade eller nodvéandiga tjdnster dr ockséa alla myndighetstjénster och offentliga
forvaltningsuppgifter som skots av privata aktorer. Uppvisande av covidintyg far inte heller
krévas i sddana trafikmedel som dr nddvandiga for att ta sig till sddana nodvéndiga eller lagstad-
gade tjanster som nimns ovan. | sidana utrymmen iakttas alltsd eventuella myndighetsbeslut
som fattats med stod av 58, 58 a, 58 d eller 58 £ §.

I 3 mom. foreskrivs det att de skyldigheter som anges i den forordning av statsrddet som avses
i 58 a § 2 och 3 mom. inte omfattar sadan forplagnadsverksamhet dér det som alternativ hilso-
sdkerhetsatgérd krévs att kunderna visar upp EU:s digitala covidintyg for att {4 tilltréde till for-
pldgnadsrorelsen. Skyldigheterna enligt ett sddant beslut om vilket det foreskrivs i 58 § som
fattats for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 giller inte heller sidana offentliga
tillstdllningar dér det som alternativ halsosidkerhetsatgird kravs att kunder och deltagare for att
fa tilltrade till den offentliga tillstdllningen visar upp EU:s digitala covidintyg. De skyldigheter
som anges 1 ett beslut enligt 58 d § omfattar inte heller inte sddana utrymmen som anges i be-
stimmelsen, om det som alternativ halsosdkerhetsétgérd till skyldigheterna och restriktionerna
for tilltrade till utrymmet kravs att EU:s digitala covidintyg visas upp.
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Verksamhetsutovarens valmdjlighet foreslas inte omfatta innehallet i forordningarna och beslu-
ten till alla delar oberoende av deras innehéll, utan endast i frdga om de restriktioner och alag-
ganden det foreskrivs om, som &r restriktioner som berdr kunders ankomst och vistelse, place-
ringen av kundplatser samt anvéndning av ljudatergivning som 6verrdstar kundernas tal samt
musik, begransning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt begrénsning av Sppetti-
der och serveringstider som det foreskrivits om i forordningar som utféirdats med stod av 58 a §
2 och 3 mom. eller som meddelats genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 pa den offentliga tillstdllningen, det utrymmet eller
den verksamheten. En frivillig hédlsosékerhetsatgérd som verksamhetsutdvaren véljer, det vill
sdga skyldigheten att visa upp covidintyg, berér dirmed inte heller kommande férordningar
eller beslut.

Om det dr helt forbjudet att ordna en offentlig tillstdllning, sé att inga méanniskor alls far delta,
ar det inte tillatet att i stillet tillimpa kravet att visa upp intyg och ordna den offentliga tillstall-
ningen. Det bidrar till att sékerstilla att myndigheterna fortséttningsvis har tillgéng till effektiva
metoder for att forhindra att epidemin sprids nér laget kraver det. Allmdnna sammankomster
omfattas inte av tillimpningsomradet for bestimmelsen.

Enligt 4 mom. ska verksamhetsutovaren i den plan som avses i 58 h § ange att verksamhetsut-
Ovaren kraver att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sddant intyg som anges i 1
mom. I 59 a § foreskrivs det om tillsyn dver verksamheten, och dirmed ocksa dver anvind-
ningen av covidintyg.

I 5 mom. foreskrivs det om en situation nér enbart ett krav att visa upp covidintyg inte dr en
tillracklig atgédrd som utgor ett godtagbart alternativ till aligganden och restriktioner som med-
delas genom myndighetsbeslut eller forordning av statsradet for att férhindra epidemins sprid-
ning. Det foreslés att bestimmelser om upphidvande av verksamhetsutdvares valmdjlighet ska
fé utfardas genom forordning av statsradet. Det &r fridga om en exceptionell situation dér covid-
19-vaccinationsprogrammets effekt avtar pa ett Gverraskande, snabbt och ytterst betydande sétt,
som inte kan paverkas eller som inte beror pad minniskornas eget val att ta eller inte ta emot
vaccin. En ytterligare forutsittning ar en sa allvarlig 6verbelastning av hilso- och sjukvarden
att befolkningens hélsa och liv dventyras i stor omfattning. Det bor vara frdga om en situation
nir det dr nodvindigt att iaktta de &ldgganden och restriktioner som riktas till de offentliga till-
stdllningarna, utrymmena och verksamheten i friga genom myndighetsbeslut eller forordning
av statsradet, 1 stéllet for krav pa att visa upp covidintyg. I momentet foreskrivs det uttdmmande
om de omstiandigheter under vilka det inte ar tillatet att genom krav pa att visa upp covidintyg
avvika frén officiellt meddelade &ldgganden och restriktioner. Statsraddet beslutar om nér en sa-
dan situation inleds, att den foreligger och hur linge den varar. I praktiken foreskrivs det genom
forordning av statsrddet om den tid under vilken verksamhetsutdvare inte som alternativ hilso-
sdkerhetsatgard far kridva att ett covidintyg enligt 1 mom. ska visas upp utan de aldgganden och
restriktioner som meddelas i myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § eller som det foreskrivs om
i en forordning enligt 58 a § tillimpas fullt ut pa de offentliga tillstillningarna, utrymmena och
verksamheten. Forutsittningarna for att utfirda forordning ska uppfyllas antingen pé riksplanet
eller i en bestdmd region. Férordningen utfdrdas for det omrade dar det &r nddvéndigt att avvika
fran skyldigheten att visa upp intyg for att forhindra sjukdomens spridning. Riksdagens grund-
lagsutskott har flera gdnger 1 samband med bestdmmelser som berdr coronaepidemin betonat att
bestammelsernas nédvéandighet och proportionalitet forutsitter att de vid behov avgrénsas reg-
ionalt. Det kan dock beddmas att om kriterierna med hog troskel i lagen, sdsom en forsvagning
av covid-19-vaccinationsprogrammet, uppfylls, &r det sannolikt i regel frdga om en riksomfat-
tande situation.
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Institutet for hélsa och vilfard bor utan drdjsmal underritta statsridet om en grundad risk for att
en sadan situation ska uppkomma eller om att den foreligger. Till uppgifterna for Institutet for
hélsa och vilfard hor med stod av 7 § 2 mom. i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar
att vara sakkunniginrittning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och att med sin sak-
kunskap stddja social- och hédlsovardsministeriet och regionforvaltningsverken. Institutet under-
sOker smittsamma sjukdomar, foljer upp och utreder incidensen och forekomsten av smitt-
samma sjukdomar, utvecklar diagnostiken, uppfdljningen och bekdmpningen av dem samt in-
formerar om dem och ger befolkningen instruktioner om hur man kan undvika smitta och fore-
bygga smittspridning. Institutet ska for sin del skdta vaccinforsorjningen, folja upp verkning-
arna av vaccinen samt utreda biverkningarna av vacciner och vaccinationer.

Troskeln for att utfirda en forordning av statsrddet ska vara hog och baseras pé ett nodvéndig-
hetskrav. Enligt bestimmelsens ordalydelse ska det vara uppenbart att samma slutresultat som
genom restriktioner som inte kan uppnés genom den alternativa skyldigheten att uppvisa intyg,
utan att uttryckligen restriktioner &r den enda tillgéngliga metod som hindrar epidemins sprid-
ning. Det &r inte tillatet att genom forordning utan begransningar avvika frén lagen eller utfarda
sddana kompletterande bestimmelser som sakligt sett innebar att lagens innehall dndras. Grund-
lagsutskottet har konstaterat att mojligheten att genom forordning avvika fran bestimmelserna
i lagen i princip &r problematiskt med tanke pé det hierarkiska forhéllandet mellan lag och for-
ordning. I utldtandet GrUU 14/2006 rd ansdg grundlagsutskottet dock att bemyndigandena in-
nehdller sddana omndmnanden som begréinsar och styr anvindningen av befogenheten att ut-
farda forordning och som géller syftet med att utfarda undantagsbestimmelser. I grundlagsut-
skottets praxis har sddana omndmnanden ansetts vara nddvéindiga. I 5 mom. foreskrivs det ut-
tommande om undantaget fran skyldigheten att visa upp covidintyg. I statsradets forordning ska
det endast konstateras utifrdn Institutet for hilsa och vélfards sakkunskap hur linge de forhél-
landen om vilka det foreskrivs i lagen reellt varar. Den foreslagna lagstiftningsmetoden upp-
fyller dérfor kraven pa utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet
enligt 80 § i grundlagen.

58 j §. Rdtt att behandla uppgifter som ingdr i EU:s digitala covidintyg. Vid granskningen av
covidintyg behandlas ocksa uppgifter som berér hélsan. De betraktas som séddana sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter enligt artikel 9 i den allminna dataskyddsférordningen, som det
enligt huvudregeln ar forbjudet att behandla. Behandling av sddana uppgifter dr endast tillaten
om det utdver en allmén grund for behandlingen enligt artikel 6.1 i férordningen finns en sir-
skild grund for behandlingen enligt artikel 9.2. Rétten for verksamhetsutovare, deras anstillda
och dem som skdoter uppgifter for dem att behandla personuppgifter baseras pa artikel 6.1 e samt
9.2 i dataskyddsforordningen. Genom de bestimmelser i paragrafen som géller kontroll av per-
sonuppgifter samt forbud mot att registrera, lagra eller behandla personuppgifter i andra syften
dn de som anges i denna lag anpassas tillimpningen av dataskyddsforordningen enligt artikel
6.3 1 fraga om forfarandet for behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i paragrafen
om skyddsatgirder i samband med granskningsrétten motsvarar det som forutsitts i artikel 9.2
i dataskyddsforordningen i frdga om bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att
sékerstélla den registrerades grundlédggande réttigheter och intressen.

Behandlingen av personuppgifter &r uttryckligen nddvindig pa grund av ett allmént intresse, for
att ge béttre skydd mot risker coronaepidemin medfor. Utover det som framfors annanstans talar
stirks bestimmelsernas proportionalitet ocksa av att de dr temporéara.

De foreslagna bestdmmelserna motsvarar vad som anges i skél 48 i ingressen till EU-f6rord-
ningen om EU:s digitala covidintyg om medlemsstaternas rétt att hantera personuppgifter i
andra syften dn dem som anges i forordningen om EU:s covidintyg om den rattsliga grunden
for hantering av saddana uppgifter i andra syften, inklusive tillhdrande lagringstid, faststélls i
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nationell rétt, som méste vara forenlig med unionsrétten pd dataskyddsomrédet samt med prin-
ciperna om effektivitet, nddvindighet och proportionalitet och som bor inbegripa bestimmelser
som tydligt anger behandlingens omfattning och utstrackning, det sirskilda syftet, de kategorier
av enheter som kan kontrollera intyget samt relevanta skyddsétgirder for att forhindra diskri-
minering och missbruk, med beaktande av riskerna for de registrerades réttigheter och friheter.

I 1 mom. foreskrivs det att sidana verksamhetsutdvare vilkas verksamhet omfattas av en re-
striktion eller ett foreldggande enligt en forordning som utfdrdats med stod av 58 a § 2 och 3
mom. eller ett myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d §, deras anstillda och de som skoter upp-
gifter for dem, som med stod av denna lag med stod av artikel 6.1 e och 9.2 11 EU:s dataskydds-
forordning har ritt att kridva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala co-
vidintyg, har ocksa rétt att kontrollera att intyget 4r i kraft. Med ett giltigt intyg avses EU:s
digitala intyg enligt 58 i § 1 mom., om det visar att personen har fatt en full vaccinationsserie
minst 7 dagar tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hogst 72 timmar tidigare eller har
haft sjukdomen hdgst sex ménader tidigare. Med beaktande av kraven pa samtycke enligt data-
skyddsforordningen och grundlagsutskottets utlatandepraxis i friga om samtycke som réttslig
grund for ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna kan samtycke inte utgora grund for
behandlingen. Nationell lagstiftning ska dessutom innehalla bestimmelser om lampliga och sér-
skilda atgérder for att sikerstilla den registrerades grundlédggande rittigheter och intressen. Det
foreslas i momentet att det for behandling av personuppgifter som antecknats i intyget dessutom
ska krivas att kunden eller deltagaren i verksamheten informeras samt att personuppgifterna
endast behandlas for kontroll av huruvida kraven enligt denna lag uppfylls. Dessutom ska det
informeras om att uppgifter i intyget enligt det foreslagna 3 mom. inte far registreras, lagras
eller behandlas i nagot annat syfte. Dessutom bor behandlingen av personuppgifterna tekniskt
genomforas sa, att det i ett ldsprogram som Institutet for hilsa och vélfard har godként endast
ar mojligt att se personens namn och om intyget ar giltigt, vilket antecknats i intygets QR-kod.
Det dr motiverat att namnet visas i ldsprogrammet for att det i praktiken ska finnas tillrdckliga
forutsattningar att kontrollera identiteten pa det sitt som foreslas i 2 mom. For att forhindra
mojligheten till missbruk dr det nédvandigt att personens namn visas. Om det av tekniska skél
inte 4r mojligt att granska intyget, ar det 4nda mojligt att manuellt granska att ett intyg finns. De
kunder och deltagare i verksamhet som visar upp intyg bor informeras och anvisas att vika pap-
persintyg eller annars ticka Over intyget sa att endast den forsta sidan syns, déir inga andra per-
sonuppgifter dn intygets och personens namn, fodelsetid, QR-koden och intygets signum fram-
gar. Verksamhetsutovare, deras anstillda och de som skdter uppgifter for dem omfattas av tyst-
nadsplikten enligt 35 § i dataskyddslagen.

Verksamhetsutovare, deras anstillda och de som skoter uppgifter for dem, som har rétt att krdva
att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa rétt att kon-
trollera identiteten hos kunder och deltagare i varsamheten. Identiteten kan kontrolleras med
identitetsbevis eller pass eller pa ndgot annat tillforlitligt sétt, sdsom till exempel genom att en
formyndare muntligt intygar en minderarigs identitet. Ocksa ett FPA-kort eller studerandekort
forsett med fotografi kan utgora tillforlitlig utredning dver identiteten.

I 3 mom. foreskrivs det att uppgifter i intyget inte med stod av denna lag far registreras, lagras
eller behandlas i ndgot annat syfte. P4 andra stéllen i motiveringen hénvisas det till att verksam-
hetsutdvaren pa egen risk och i 6vrigt baserat pa annan lagstiftning eller rattsordningen i dvrigt
inom ramen for tillatet kundurval ocksa far krdva andra covidintyg. Da blir det ocksa nodvandigt
att behandla personuppgifter, och det bor finnas en réttslig grund enligt EU:s allménna data-
skyddsforordning. Behandlingsforbudet enligt lagen om smittsamma sjukdomar utstréicks inte
till sddan behandling som baseras pa nagon annan réttslig grund, men verksamhetsutovare, le-
verantOrer av ldsprogram eller andra instanser far alltsé inte lagra eller behandla uppgifter som
behandlas med stod av 58 j § for andra dndamal.
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59 a §. Tillsyn. 159 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreslas ett tilligg om tillsy-
nen over den nationella tillimpningen av EU:s digitala covidintyg. Enligt tilldgget ska region-
forvaltningsverket och kommunen 6vervaka om 58 i § iakttas i verksamheten, om verksamhets-
utdvaren har tagit i bruk mojligheten att krdva att kunder och deltagare visar upp covidintyget,
och om det faktiskt krivs att covidintyg visas upp for tilltrdde till tjinsten eller utrymmet. P& en
verksamhetsutdvare som inte kraver covidintyg av sina kunder tilldimpas det beslut som region-
forvaltningsverket eller kommunen fattar med stod av 58 eller 58 d § 1 lagen om smittsamma
sjukdomar.

Redan enligt de géllande bestimmelserna &r regionforvaltningsverket och kommunen skyldiga
att overvaka att 58 a, 58 d och 58 g § iakttas. Genom det fOreslagna tilligget utvidgas inte
regionforvaltningsverkets och kommunens tillsynsuppgift, eftersom skyldigheten att visa upp
intyg foreslés vara ett alternativ till att iaktta regionforvaltningsverkets eller kommunens beslut
om restriktioner. I samband med tillsynen 6ver besluten om restriktioner kan regionforvalt-
ningsverket och kommunen utreda om en verksamhetsutovare iakttar ett beslut eller tillimpar
kravet pa att visa upp covidintyg. Tillsynens innehall bestims enligt vilket forfarande verksam-
hetsutdvaren tillimpar.

Det har framforts att det bor foreskrivas om plikt for verksamhetsutdvare att anméila om de avser
att infora krav pé att visa upp covidintyg som alternativ till regionforvaltningsverkets eller kom-
munens beslut. Dock behdver det inte foreskrivas om ndgon sddan anmélningsplikt, eftersom
regionforvaltningsverket och kommunen kan utreda fragan i samband med tillsynen 6ver beslu-
ten. En sérskild anmélningsplikt innebér i praktiken att regionforvaltningsverken och kommu-
nerna ocksé ska handldgga de anmédlningarna i enlighet med forvaltningslagen och pa nagot sétt
fora bok eller register over alla de stéllen dér krav pé att visa upp covidintyg tillimpas. Det
innebér merarbete och resursbehov for regionforvaltningsverket och kommunerna, och ett sé-
dant forfarande bedoms inte faktiskt gora tillsynen battre eller effektivare utan snarare upptar
det resurser fran den egentliga tillsynen.

59 ¢ §. Foreldgganden och tvangsmedel. 1 59 ¢ § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
foreslas ett tillagg enligt vilket regionforvaltningsverket och kommunen far meddela ett fore-
laggande om avhjélpande av brister eller missforhallanden ocksd om en verksamhetsutdvare
inte har iakttagit ett beslut som fattats med stod av 58, 58 d eller 58 g § och trots det inte heller
har kravt att kunder och deltagare visar upp EU:s digitala covidintyg som avses i 58 i § vid den
offentliga tillstillningen eller utrymmet for att fa tilltréde.

59 e §. Rdtt att fa information. 1 59 e § i lagen om smittsamma sjukdomar om rétt att & inform-
ation foreslés ett tilligg enligt vilket regionforvaltningsverket och kommunen trots sekretessbe-
stimmelserna har ritt att f4 de upplysningar som &r nddvindiga for tillsynen av en sadan verk-
samhetsutovare som kréver att kunder och deltagare ska visa upp EU:s digitala covidintyg som
avses 1 58 1 §. Upplysningarna ska ldmnas utan dréjsmal och avgiftsfritt.

79 §. Statens deltagande i sdrskilda kostnader. Det foreslas att till paragrafen fogas ett temporart
3 mom., enligt vilket staten svarar for den merkostnad 16 a, 16 b, 16 d och 16 e § medfor for
kommuner och samkommuner.

For att trygga den kommunala sjélvstyrelsen iakttas i Finland den sa kallade finansieringsprin-
cipen, enligt vilken staten tryggar tillrickliga resurser for kommunen nér den anfortror dem
uppgifter. Regeringen har forbundit sig till att ersitta kommunernas och samkommunernas di-
rekta kostnader for covid-19-epidemin sa lange sjukdomslédget och genomforandet av hybrid-
strategin kréver det. For att stirka den statliga finansieringen foreslas ett nytt 3 mom. i 79 §. Att
statens kostnadsansvar skrivs in i lagen stirker genomftrandet av finansieringsprincipen. Som
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helhet dr dock erséttningen for de direkta kostnaderna for covid-19-epidemin enligt regeringens
forbindelse mer omfattande &n enbart erséttning for kostnaderna for de nya uppgifter kommu-
nerna anfortros genom lag. Den foreslagna skyldigheten fullgérs genom tvé olika statsunder-
stodshelheter, och samtidigt ersitts ocksd kommunernas kostnader i vidare bemirkelse. I stats-
budgeten for 2021 har ett anslag pad 1 615 000 000 euro reserverats (33.60.38, Statsunderstod
for den offentliga social- och hélsovardens covid-19-kostnader, reservationsanslag 2 &r) Inom
momentet reserveras ett sdrskilt belopp for ersittning for kostnader for covid-19-testning och
covid-19-spérning, och ett annat belopp for erséttning for direkta covid-19-kostnader. Dessutom
innehéller momentet anslag for kostnader i anslutning till testningsteknologi samt for kostnader
som orsakas av att covid-19-hédlsosdkerheten vid gransovergangsstillena stirks. Avsikten &r att
med medel frén momentet ticka sédvil kommunernas merkostnad till f6ljd av férdndringarna i
lagen om smittsamma sjukdomar som &vriga kostnadsokningar som skdtseln av epidemin med-
for.

Social- och hélsovardsministeriet bereder for nirvarande i samarbete med finansministeriet en
forordning som ska utfardas med stod av statsunderstodslagen, enligt vilken understod kommer
att beviljas for den offentliga social- och hilsovardens covid-19-kostnader. Understddens syfte
ar att tdcka i synnerhet kostnader for testning, sparning, vaccinering och sjukhusvard i samband
med sjukdomen covid-19. Genom understdden ticks ocksa andra direkta social- och hélsovérds-
kostnader for skotseln av epidemin. Vid beredningen av forordningen har utgangspunkten varit
att understdden enligt forordningen i huvudsak ska baseras pé en kalkylmaéssig erséttningsmo-
dell. En sérskild statsunderstddshelhet har inrdttats for de kommuner och samkommuner som
har ett gransovergangsstille inom sitt omrade och som orsakas kostnader for uppgifter for upp-
ratthallande av hélsosékerheten vid grianserna. For hilsosdkerheten vid granserna har redan ca
26 miljoner euro i understdd beviljats, och avsikten dr att en ny ansdkningsomgang for under-
stdd ska 0ppnas under senhosten 2021. Understoden enligt understodshelheten for hdlsosdkerhet
vid grdnserna utbetalas enligt forverkligade kostnader. Ocksé kostnaderna for covid-19-tester
vid gransovergéngar ska tickas ur denna helhet. [ understoden kan ocksa kostnader for specia-
larrangemang for testning vid grénserna beaktas, sdsom till exempel kostnader for baracker och
andra utrymmen som ordnats for testningen. Staten har beviljat Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt ett statsunderstod pa 199 miljoner euro for att utvidga testningsverksamheten i
synnerhet for testning vid grinsovergangar. En del av kostnaderna for testning vid granséver-
gangar ticks ur detta statsunderstdd. Den testning som gors tidigast 72 timar efter inresan ersétts
inom ramen for den understodshelhet som baseras pa den forordning som ndmns ovan och som
ar under beredning. I praktiken motsvarar testningen efter inresan i allt vasentligt sedvanlig
testning av befolkningen, och testerna kan atminstone inte till alla delar sdrskiljas frdn annan
testningsverksamhet. Darfor dr det motiverat att ersitta kostnaderna for testning som sker minst
72 timmar efter inresan inom ramen for den omfattande understodshelhet som riktas till alla
kommuner.

87 a §. Underlatenhet att delta i covid-19-test. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar orda-
lydelsen i den temporéra bestimmelse som &r i kraft till den 15 oktober 2021. For specialmoti-
vering hénvisas till kapitel 8 Specialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med
forslag till lag 701/2021 om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmel-
sen dndrades utifrén utskottsbehandlingen i social- och hilsovardsutskottet, och till den delen
hénvisas for specialmotivering ytterligare till social- och hilsovéardsutskottets betinkande
(ShUB 18/2021 rd).

89 §. Handrdickning. Det foreslas att 2 mom. dndras. Det foreslés att ocksa Tullen anges som
handriackningsmyndighet i bestimmelsen. Tullen bor ha rétt att vid handrackningsuppdrag en-
ligt 89 § behandla nddvéndiga hélsouppgifter pd samma sétt som Griansbevakningsvisendet.
Med stdd av 13 § 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (659/2019) far Tullen
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ocksd behandla personuppgifter bland annat for grianskontrolluppgifter och utférande av
handréickningsuppdrag. Med stdd av 6 § 14 punkten i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen fir Tullen behandla uppgifterna i ett resedokument samt dvrig information som
géller inresa och passerande av grins. For tydlighetens skull finns det dock skél att i 89 § 2
mom., liksom i frdga om Griansbevakningsvisendet, precisera att ocksd Tullen vid utférandet
av handrackningsuppdrag enligt lagen om smittsamma sjukdomar har ratt att behandla n6dvén-
diga personuppgifter (ShUB 6/2021 rd).

Tullens befogenhet att kontrollera hélsointyg baseras pa Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/399 (kodex om Schengengrinserna). Tullen ar den nationella Tullen &r en del
av den europeiska grins- och kustbevakningens nationella struktur som nationell granskontroll-
myndighet vid skotseln av denna uppgift (FvUB 22/2020 rd). Det foreskrivs om Tullens upp-
gifter vid grinskontroll 1 31 § i tullagen (2016/304). Enligt den bestimmelse har en tullman rétt
att genomfGra in- och utresekontroller med de befogenheter som foreskrivs for en gransbevak-
ningsman i 28, 28 a, 36 och 38 § i grinsbevakningslagen. I 28 § 1 mom. 4 punkten i griansbe-
vakningslagen foreskrivs det om befogenheten att vidta de atgirder enligt artikel 8.3 i kodexen
om Schengengrianserna som en noggrann kontroll ska omfatta nér det géller tredjelandsmedbor-
gare. | artikel 8.3 a) underled vi) foreskrivs det om skyldigheten att verifiera att personen, hans
eller hennes transportmedel och de foremal som han eller hon medfor inte &ventyrar folkhilsan.
I detta sammanhang &r det ocksa mojligt att kontrollera hilsointyg. Liksom Gransbevaknings-
visendet har ocksd Tullen enligt den substanslagstiftning som berdr den befogenhet att kontrol-
lera hilsointyg.

Tullen dr den enda myndighet som stadigvarande verkar sévil vid EU:s som vid Schengenom-
radets inre granser. Tullens huvuduppgift vid de inre grinserna berdr kontroll av gods och pas-
sagerare som passerar Finlands grénser. Tullens handrickning har flera génger begérts for hél-
sosdkerhetsuppgifter vid grénserna enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Det har betraktats
som ett klart missforhallande att Tullen inte har haft befogenhet att ge handridckning for kontroll
av hilsointyg.

Tullens handrickning vid kontrollen av hilsointyg kan innefatta kontroll av personuppgifter
inom de ramar dataskyddslagstiftningen tilldter. Tullen far endast anvinda personuppgifterna
for handrackningsuppdragets syften. Personuppgifter som fétts vid kontrollen av hilsointyg far
till exempel inte anviandas for tulltillsyn eller forundersdkning eller for ndgot annat syfte som
berdr laglighetsovervakning.

89 a §. Handrdckning i samband med dtgdrder som giller covid-19. Det foreslés att formule-
ringen om Tullen stryks i 1 mom. och flyttas till 2 mom. Till den delen foreslas bestimmelsen
overensstimma med bestimmelsen om Grinsbevakningsvisendets handrackning. Det foreslas
att det foreskrivs i 89 § 2 mom. om Tullens rétt att ge handrickning for att stoppa fordon och
reglera trafiken. Det foreslés att det foreskrivs i 89 a § 2 mom. om Tullens rétt att ge handréck-
ning for att sdkerstilla att forbudet att lamna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 3 mom.
iakttas.

Till 6vriga delar motsvarar den foreslagna bestimmelsen ordalydelsen i den temporira bestdm-
melse som ar i kraft till den 15 oktober 2021. For specialmotivering hénvisas till kapitel 8 Spe-
cialmotivering i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med forslag till lag 701/2021 om
tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmelsen &dndrades utifran utskotts-
behandlingen i social- och hilsovardsutskottet, och till den delen hénvisas for specialmotivering
ytterligare till social- och halsovardsutskottets betinkande (ShUB 18/2021 rd).
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9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

116 ¢ § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreslas inga ett bemyndigande att utfarda
forordning. Med stod av den bestdmmelsen utférdas en férordning av statsradet i vilken det
foreskrivs om de lander och omraden dir de som vistats i de 14 dygn som foregér ankomsten
till Finland inte omfattas av skyldigheten att uppvisa intyg och delta i covid-19-test. Det &r
frdga om de ldnder och omraden dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant
inte medfor ndgon sérskild risk for spridning av epidemin.

10 Ikrafttridande

Avsikten &r att bestimmelserna i lagen om nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg ska
trada i kraft s snart som mojligt, och bestimmelserna om forutsittningar for inresa i landet
samt Tullen den 16 oktober 2021. De temporéra bestimmelserna om inresa och covidintyg &r
avsedda att vara i kraft till den 31 december 2021.

Under hosten och vintern 2021-2022 kan forekomsten av coronavirussmitta dnnu vara rétt sé
riklig, med eventuella variationer regionalt och enligt vaccinationsgrad. Under vintern kan flera
mindre lokala epidemivigor forekomma, och inte heller omfattande epidemier kan uteslutas.
Nér nya muterade covid-19-virusstammar uppkommer och sprids globalt, uppkommer en ny
risk for att epidemin ska trappas upp.

Pé riksniva avtar epidemin i Finland, vilket ger forutsittningar for att 6ppna upp samhéllet.
Globalt kan smittldget dock fortfarande forédndras snabbt. I vérlden i stort dr vaccinationsgraden
inte annu lika hdg som i Finland, vilket bidrar till en verklig risk for att nya virusmutationer ska
utvecklas. Epidemiléget i virlden bor beaktas vid nationella beslut, eftersom det kan bli svart
att hantera den inhemska epidemin i en situation utan grinssékerhetsatgérder.

Enligt nuvarande kunskap ger covid-19-vaccinationer i huvudsak gott skydd ocksa mot mute-
rade virusstammar. Hojningen av vaccinationsgraden hos befolkningen skyddar hélsan och
hilso- och sjukvardens kapacitet. Dock &dr det mojligt att viruset framover muteras sa att effekten
avtar hos de vacciner som nu anvénds. Tills vidare &r det inte heller ként om en forsta vaccinat-
ionsserie ér tillracklig for att skydda alla befolkningsgrupper, eller om boostervaccin kommer
att behdvas for att uppréatthalla skyddet. For att bekdmpa covid-19-epidemin, och i1 synnerhet
spridningen av nya muterade virusvarianter, bor strivan fortséttningsvis vara att bekdmpa smitta
sé effektivt som mojligt, i tillrackligt god tid och tillrackligt snabbt.

Med tanke pa epidemilédget och vaccinationsgraden hos befolkningen, savél i Finland som i
resendrers avgangslinder, ar det andamaélsenligt att giltighetstiden for de temporéra bestimmel-
serna om hilsosédkerhet vid inresa forlangs till utgdngen av 2021. THL beddmer att Finlands
befolkning i hog utstrackning kommer att ha fatt tva vaccindoser i oktober 2021. Inom EU/EES-
omrédet avancerar vaccinationerna sa att 70 % vaccinationsgrad beddms uppnas fore utgdngen
av oktober, och d& borjar befolkningsskyddet av vaccinationerna i betydande grad inverka pa
epidemiforloppet. Eftersom effekten av den hoga vaccinationsgraden pa epidemins utveckling
inte dnnu ar kind i detalj och vaccinationernas effekt &nnu i hog grad &r osdker till exempel i
fraga om skyddets varaktighet och effekten mot muterade virusstammar, dr det motiverat att
forldnga giltighetstiden for hilsosdkerhetskraven for inresande till Finland till den 31 december
2021. Genom krav pa forhandsintyg och testning av inresande kan spridningen av smitta av
utlandskt ursprung i Finland effektivt forhindras, och dirmed kan befolkningens hilsa och
hilso- och sjukvardens kapacitet skyddas.

57



Det foreslés att bestimmelserna om nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg ska vara
i kraft till den 31 december 2021. Den nationella tillimpningen av covidintyget foreslés baseras
pa frivillighet: en verksamhetsutdvare far kridva att kunder och deltagare visar upp covidintyg
som ett alternativ till de restriktioner enligt 58, 58 a eller 58 d § som ér i kraft pd omradet.
Alternativt kan verksamhetsutovaren ocksa iaktta de restriktioner som &r i kraft pa omradet.
Eftersom bestimmelserna om nationell tillimpning av covidintyget &r ett alternativ till restrikt-
ioner enligt 58 § eller de tempordra 58 a och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar, foreslas
det att giltighetstiden ska densamma som for 58 a och 58 d §. Det dr motiverat att ater ta stillning
till en forlangning av giltighetstiden for bestimmelserna om nationell tillimpning av covidinty-
get 1 slutet av aret, nir det dr mojligt att utifrén en uppdaterad epidemiologisk ldagesbild ocksa
bedoma behovet att forldnga giltighetstiden for andra temporéra bestimmelser. Samtidigt dr det
mojligt att bedoma om den nationella tillimpningen av covidintyget i varje dndelse bor fortsétta
som ett alternativ till restriktioner for offentliga tillstdllningar enligt 58 §.

11 Verkstillighet och uppféljning

De hilsovardsmyndigheter som verkstiller de foreslagna 16 a—16 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar ar de kommunala organ som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar, de
lakare vid samkommuner och kommuner som ansvarar foér smittsamma sjukdomar och andra
personer i de organisationernas tjanst. Polisen, Griansbevakningsvisendet och Tullen anvisas
handréickningsuppgifter. Det foreskrivs ocksa om handrickning i den géllande 89 §.

Regionforvaltningsverken och de kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar
ska verkstélla de foreslagna 58 i-58 j § samt 59 a, 59 ¢ och 59 e § i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Ett verkstéllighetsprojekt som leds av Institutet for hélsa och vilfard under social- och hélsomi-
nisteriets styrning verkstiller de nédvéndiga dndringarna i datasystem. FPA, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och programforetagen skoter de tekniska forberedelserna.

Genomforandet och etableringen av de dndringar som foreslas i propositionen foljs upp pa reg-
ional niva. Verkstélligheten av lagen och dess konsekvenser for olika samhéllsomraden foljs
dessutom upp pa statsradets nivd inom ramen for det pagaende arbetet med att dppna upp sam-
hallet i sé stor utstrackning som majligt, dock sa att spridningen av covid-19-epidemin samtidigt
forhindras.

12 Forhéallande till andra propositioner
12.1 Samband med andra propositioner

Den 5 september 2021 gav regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om dnd-
ring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 118/2021 rd). I den propositionen foreslas
det att en tempordr paragraf om forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for
kunder och deltagare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin éndras. I paragrafen
stryks den noggranna definitionen av nirkontakt samt incidenstalet som tillimpningskriterium.
Dessutom foreslas det att tillampningskriteriet i friga om smittkluster preciseras sa att ett beslut
enligt paragrafen forutsitter att det inom omrédet har konstaterats sddana betydande smittkluster
som medfor betydande risk for omfattande spridning av nya smittor i omradet. Arendet dr under
behandling i riksdagen.
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12.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen, som berdr den nationella tillimpningen av EU:s digitala covidintyg, har samband
med den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021. Kostnaden for systemutveckling och
kommunikation i direkt samband darmed uppskattas till ca 580 000 euro, som anvisas for ett
projekt som THL leder och sedan fordelas till de aktdrer som utvecklar applikationen, till FPA
for att forbéttra den information som anvinds for intyget samt for THL:s eget definitionsarbete.

Propositionen om nationell tillimpning av covidintyget bedéms fa konsekvenser for myndig-
heternas uppgifter, men till f6ljd av tidsramen for beredningen av propositionen har det inte
varit mdjligt att beakta dem i budgetpropositionen for 2021. Det &r mojligt att aterkomma till
behov av anslag for myndigheternas uppgifter enligt propositionen i samband med behand-
lingen av tilldggsbudgeten for 2021. I tilldggsbudgeterna for 2020 och budgeten for 2021 har
redan beaktats anslagsokningar till f6ljd av covid-19-epidemin bland annat for Institutet for
hilsa och vilfird, regionforvaltningsverken och kommunerna. I samband med tilliggsbudget-
propositionerna for nésta ar dr det viktigt att utdver for de &mbetsverk som ndmns ovan ocksé
bedoma behoven av tilldggsanslag for de myndigheter som nimns ovan.

13 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

16 a—16 g § i lagen om smittsamma sjukdomar, for vilka giltighetstiden foreslas forldngas till
den 31 december 2021, har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 26/2021 rd). De
bestimmelsernas forhallande till grundlagen beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP
105/2021 rd med forslag till lag om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar. I de féreslagna
bestdmmelserna ingir dock ocksé sadana nya bestimmelser vilkas forhallande till grundlagen
bor bedomas nirmare.

Den foreslagna lagstiftningens syfte ér att skydda befolkningen, att férhindra spridningen av
den allménfarliga sjukdomen covid-19 i Finland, dock s& att det fortsdttningsvis dr mojligt att
resa till Finland och att ordna olika slags offentliga tillstéllningar och kundtillstdllningar pa ett
hilsosidkert sdtt ocksd i ett 14ge nér covid-19-epidemiliget forsdmras regionalt och det &r nod-
véndigt att infora restriktioner enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Syftet dr att det allménna
pa det sitt som forutsitts i 22 § i grundlagen ska trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1
mom. i grundlagen och till oundgénglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra var och en tillrdckliga
hilso- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa.

Det dr dock motiverat att bedoma och granska de bestimmelser som nu foreslas i synnerhet med
avseende pa jamlikheten enligt 6 §, ritten till liv och personlig integritet enligt 7 §, rorelsefti-
heten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt 10 §, egendomsskyddet enligt 15 §, de kulturella
rattigheterna enligt 16 §, ritten till arbete och néringsfriheten enligt 18 § samt det allmédnnas
skyldighet att tillforsékra var och en tillrdckliga hilso- och sjukvardstjanster och frimja befolk-
ningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Vidare behover bestimmelserna ocksé granskas
med avseende pa de sprakliga réttigheterna enligt 17 § i, samernas rattigheter enligt 17 § 2
mom., rattsskyddet enligt 21 § och myndigheternas skyldighet att se till att de grundliggande
fri- och rittigheterna tillgodoses enligt 22 § 1 grundlagen.

Syftet med bestimmelserna om héilsosékerhet vid grinserna ar ocksé att minska spridningen av
covid-19-smitta i trafiken over Finlands grinser. Genom bestémmelserna tryggas ocksé ritten
till liv och hélsa samt tillréckliga social- och hélsovardstjénster. Men undantag for smé dnd-
ringar motsvarar de foreslagna bestimmelserna lag 701/2021. Det &r ként att vaccinering och
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testning for sjukdomen covid-19 samt genomgéangen sjukdom effektivt minskar covid-19-smit-
tan samt risken for allvarlig sjukdom. Genom krav pa férhandsintyg och testning av inresande
till Finland kan spridningen av smitta av utlandskt ursprung i Finland effektivt férhindras, och
ddarmed kan befolkningens hilsa och hilso- och sjukvardens kapacitet skyddas.

Trots att vaccinationsgraden hos Finlands befolkning forvédntas nd en hog niva under hosten
2021 ar det nodvéndigt att forldnga kravet pd forhandsintyg och testningen for inresande till
Finland till den 31 december 2021 for att férhindra spridning av covid-19-smitta av utlindskt
ursprung och skydda befolkningens hélsa. Eftersom effekten av den héga vaccinationsgraden
pa epidemins utveckling inte &nnu ar kénd i detalj och vaccinationernas effekt &nnu 1 hog grad
ar osaker till exempel i fraga om skyddets varaktighet och effekten mot muterade virusstammar,
ar det motiverat att forldnga giltighetstiden for hélsosékerhetskraven for inresande till Finland
till den 31 december 2021. i andra sidan kan ocksé risken for att nya oroande virusstammar
sprids bekdmpas genom hilsosidkerhetsbestimmelserna, och nya virusstammar kan upptéckas i
tid.

Covid-19-smitta sprids i nuldget bland ovaccinerade - den gruppen omfattar ocksé garn under
12 &r, som inte dnnu haft mojlighet att fa vaccin. Att forlanga giltighetstiden for bestimmelserna
i lagen om smittsamma sjukdomar om hilsosdkerhet vid inresa dr nddvéndigt i synnerhet for att
skydda ovaccinerade personers liv och hélsa.

Kommunerna ansvarar for radgivning till resenérer som anlénder till Finland, kontroll och test-
ning av intyg dver sjukdomen covid-19 samt héalsosikerhetsverksamheten vid granserna. Verk-
samheten forutsitter savél investeringar i utrymmen och utrustning som personalresurser. Den
storsta utmaningen ér tillgangen till hilso- och sjukvérdspersonal for uppgiften, ocksa om andra
yrkespersoner, handriackning och olika digitala verktyg utnyttjas optimalt. Om hilso- och sjuk-
vardspersonal anvisas for hélsosékerhetsatgéirder vid grinserna, forsdmras tillgdngen till perso-
nal pa annat hall inom hilso- och sjukvarden vilket kan leda till att vardskulden okar och till
mer langvariga negativa effekter for vilméaendet och hélsan. Covid-19-testningen for resenérer
upptar ocksa begriansad nationella testningskapacitet. Som helhet betraktad bedéms nyttan av
de foreslagna bestimmelserna om hilsosidkerhet vid inresa dock vara storre dn de negativa folj-
derna.

I denna proposition foreslas det att det foreskrivs om mojligheten for vissa verksamhetsutovare
att infora en mekanism for att sdkerstélla hilsosékerheten som utgdr ett alternativ till restrikt-
ionerna enligt férordning av statsradet for forplagnadsverksamhet eller enligt kommunens eller
regionforvaltningsverkets beslut. Verksamhetsutdvaren far kriava att kunder och deltagare visar
upp EU:s digitala covidintyg for tilltrdde till ett evenemang eller utrymme, om en restriktion
som beror evenemanget eller utrymmet annars géller inom omradet. De som utovar forplag-
nadsrorelse ska ocksa fa kridva att kunderna visar upp EU:s digitala covidintyg innan de far
tilltrade till restaurangen, om restriktioner enligt en forordning av statsrddet annars ar i kraft.
Den foreslagna bestimmelsens syfte dr att fortsattningsvis forhindra smittspridning, dock sa att
ett successivt, hidlsosdkert 5ppnande av samhallet mojliggors och sé att verksamhetsutovare som
redan ldnge varit foremal for restriktioner far utova sin néring. Samtidigt mdjliggors ocksa rétten
till arbete for anstdllda hos verksamhetsutovare som redan ldnge varit foremal for restriktioner.

Under covid-19-epidemin har niringsfriheten enligt 18 § i grundlagen varit foremal for kraftiga
restriktioner och undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna enligt 23 § 1 grundlagen.
Restriktionerna i verksamheten har medfort betydande inkomstbortfall, i synnerhet for kultur-
och evenemangsbranschen och restaurangbranschen. Dessutom har restriktionerna ocksa inver-
kat pa sddana branscher som inte direkt berdrs av restriktionerna, men som har drabbats av
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foljdeffekter av restriktionerna. I kapitel 2 Nuldge och utvirdering av nuléget beskrivs den fi-
nansiella stéllningen for de foretag som berorts av restriktionerna. Syftet med restriktionerna
och undantagen fran de grundléggande fri- och réttigheterna ar att skydda befolkningens hélsa
och att uppratthalla hilso- och sjukvéardssystemets kapacitet under epidemin. Restriktionernas
statsforfattningsréttsliga syfte ar att det allménna pé det sétt som forutsétts i 22 § i grundlagen
ska trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och till oundgénglig f6rsorj-
ning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen att tillforsikra var och en tillrickliga hilso- och sjukvardstjénster samt frdmja befolkning-
ens hilsa. De temporéra dndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet har stiftats med grundlagsutskottets medverkan.

Syftet med tillimpningen av EU:s digitala covidintyg &r att lindra restriktionernas effekter pa
de grundldggande fri- och réttigheterna sa att mojligheterna att bedriva niring aterstills nirmare
normalldget och de grundldggande fri- och rittigheterna kan fullgoras sa fullvirdigt som moj-
ligt. Den tempordra mdjligheten att tillimpa intyget foreslas vara en 6vergangsfas vid Gver-
gangen till ett fullvardigt 6ppnande av samhillet och upphivande av de temporira begrinsning-
arna i de grundldggande fri- och rittigheterna. Inférandet av intyget bor ocksé bedomas ur med-
borgarnas perspektiv. Mgjligheten att ordna offentliga tillstillningar och hdja anvdndningsgra-
den f6r kundutrymmen stirker individens mdjligheter att utnyttja tjdnster och delta i offentliga
tillstdllningar i ett lage nir det inte annars vore mdjligt.

Den foreslagna mojligheten att tillimpa covidintyg inverkar inte pad myndigheternas provning
av huruvida regionalt riktade restriktioner dr nddvéindiga och proportionella. Vid myndigheter-
nas beslutsprovning ska ingen vikt ldggas vid att aktdrer om de sd onskar har mojlighet att krdva
covidintyg. Det bor beaktas att kravet pa att visa upp covidintyg ocksa &r en restriktion jamfort
med ett 14ge nir inga restriktioner ar i kraft. Darfor far det krivas att covidintyg visas upp endast
nér det till f6ljd av det regionala epidemildget &r nodvandigt och proportionellt att begrinsa
verksamheten.

Det dr dock motiverat att bedoma och granska de bestdmmelser som nu foreslas i synnerhet med
avseende pa jamlikheten enligt 6 §, rétten till liv och personlig integritet enligt 7 §, skyddet for
privatlivet enligt 10 §, egendomsskyddet enligt 15 §, de kulturella réttigheterna enligt 16 §,
ratten till arbete och néringsfriheten enligt 18 § samt det allménnas skyldighet att tillforsékra
var och en tillrdckliga hélso- och sjukvardstjanster och frimja befolkningens hélsa enligt 19 §
3 mom. i grundlagen. Vidare behover bestimmelserna ocksa granskas med avseende pa myn-
digheternas skyldighet att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses enligt 22
§ 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet har flera génger i sin praxis betonat att upprétthéllande av funktionsfor-
magan hos hédlso- och sjukvardssystemet under pandemin dr en synnerligen vagande grund med
tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas
skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under
en pandemi tillforsdkra var och en tillrdckliga hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja
befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen), och som berittigar exceptionellt langtgaende
myndighetsitgirder ocksd om de innebér ingrepp i de grundliggande fri- och réttigheterna
(GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4).
Det finns ddrmed tydligt godtagbara grunder for regleringen (GrUU 44/2020 rd, s. 3).

Niér epidemilédget fordndras, i synnerhet med beaktande av vaccinationsgraden och dess effekt

pa spridningen av och allvarlighetsgraden hos sjukdomen covid-19, ér savil lagstiftaren som de
beslutande myndigheterna tvungna att viga de grundlédggande fri- och réttigheterna och stréva
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till ett sddant réttsldge att kan genomforas sa fullvardigt som mojligt. De foreslagna bestimmel-
sernas syfte dr att forhindra att sjukdomen covid-19 sprids, men samtidigt erbjuda ett alternativ
till vissa restriktioner enligt lagen om smittsamma sjukdomar for att utéver de syften som har
samband med 7 § 1 mom. eller 19 § 3 mom. i grundlagen syftar till att de olika delarna av
systemet med grundldggande fri- och réttigheter ska genomforas sa fullvardigt som mojligt och
till att i synnerhet trygga mojligheten for de branscher som drabbats hardast av coronarestrikt-
ionerna att utdva sin niring i ett forédndrat epidemilége.

De foreslagna bestimmelserna innebar dock ingrepp i synnerhet i jimlikheten och skyddet for
personuppgifter, eftersom bestimmelserna gor det mdjligt att i avgrénsade situationer kréva co-
vidintyg som innehéller personuppgifter, och forsétter personer i olika stillning enligt lag uti-
fran halsotillstand. Darfor bor de foreslagna bestimmelserna bedomas utifran de allménna vill-
koren for begridnsning av de grundliaggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2020 rd, GrUU
32/2020 rd).

Kravet pd bestdmmelser i lag och rdttsskyddsgarantiernas tillrdcklighet

I den foreslagna lagen foreskrivs det om skyldigheternas och restriktionernas innehéll. Skyldig-
heternas och restriktionernas sakliga och tidsméssiga proportionalitet baseras pad en epidemio-
logisk och medicinsk bedémning av forloppet for sjukdomen covid-19 under 2021, pa dkande
vaccinationsgrad hos befolkningen sévil i Finland som i andra ldnder samt pé oron och osiker-
heten om huruvida virusmutationer forsnabbar sjukdomsforloppet.

Dock ir det sakligt och tidsméssigt proportionellt att forlinga giltighetstiden for bestimmel-
serna om skyldigheten att visa upp intyg samt om ett covid-19-test som ska tas vid inresa eller
omedelbart, inom 24 timmar efter inresan, eftersom eventuell smitta av utldndskt ursprung, re-
dan kénda virusmutationer samt okontrollerad spridning av eventuella nya virusmutationer till
och inom Finland trots den hogre nationella vaccinationsgraden fortfarande behover forhindras.
Annu i oktober 2021 kan det forekomma stora skillnader i vaccinationsgrad mellan ldnderna,
och darfor kan skyldigheten att visa upp intyg enligt 16 a § eller skyldigheten att delta i covid-
19-test vid ankomst till Finland enligt 16 b § trots den stigande nationella vaccinationsgraden
effektivt forhindra att eventuell covid-19-smitta orsakad av muterade virusstammar av utléndskt
ursprung sprids i Finland, skydda hilsan hos dem som &nnu 4r ovaccinerade samt gora att andra
restriktioner och begransningar med langtgdende konsekvenser ocksad for annan samhillelig
verksambhet 4n social- och hdlsovarden inte behdver inforas for att forhindra att epidemin trap-

pas upp.

Enligt 121 § i grundlagen utfardas bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna genom
lag. Bestimmelserna &r ddrmed motiverade med tanke pa 121 § 2 mom. i grundlagen. I den
andring som nu foreslas fogas till lagen temporira paragrafen i vilka de uppgifter kommunerna
redan har enligt den géllande lagen om smittsamma sjukdomar preciseras. I 6 § i lagen om
smittsamma sjukdomar aldggs ocksd kommunerna att vidta omedelbara atgérder for att for-
hindra att smittsamma sjukdomar sprids. Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kom-
munerna pa sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar enligt denna lag
som en del av folkhédlsoarbetet. De bestimmelser som nu foreslds medfor som helhet betraktat
ingen ny uppgift for kommunerna, eftersom bekdmpning av smittsamma sjukdomar redan hor
till kommunernas uppgifter. Trots att de foreslagna bestimmelserna inte medfor nagra egentliga
nya uppgifter for kommunerna, utvidgas skyldigheten att fullgéra dem temporért, och dérfor
finns det skal att bedoma fragan ocksa i forhéllande till 121 § i grundlagen.
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Enligt den foreslagna 16 a § ska den som anlénder till Finland medf6ra ett intyg, som pé begéran
ska visas upp for en anstélld hos den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet eller for en person som sko-
ter denna myndighets uppgifter. Det forpliktar kommuner och samkommuner for sjukvardsdi-
strikt att kontrollera intyg, trots att det inte direkt foreslas ndgon egentlig bestimmelse om kon-
trollskyldighet. Nér resendrerna medfor forhandsintyg minskar & andra sidan kommunernas ar-
betsborda for att ordna covid-19-tester, och risken for att covid-19-smitta av utldndskt ursprung
och eventuella virusmutationer sprids i kommunen minskar. Det kan till exempel bidra till att
minska resursbehovet gor smittsparning samt kommunens behov av att ta i bruk andra &tgérder
enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Enligt den foreslagna 16 b § 4r kommunen skyldig att ordna nddvindiga covid-19-test for per-
soner som anlidnder till Finland som inte har ett sidant intyg som avses i 16 a § 1 mom. dver att
han eller hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie minst 7 dygn fore ankomsten till Finland,
Over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore an-
komsten till Finland eller 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex
manader tidigare. Dessutom dr kommunerna skyldiga att ordna ett andra covid-19-test tidigast
72 och senast 120 timmar efter ankomsten till landet for personer som vid ankomsten till Finland
inte medfort ett sddant tillforlitligt intyg 6ver en covid-19-vaccinationsserie eller Gver att ha haft
laboratorieverifierad covid-19 som ndmns ovan.

Redan i de géllande 14 och 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar, samt i samband med dem
ocksa i 16 § om obligatorisk hilsokontroll, aliggs kommunerna att ordna hélsokontroll och i
samband ddrmed ocksa att testa for smittsamma sjukdomar i situationer nér det dr nodvandigt
for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. I den &ndring som nu foreslas aldggs dock
kommunerna pa ett striktare sitt dn i gillande lagstiftning att trygga hilsosékerheten vid gran-
serna och till och med att testa personer som anlénder till Finland tvi génger utan att kommunen
har ndgon egen provningsratt i fragan (jfr 14-16 § i lagen om smittsamma sjukdomar, dér kom-
munerna och regionforvaltningsverken ges en viss provningsritt angdende hur och nér atgir-
derna sker). Ocksa i de bestimmelser som nu foreslas erbjuds dock flexibilitet till exempel i
frdga om hur testningen ordnas eftersom testningen inte méste ske direkt vid alla inresestillen,
utan kommunerna ar skyldiga att gora det mojligt for dem som anlénder till Finland utan for-
handsintyg att delta i sdvil det forsta som det andra testet pA kommunens omrade. A andra sidan
blir kommunen ocksa skyldig att 6vervaka att skyldigheten att delta i test iakttas. Den tillsynen
kan dock ocksa ses som en del av bekdmpningen och spérningen av smittsamma sjukdomar,
och darfor utgér den ingen helt ny uppgift for kommunerna.

Grundlagsutskottet har 1 sin vedertagna praxis framhévt att néir kommunerna &ldggs uppgifter
ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar
att klara av dem. De forslag till utvidgade uppgifter for kommunerna som beskrivs ovan okar
kommunernas och sjukvardsdistriktens administrativa borda, men samtidigt bidrar de till att
stodja ett effektivt fullgorande av de uppgifter och skyldigheter kommunerna och samkommu-
nerna for sjukvardsdistrikten redan har enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt 9 § i den
géllande lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunerna pa sina omraden organisera be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar som en del av folkhélsoarbetet. Bekimpande av smitt-
samma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande och uppf6ljning av smittsamma
sjukdomar, behovliga atgérder for utredning eller bekdmpning av epidemier samt undersdkning,
vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller misstinks ha insjuknat i en smitt-
sam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner. Nodvéndiga atgirder, forhind-
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randet av smittsamma sjukdomar, tidig diagnos och uppf6ljning, undersékning och vard av in-
sjuknade eller misstdnkt insjuknade forutsétter att eventuella smittkedjor kan brytas effektivt i
ett tidigt skede.*

178 och 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om ersittning av kostnader.
Regeringen har ocksa forbundit sig att under den tid lagen &r i kraft ersétta kommunerna och
samkommunerna de direkta kostnaderna for de nya uppgifter som berdér den nya skyldigheten
att ordna covid-19-test. Kostnaderna ersétts via statsbudgeten. Nodvéindiga kostnader till skéligt
belopp for kostnadseffektivt genomforda atgirder for fullgdrande av atgérder som beror pé co-
ivd-19-epidemin ersétts. Pa sa sitt sékerstélls det att kommunerna har faktisk mojlighet att klara
av de nya skyldigheter som nu foreslas. For tydlighetens skull fogas en bestimmelse om kom-
munernas kostnader for att sakerstélla hidlsosédker inresa till 79 §.

I de foreslagna bestimmelserna ingar inga sérskilda bestimmelser om dndringssokande, ef-
tersom skyldigheterna ar i kraft direkt med stod av lag utan nagot sérskilt beslutsforfarande och
de giller lika for alla som anlédnder till Finland.

Grundlagsutskottet har nir det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter utgatt
frén att regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pé réttsstatsprin-
cipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2). Enligt momentet ska all utévning av
offentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgdngspunkten
ar att all utdvning av offentlig makt ska ha en behorighetsgrund som 1 sista hand &tergar pa en
av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/I). Bestimmelserna bér bedémas mot bakgrund av
80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momentet far forordningar utfirdas med stod av ett be-
myndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock utfardas bestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om frégor som enligt grundlagen
i ovrigt hor till omradet for lag (GrUU 11/2016 rd, s. 3).

Bestdmmelser i lag berors av ett allmént krav pa exakthet och noggrannhet(GrUU 10/2016 rd,
s. 2). I samband med tidigare forslag till andring av lagen om smittsamma sjukdomar har grund-
lagsutskottet fast sérskild vikt vid att bestimmelser som har kopplingar till de grundlidggande
fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter &r klara och
tydliga (GrUU 32/2020 rd, s. 2)

Tillampningen av covidintyg ar forknippad med flera betydande konstitutionella aspekter, och
darfor bor det foreskrivas om den i lag. De bestdimmelser som nu foreslds innebér inga begrins-
ningar eller skyldigheter for verksamhetsutovaren, utan ger olika verksamhetsutovare ett alter-
nativ till att iaktta beslut om restriktioner som kommunen eller regionforvaltningsverket fattar.
Genom att krdva att kunder och deltagare visar upp EU:s digitala covidintyg blir verksamhets-
utdvaren ocksa skyldig att granska kundernas och deltagarnas intyg och deras giltighet.

Om verksamhetsutdvaren kraver att covidintyg visas upp vid anvdndningen av tjanster, innebar
det att verksamhetsutdvaren ska forvégra den tilltrade till den offentliga tillstillningen eller ut-
rymmet som inte visar upp ett intyg over covid-19-vaccin, ett negativt testresultat eller over att
redan ha haft sjukdomen enligt de kriterier som anges i dessa bestimmelser. Det innebar ett
ingrepp i den jadmlika behandlingen av de personerna, liksom ocksa i skyddet for personuppgif-
ter for dem som visar upp covidintyg, och darfor ska det enligt 80 § 1 mom., 6 § 1-2 mom. och
10 § 1 mom. i grundlagen foreskrivas om saken genom lag.

4 se t.ex. GrUU 41/2002 rd, s. 3, GrUU 29/2009 rd, s. 2 och GrUU 12/2011 rd, s. 2
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De allménna forutsattningarna for begransning av de grundléggande fri- och réttigheterna inne-
fattar ocksé ett krav pa exakthet och noga avgrinsning i bestimmelserna. I den foreslagna 58 i
§ avgrénsas det pa lagniva i vilka situationer eller for vilka tjénsters del en aktor far kréva co-
vidintyg. Pa lagniva specificeras det ocksé sirskilt vilka restriktioner enligt myndighetsbeslut
eller forordning av statsrddet det far avvikas frdn genom krav pa att visa upp covidintyg. Att
krdva covidintyg ger alltsé inte rétt att helt avvika fran de beslut som meddelas med stdd av de
bestdmmelser som ndmns ovan, utan frin vissa alagganden som sirskilt anges i den foreslagna
5818§.

Restriktionsgrundens godtagbarhet

Grunden for att begrinsa en grundlidggande fri- eller rittighet bor vara godtagbar med tanke pé
systemet med grundldggande fri- och réttigheter som helhet. Grundlagsutskottet anser att upp-
ratthéllande av funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under den pagéende covid-
19-epidemin ar en synnerligen vidgande grund med tanke pa de grundldggande fri- och rittig-
heterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
att trygga vars och ens ritt till liv och att &ven under en pandemi tillforsdkra var och en tillrack-
liga hilsovards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundla-
gen). En sddan grund berittigar enligt utskottet exceptionellt 1dngtgdende myndighetsatgéirder
som ocksé ingriper i ménniskors grundlidggande fri- och rattigheter (GrUB 7/2020 rd, s. 3, GrUB
2/2020 vp, I grundlagsutskottets utldtandepraxis har det dock betonats att en begrdnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna inte kan vara dndamalsenlig och dédrmed nodvéndig om det
godtagbara syfte som utgor grunden for begransningen inte ens i princip kan uppnés genom den
(GrUU 20/2020 rd, GrUB 11/2020 rd, s. 4, se dven GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd,
s. 4-5 och GrUU 5/20009 rd, s. 3/1I).

De foreslagna bestimmelsernas syfte ar att skydda tillgodoseendet av foljande rattsgoda som
tryggas i grundlagen: allas rétt till liv och personlig trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, de
kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen, rétten till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1
mom. i grundlagen samt rétten till tillrdckliga social- och hilsovardstjanster och det allménnas
skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 20 § 2 mom.
i grundlagen ska dessutom det allmidnna verka for att alla tillférsédkras en sund miljo, och enligt
den allménna bestimmelsen i 22 § ska det allmédnna se till att de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses. Skyldigheternas och restriktionernas stats-
forfattningsrattsliga syfte ar att trygga tillgodoseendet av de réttsgoda som ndmns ovan.

Trots att det i och for sig finns en sddan vigande grund som &r nddvindig pa grund av ett god-
tagbart samhilleligt intresse for de restriktioner som genomforts under covid-19-epidemin, har
grundlagsutskottet i sin praxis i friga om éndringar i lagen om smittsamma sjukdomar forutsatt
att man specifikt och detaljerat bor kunna motivera nddvandigheten av just de foreslagna atgér-
derna (GrUU 14/2020 rd, s. 5). Samtidigt bor ocksa andra regeringsalternativ som ar mindre
begréinsande med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna granskas (se t.ex. GrUU
14/2020 rd, s. 5 jamte hdnvisning till GrUB 14/2020 rd).

De foreslagna bestimmelserna tillater i praktiken att verksamhetsutdvarna ordnar sddan verk-
samhet som under den néstan tvaariga covid-19-epidemin har utsatts for flest restriktioner. De
foreslagna bestdmmelserna tillater att man trots beslut om restriktioner enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar utdvar néringsverksamhet pa ett lonsamt sétt, dock utan att kompromissa
med hélsosékerheten och kundernas eller deltagarnas rétt till hélsa.
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Genom bestdmmelserna begrénsas inte individens grundldggande fri- och réttigheter, eftersom
kravet pa att visa upp covidintyg for att fa tillgang till en tjénst, en offentlig tillstéllning eller ett
utrymme endast far inforas for sddana tjénster som inte kan betraktas som nédvindiga f6r mén-
niskors dagliga liv. Den som vill fér ocksé ta del av sddana tjénster dér det krivs att man visar
upp ett intyg genom att visa upp EU:s digitala covidintyg, som nistan alla som vill kan fa. Den
som testat positivt for covid-19 far inget intyg, eftersom han eller hon i annat fall kan exponera
och smitta andra som deltar i den offentliga tillstdllningen eller utnyttjar utrymmena.

Malet har ocksé varit att skydda personuppgifter pd basta mojliga sitt med respekt for individens
rattigheter. Enligt de foreslagna bestimmelserna &r huvudregeln att intyget kontrolleras tekniskt
sa att verksamhetsutovaren eller en person i dennes tjénst inte far veta pa vilken grund intyget
har beviljats. Endast i situationer nér anvandningen av den tekniska applikationen forhindras av
ett skdl som beror pd verksamhetsutdvaren eller kunden kan en kund som s& 6nskar ocksa visa
upp ett sddant intyg av vilket intygets datainnehall framgar. P4 sa sétt garanteras personens
integritet och skyddet for personuppgifter. Eftersom det inte dr frdga om nddvindiga tjénster,
kan den som sa onskar ocksa lata bli att delta i offentliga tillstallningar dér intyg krévs eller att
besoka sddana utrymmen dér det krévs att man visar upp ett intyg for att fa tilltrade.

Bedomningen av godtagbarheten har betydelse ocksa med tanke pa de internationella fordrag
om méinskliga réttigheter som binder Finland. I artikel 12 i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) foreskrivs det om rétten
till hilsa och skyddet for den. Enligt den artikeln erkénner konventionsstaterna ritten for var
och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. I artikeln ingér en skyldighet att
vidta atgarder for att till fullo tillgodose den ritten. Sarskilt nimns atgarder som &r nddvandiga
for att forebygga, behandla och bekédmpa smittsamma sjukdomar. Vidare innebér konventionen
en skyldighet att tillforsikra alla ldkarvard och sjukhusvard i hdndelse av sjukdom.

Enligt en allmin kommentar som styr tolkningen av konventionen forpliktar rétten till hilsa det
allménna att bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar samt i synnerhet att vidta preventiva at-
géarder pa befolkningsniva samt att upprétthalla och trygga en tillricklig kapacitet i hilso- och
sjukvarden samt att skydda sérskilda riskgrupper. Motsvarande rittigheter tryggas bland annat
1 FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) och i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning (FordrS 27/2016).

Europeiska sociala stadgan

Vid bedomningen av bestimmelsernas godtagbarhet bor ocksé artikel 11 i Europeiska sociala
stadgan (44/1991) om rétt till skydd for den enskildes hélsa beaktas. Enligt den atar sig parterna
for att trygga den enskildes rétt till skydd for sin hélsa, antingen direkt eller i samarbete med
offentliga eller privata organisationer, att vidta de atgérder som ar nddvindiga bl.a. for

1. att s& langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa,

2. att ldmna rad och upplysningar for befrimjande av god hélsa och uppmuntran till personligt
ansvarstagande i hélsofragor,

3. att sa langt som mgjligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjuk-
domar.

De foreslagna bestdmmelserna uppfyller ocksé kravet enligt Europeiska sociala stadgan att s&
langt som mojligt forebygga uppkomsten av epidemier.

66



Barnets rdttigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (konventionen om barnets rittigheter) dr en ménnisko-
rittskonvention som é&r i kraft som lag (FordrS 59-60/1991), och géller alla under 18 ar. Kon-
ventionens syfte ér att trygga barnets rétt grundldggande forutséttningar for ett gott liv och en
god uppvixt. I konventionen ingér fyra viktiga allménna principer: barnets bésta (artikel 3.1),
barnets rétt att fa sina asikter beaktade (artikel 12), férbud mot diskriminering (artikel 2) och
barnets ratt till livet, Gverlevnad och utveckling (artikel 6). De allménna principerna or beaktas
ocksa vid tolkningen av andra rattigheter enligt konventionen, och det finns skal att tolka skyl-
digheterna enligt konventionen som en helhet.

Enligt artikel 3.1 ska bland annat vid alla lagstiftningséatgérder som ror barn i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets basta. Enligt artikel 3.2 atar sig konventionsstaterna att tillforsidkra
barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess valfard, med hinsyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra per-
soner som har juridiskt ansvar for barnet. For detta andamél ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga lagstiftningsétgérder och administrativa atgérder. Barnets bésta ska beaktas i fraga om
det enskilda barnet i varje enskilt fall och varje situation ocksa nir bestimmelser tillimpas. I
konventionen om barnets réttigheter alaggs fordragsstaterna att tillférsékra barnet rétten att fa
sin asikt beaktad och att delta i beslutsfattandet som géller barnet sjélvt (artikel 12).

I artikel 15 i konventionen erkdnns barnets ratt att organisera sig och verka i foreningar. Enligt
artikel 15.1 erkdnner konventionsstaterna barnets ratt till féreningsfrihet och till fredliga sam-
mankomster. Enligt artikel 15.2 fir utdvandet av dessa réttigheter inte underkastas andra in-
skrinkningar d4n sddana som é&r foreskrivna i lag och som &r nédvéndiga i ett demokratiskt sam-
hille med hénsyn till den nationella sikerheten eller den allménna sdkerheten, réattsordningens
grunder (ordre public), skyddet av folkhélsan eller den allménna moralen eller skyddet av andra
personers fri- och réttigheter.

Det allménnas organiseringsansvar ar ocksa viktigt till exempel for att tillférsédkra barnet ritten
till basta mdjliga hélsa (artikel 24). I konventionen fasts ocksa sérskild vikt vid stéllningen for
barn som av olika skél &r i en sarbar position, till exempel réttigheter fér barn med funktions-
nedséttning enligt artikel 23 samt réttigheter for barn som tillhér minoritetsgrupper enligt artikel
30.

Enligt artikel 31.1 i konventionen om barnets réttigheter erkdnner konventionsstaterna barnets
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets &lder och ritt att fritt delta i
det kulturella och konstnérliga livet.

Av sérskild betydelse for de bestimmelser som nu foreslas ar artikel 31.2 1 konventionen om
barnets réttigheter, enligt vilken konventionsstaterna ska respektera och fridmja barnets rétt att
till fullo delta i det kulturella och konstnérliga livet. Konventionsstaterna ska ocksa uppmuntra
tillhandahéllandet av 1dmpliga och lika mojligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet
samt till rekreations- och fritidsverksamhet.

Lagforslaget frimjar barnets réttigheter genom att forhindra att covid-19-smitta av utlandskt
ursprung sprids i Finland och gora det mdjligt for vaccinerade barn att pa ett hilsosédkert sétt
friare 4n i nuléget delta i hobbyverksamhet och annan fritidsverksamhet. I nuléget &r risken for
spridning av covid-19-smitta uttryckligen storst bland ovaccinerade och bristfélligt vaccinerade.
Det mojliggor ocksa gemensam verksamhet for hela familjen eller andra nérstaende till barnet
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friare 4n i nuldget. Samtidigt bor det noteras att bestimmelserna inte ger ovaccinerade barn
under 12 ar samma fria rétt till fritt deltagande och hobbyverksamhet som for vaccinerade.

A andra sidan bor det beaktas att barn och unga #r som utgéngslige ér i olika stillning i friga
om hobbyverksamhet. Barns mojligheter till hobbyverksamhet beror ocksa pa forédldrarnas so-
cioekonomiska stillning. Under coronapandemin har den ekonomiska stillningen forsdmrats
och utkomsten dventyrats for manga, och mdjligheterna till hobbyer kan ha férsdmrats.

De restriktioner som meddelats for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 har i betydlig
grad forsdmrat barnens mojligheter till idrott, kultur och andra hobbyer samt fritidsaktiviteter,
vilket har fatt negativa foljder for barnens védlméende. De bestimmelser som nu foreslas gor det
mojligt for barn Gver 12 ar att delta i hobbyverksamhet genom att visa upp covidintyg ocksa om
verksamheten annars maste begrinsas. Det alternativ till restriktioner som inférandet av co-
vidintyg erbjuder kan leda till 6kat deltagande i hobbyverksamhet bland barn i alla &ldrar, och
det kan ocksa gora det mer ekonomiskt l16nsamt att ordna hobbyverksamhet.

Det finns godtagbara grunder for att barn under 12 ar och barn som fyllt 12 ar forsétts i olika
stillning i friga om covidintyget i samband med hobby- och fritidsverksamhet. Aldersgrinsen
baseras pé att det i nuldget inte finns ndgot covidvaccin for barn under 12 ar, och pa att risken
for att barn under 12 ar ska insjukna i allvarlig covid-19 eller smitta andra &r mindre &n i dldre
aldersgrupper. Det talar for att det inte &r proportionellt eller nddvindigt att krdva intyg av barn
under 12 ar. Eftersom det sedan augusti 2021 har varit mdjligt for 12-&ringar att fa covidvaccin,
ar det nodvandigt att de hilsosdkerhetsmetoder som ar alternativ till restriktioner infors for att
mojliggdra hobby- och fritidsverksamhet for barn i alla aldrar.

Enligt artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter avses med barn varje méinniska under 18
ars élder. De foreslagna bestimmelserna innebar alltsa att barn i olika alder forsétts i olika stéll-
ning pé grund av alder. For dldersgrinsen finns dock medicinska och epidemiologiska grunder,
utifran vilka syftet 4r att & ena sidan sa vil och i sa stor omfattning som mojligt trygga barnets
ratt att delta 1 allt kultur- och konstliv och i annan fritidsverksamhet, och samtidigt att ge ett sa
omfattande skydd som mojligt for andra ménniskors - ocksd under 12-ariga barns - liv och hélsa.

For s& unga barns del ses det som ett betydande ingrepp i barnets integritet att l4gga barn under
12 &r att delta i covid-19-test som en forutséttning for att fa delta i evenemang eller besoka vissa
utrymmen. For barn kan provtagningen for covid-19-test vara en obehaglig, och till och med
skrammande, situation. For att sdkerstélla att barnets rattigheter tillgodoses bor eventuell test-
ning som behovs for att barn i aldern 12—17 ar ska fa covidintyg garanteras inom den offentliga
hilso- och sjukvérden, om barnet inte har fatt en full vaccinationsserie eller haft sjukdomen
covid-19 under de senaste sex manaderna.

Trots att sjukdomen covid-19 hos barn ofta endast ger lindriga symptom, kan ocksé friska barn
insjukna allvarligt eller drabbas av en foljdsjukdom eller ndgon annan f6ljd av coronainfekt-
ionen. Enligt ECDC okar underliggande sjukdomar sjukdomsfrekvensen och dédsfallsfrekven-
sen hos 12—15-4ringar som fir coronavirussmitta. A andra sidan kan ocksa barnets underlig-
gande sjukdom forsvéras under en coronavirusinfektion med hog feber.*

45 ECDC 2021. Interim public health considerations for COVID-19 vaccination of adolescents in the
EU/EEA. https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-public-health-considerations-covid-
19-vaccination-adolescents-eueea
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En sillsynt foljdsjukdom av covid-19-infektionen bland barn och unga har beskrivits om en
allvarlig allmédnna inflammation eller hyperinflammatoriskt syndrom (MIS-C), som liknar Ka-
wasakis sjukdom. Syndromet inkluderar feber, allvarlig inflammation samt stérningar i funkt-
ionen hos ett eller flera organsystem. I Finland har incidensen av MIS-C hos barn och unga varit
0,6 fall per 1 000 verifierade coronavirusinfektioner. Coronavirusinfektionen kan ocksa inklu-
dera inflammation i hjartmuskeln eller hjartsécken, vilket dock &r ytterst sillsynt bland barn och
unga.

Man talar om l&ngvariga symptom av coronavirusinfektionen, sa kallad long covid, om symp-
tomen har varat mer an tre manader. Det dr ként att covid-19-viruset kan orsaka skador pa vav-
nader och organ, forédndringar i blodkérl samt blodproppar. Mekanismen for 1dngvariga symp-
tom dr fortfarande delvis okdnd, men utdver organskador kan den inkludera drag av kronisk
inflammation, autoimmuna reaktioner i vilka det forsvarssystem viruset aktiverar far organ-
ismen att attackera egen vdvnad.

Léngvariga symptom av coronaviruset forekommer i alla &ldersgrupper och ocksa hos personer
som genomgatt sjukdomen med lindriga symptom. Annu &r det inte sikert kdnt varfor sjuk-
domsbilden for covid-19-infektioner &r sd varierande och varfor en del utvecklar langvariga
symptom. Sannolikt forklarar genetiska faktorer varfor en del far langvariga symptom och andra
inte. De langvariga symptomen kan medfora forsvagad arbets- och studieférméga och forsvara
skotseln av dagliga sysslor.

Det har endast forskats i liten utstrackning i langvariga symptom av coronainfektionen hos barn
och unga. Det har framst varit friga om enkéter, som innehéller element av osikerhet. Dock har
langvariga symptom rapporterats ockséd hos barn och unga. [ Storbritannien beréttade 0,1 % av
alla 12-&ringar och 0,4 % av 12—16-&ringarna om symptom som varat minst 12 veckor.

THL har utrett langvariga symtom i en enkét som riktades till barndverlékarna vid andra cen-
tralsjukhus &n universitetscentralsjukhus i augusti 2021. Enligt svaren hade sammanlagt 21 pa-
tienter under 16 ars alder med konstaterad covid-19 vardats pa biddavdelningarna vid 13 av 16
centralsjukhus. Hos omkring en tredjedel av dem var covid-19 ett sidofynd som inte inverkade
pa beslutet att 1dgga in barnet eller den unga personen pa sjukhus. Misstanke om long covid var
dock inte en orsak till att ndgon av de unga vardades vid de centralsjukhus som besvarade en-
kéten.

Coronavirusvaccinet ger skydd mot den coronavirussjukdom viruset SARS-CoV2-viruset orsa-
kar, och i nuldget kan alla 12 &r fyllda f& vaccinet. Trots att risken for allvarlig covid-19 hos
personer under 16 ar ar relativt 1&g, och ocksa personer under 16 ar forefaller att sprida smittan
mindre &n vuxna, ar det &nda proportionellt och nédvéndigt att sa effektivt som mojligt skydda
ocksa sddana barns liv och hélsa som inte har mdgjlighet att fa vaccin eller som av ndgon orsak
inte har fatt det. Samtidigt skyddas ocksa sadana vuxnas liv och hélsa som inte har kunnat eller
velat ta emot vaccinet. A andra sidan finns det i nuléget inte heller tillrdcklig kunskap om de
langsiktiga konsekvenserna av sjukdomen covid-19 hos barn och unga, och dérfor &r det fortfa-
rande motiverat att skydda barn mot sjukdomen.

Ocksa om antalet smittfall i synnerhet bland barn under 12 ar var lagt i inledningsfasen av covid-
19-epidemin, har barnens relativa andel av covidfallen 6kat nér vaccineringen av vuxna fram-
skridit. Nar vaccinationsgraden stiger ar det sannolikt att sjukdomen covid-19 till stor del sprids
bland den ovaccinerade delen av befolkningen - till den gruppen hor alltsa ocksé barn under 12
ar, och for att skydda deras hélsa &r det nodvandigt att krdva att alla sddana personer som har
mojlighet att ta emot vaccin visar upp intyg.
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P4 de grunder som ndmns ovan finns det objektiva, medicinska och epidemiologiska grunder
for att forsétta barn i olika &ldrar i olika stéllning. Den foreslagna &ldersgransen pa 12 &r innebér
att alla deltagares och kunders - ocksa barnens - liv och hilsa skyddas pa ett proportionellt och
effektivt satt.

Proportionalitetskravet

Begrénsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara nddvéndiga for att uppna ett
godtagbart mal, och ocksé annars uppfylla kravet pa proportionalitet. Begrinsningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna ar endast tillitna om malet inte kan nds med metoder som innebar
mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna. Begransningen far inte heller vara mer
omfattande dn vad som dr motiverat med beaktande av vikten hos de intressen som ligger bakom
begransningarna i forhallande till det réittsgoda som begrénsas.

De foreslagna bestimmelserna om inresa star i rdtt proportion till propositionens malsittning,.
Skyldigheten att visa upp intyg vid ankomst till Finland innebér en liten begriansning i rorelse-
friheten enligt 9 § och i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, men det finns godtagbara
och nodvéndiga grunder for bestimmelserna. Endast genom skyldigheten att visa upp intyg kan
antalet covid-19-smittfall av utlaindskt ursprung i Finland minskas betydligt, eftersom personer
som fatt ett positivt testresultat di sannolikt inte forsoker komma till Finland. A andra sidan
begrinsar inte bestimmelserna rétten for finska medborgare eller utlinningar eller EU-medbor-
gare som bor stadigvarande i Finland att komma till Finland, eftersom de foreslagna bestim-
melserna ocksa tillater att sidana personer deltar i test i Finland om de inte kan visa upp det
intyg som krévs.

Enligt den foreslagna 16 b § 4ldggs den som saknar intyg att delta i covid-19-test, vilket kan
anses begriansa den personliga integriteten som tryggas i 7 § 1 grundlagen. Enligt den foreslagna
16 d § kan den som anlédnder till landet med ett negativt testresultat eller som deltagit i ett test
vid ankomsten till Finland ocksa aldggas att delta i ett andra covid-19-test, vilket likasa kan
anses begrinsa den personliga integriteten. For bestimmelserna finns dock godtagbara och nod-
vindiga grunder, eftersom syftet ar att forhindra att covid-19-smitta av utlindskt ursprung och
eventuella virusmutationer sprids i Finland och didrmed att skydda ménniskors hélsa och liv
samt hilso- och sjukvérdens kapacitet.

Ur ett proportionalitetsperspektiv bor det ocksa noteras att de foreslagna bestimmelserna bidrar
till att gora det mojligt for det allmédnna att fullgdra sina uppgifter till skydd for befolkningens
hilsa. De foreslagna bestimmelserna kan ocksa forbéttra covid-19-laget i Finland och minska
antalet covid-19-smittfall av utldndskt ursprung i Finland samt gora det léttare att spara covid-
19-smitta av utldndskt ursprung i Finland och ddrmed att n& smittade och exponerade personer.
Det kan paverka epidemildget sa att myndigheterna inte langre behdver ta i bruk de andra be-
gransningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna om vilka det foreskrivs till foljd av covid-
19-epidemin.

Trots att de foreslagna atgérderna alltsa begriansar individens grundlédggande fri- och réttigheter,
bidrar de ocksa till att under vissa forutsattningar gora det mojligt att tillgodose andra grundlag-
gande fri- och réttigheter battre dn i nuldget. Genom de foreslagna bestimmelserna ar det moj-
ligt att bittre #n i nuléiget den grundliggande riittighet den fria rorligheten inom EU utgér. A
andra sidan ger de foreslagna bestimmelserna béttre mojligheter 4n i nuléget att tillgodose ritten
att bedriva sddan néringsverksamhet som innebér resande, eftersom ankomsten till Finland som
sédan inte begrinsas utan det forutsitts antingen krav pa intyg eller pa att delta i covid-19-test.
De foreslagna bestimmelserna gor det ocksa léttare att forutse vilka krav som stélls vid resor.
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Ocksé nir vaccinationsgraden stiger dr bestimmelserna proportionerliga, eftersom bestimmel-
sernas syfte dé &r att bidra till att skydda ocksa deras hélsa och liv som inte kan eller vill ta emot
vaccin. Det dr fortfarande motiverat att trots stigande vaccinationsgrad for att skydda barns och
andra ovaccinerades hélsa och liv uppritthélla kravet pd forhandsintyg eller testning till ut-
gangen av december 2021, nir det eventuella skyddet for ovaccinerade fran vaccineringsgraden
och den sa kallade flockimmuniteten kan bedomas pa nytt. Redan nu finns olika mutationer av
covid-19-viruset, och dérfor dr det motiverat att bestimmelsernas giltighet forléngs till utgangen
av december. Det dr viktigt att forhindra att virusmutationer som sprids ldttare sprids i Finland,
och ocksa att eventuella nya virusmutationer av utlindskt ursprung kommer till Finland. Enligt
THL ar det mojligt att covid-19-viruset framdver ocksd muterar sé att de vacciner som nu an-
vénds inte ger tillrdckligt skydd mot dem.

De bestimmelser som nu foreslas dr proportionella ocksa ur ett EU-réttsligt perspektiv. Be-
griansningen av den fria rorligheten enligt EU-rétten beskrivs nedan under rubriken Rorelsefri-
heten och den grundldggande ritten till fri rorlighet inom EU.

Savil ur ett statsforfattningsrattsligt som ur ett EU-réttsligt perspektiv bor det vid bedomningen
av de foreslagna bestimmelsernas proportionalitet, att de foreslagna bestimmelserna pa det sétt
som beskrivs ovan gor det mojligt att 6ka den gransoverskridande trafiken till Finland utan att
dventyra bekdmpningen av covid-19-epidemin i Finland. Ur ett proportionalitetsperspektiv be-
griansar de foreslagna bestimmelserna de grundldggande fri- och réttigheterna mindre dn en
atergang till inre grianskontroll och forvigrad inresa, som i och for sig hindrar spridningen av
covid-19-smitta och virusmutationer av utlandskt ursprung effektivare dn de bestimmelser som
nu foreslds, men & andra sidan innebér de metoderna valdigt kraftiga begransningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna medan den modell som nu foreslds gor det méjligt att med be-
tydligt mindre begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna uppna néstan lika effek-
tivt hindra epidemins spridning som genom inre grianskontroll.

Den statsforfattningsrittsliga bedomningen bor kompletteras med de faktorer som beskrivs i
konsekvensbeddmningen. 1 konsekvensbeddmningen beskrivs en mangfald konsekvenser av
bestdmmelserna for olika sektorer av forvaltning och samhélle, ndringslivet samt barn och unga.
Dessutom har det betydelse hur vil forslagets malséttning faktiskt kan nas genom de foreslagna
bestimmelserna. Mélen for de foreslagna bestimmelserna kan objektivt sett nds genom relativt
smé begransningar i de grundldggande fri- och rattigheterna som nu foreslds péa det sitt som
beskrivs i avsnitten 3 Malséittning och 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna. Mélet att skydda
méanniskors hélsa och liv samt hilso- och sjukvérdens kapacitet mot covid-19-smitta och virus-
mutationer av utldndskt ursprung kan sannolikt inte ns genom metoder som innebdr mindre
begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ansett det viktigt att restriktionerna genast upphor nér det
ar mojligt. Atgardema foreslas gélla tills finldndarna enligt THL:s bedomning har fatt en full
vaccinationsserie och befolknmgens motstandskraft mot sjukdomen covid-19 och mot eventu-
ella virusmutationer &r sa god att atgérderna inte langre enligt nuvarande kunskap kan betraktas
som nddvindiga.*

Kravet att visa upp covidintyg utgdr inte egentligen begridnsande lagstiftning, utan syftet med
bestammelserna ar uttryckligen att mojliggora fullgora vissa grundldggande fri- och réttigheter
som annars berdrs av restriktioner sé att de réttsliga intressen som motiverar begransningarna

46 GrUU 15/2015 rd.
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av de grundldggande fri- och rittigheterna - i1 detta fall skyddet for minniskors hélsa och liv
samt tryggandet av tillrickliga social- och hdlsovérdstjanster - inte dventyras.

For bedomningen av proportionaliteten i de atgérder som foreslas tas in i lagstiftningen har
ocksa jamlikheten mellan aktorerna betydelse. Med stod av de bestimmelser som nu foreslas
kan hélsosdkerheten vid niringsidkares verksamhet av olika slag trots att olika restriktioner gil-
ler for olika slags verksamhet delvis bemotas jamlikt genom mdjligheten att tillimpa covidin-
tyg. Verksamhetsutdvaren foreslas dock inte ha ndgon skyldighet att krdva att kunderna visar
upp covidintyg, utan alternativt kan verksamhetsutdvaren ocksé iaktta de restriktioner som med-
delas i myndighetsbeslut som berdr verksamheten.

De foreslagna bestimmelserna bor betraktas som proportionella i relation till mélséttningen,
eftersom bestdmmelsernas syfte dr att erbjuda béttre mojligheter &n géllande bestimmelser till
lonsam foretagsverksamhet, alltsa niringsrétten, samt samtidigt trygga ritten till arbete for dem
som arbetar i de berdrda branscherna. Genom bestdmmelserna tryggas samtidigt ménniskornas
liv och hilsa samt syftet med lagen om smittsamma sjukdomar, att forhindra spridning av smitt-
samma sjukdomar.

Vid proportionalitetsbedomningen bor ocksad andra fordelar av att samhéllet 6ppnas upp pa ett
hilsosidkert sétt, sdsom 0kat vilmaende for méinniskorna. Forskningen tyder pa att langvariga
restriktioner inverkar negativt pa ménniskornas vilméende, och darfor mojliggoér de bestdm-
melser som nu foreslds béttre 4n géllande bestimmelser deltagande i olika offentliga tillstall-
ningar och anvéndning av olika lokaler, och kan dérmed bidra positivt till att ménniskornas
vilmaende i fortséittningen utvecklas positivt.*’

Vid proportionalitetsbedomningen bor det ocksa féstas vikt vid att en allt storre del av befolk-
ningen anvinder EU:s digitala covidintyg nir vaccineringsgraden stiger. A andra sidan finns
det fortfarande behov av att skydda deras liv och hélsa, som av ndgon orsak inte dr vaccinerade.
Kravet pa att visa upp intyg som alternativ till andra restriktioner ar alltsd motiverat och pro-
portionellt i forhallande till det bakomliggande syftet att skydda manniskornas liv och hilsa,
trygga tillrdckliga social- och hilsovardstjinster och samtidigt géra det mojligt tillgodose den
grundldggande rétten att utdva néringsverksamhet och rétten till arbete i ett lige nér beslut om
restriktioner innebér att den grundlédggande réttigheten inte kan tillgodoses i tillrdcklig grad.

Institutet for hdlsa och vilfard bedomer, vilket konstateras 1 konsekvensbedomningen i avsnitt
4.2, att kravet pa att visa upp covidintyg ur ett epidemiologiskt perspektiv pa bekdmpningen av
covid-19-epidemin enligt nuvarande information pé ett godtagbart sitt dr ett lika effektivt eller
jamforbart sitt att forhindra spridning av sjukdomen som de restriktioner och skyldigheter om
vilka det foreskrivs i de foreslagna 58, 58 a och 58 d §. Med tanke pa ett fullvirdigt tillgodose-
ende av de grundldggande fri- och rittigheterna bor det alternativa séttet att bekdmpa epidemins
spridning i stéllet for genom restriktioner som berdr kunders ankomst och vistelse, placeringen
av kundplatser och anviandning av ljudéatergivning som overrdstar kundernas tal, musikatergiv-
ning och placeringen av deltagare, antalet platser for deltagare och kunder samt oppettider och
serveringstider betraktas som positivt ur ett proportionalitetsperspektiv.

Rdttsskyddsgarantiernas tillrdcklighet

47 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujérjestelmién ja kansantalouteen: Asiantun-
tija-arvio, kevét 2021. Institutet for hélsa och vélfard. Tillgdnglig pé finska:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-649-7
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De bestaimmelser som nu foreslds innefattar inga sérskilda bestimmelser om &ndringssdkande,
eftersom bestimmelserna ar av mojliggorande art och baseras pa frivillighet, inte pd myndig-
hetsbeslut. I de foreslagna bestimmelserna tryggas ocksa lagstadgade tjénster och tjanster som
behovs i det vardagliga livet s att det inte far krévas att covidintyg visas upp vid sadana tjanster.
Att covidintyg forutsétts som villkor for tjanster eller anvindning av utrymmen upphéver inte
helt ndgons ritt till tjénster, eftersom det ocksé dr mojligt att fa intyg Over ett negativt testresul-
tat. Till den delen behdvs alltsa inga sérskilda bestimmelser om dndringssékande.

Bestdmmelsernas nodvdndighet

Trots att covid-19-ldget i Finland i nuléget igen gér mot det béttre kan det férdndras snabbt, om
smitta som sprids over grinsen inte kan forhindras med tillgdngliga metoder. Bestimmelserna
syftar till att trygga hilsan ocksé for barn under 12 &r, eftersom de tills vidare inte vaccineras.

Bestdmmelsernas effekt kan paverkas bland annat genom att inresande hianvisas till och motiv-
eras att soka sig till test pa egen hand. Undantagen fran skyldigheten att visa upp intyg och delta
i test géller sma och relativt klart avgransade grupper. De Grupperna utgor ingen vésentlig risk
for smittspridning. Det dr delvis friga om sddana grupper som till foljd av sitt arbete ar tvungna
att rora sig snabbt, och da kan krav pé intyg eller test leda till oskéliga situationer. I transittrafi-
ken &r det fraga om genomfart. Grunderna for undantag dr ocksd nédvéndiga pa grund av ett
samhdlleligt intresse, och de motiveras ocksa delvis med tryggandet av verksamhet som ar kri-
tisk savél for samhéllet som delvis for individen, och delvis ocksé av andra tjénster. Darfor ar
det fortfarande proportionellt att foreskriva om grunderna for undantag, och de kan inte anses
forsvaga bestimmelsernas effekt betydligt.

Genom statsradets forordning och myndighetsbeslut meddelas restriktioner och skyldigheter
enligt lagen om smittsamma sjukdomar i ett 1age nér de ar sakligt, geografiskt och tidsmassigt
nodvandiga. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska kravet pa att visa upp covidintyg endast
fé inforas 1 ett 14ge néir sddana nodvandiga restriktioner och skyldigheter har meddelats och ar i
kraft. Dérfor ska statsrddets eller myndighetens nédvéindighetsbedomning ocksd omfatta den
nationella tillimpningen av covidintyget. Om statsrédet eller myndigheten inte har ansett att
restriktioner eller skyldigheter dr nddvéndiga, ska inte heller covidintyg som en alternativ atgérd
fé krivas enligt de forslagna bestimmelserna. I 58 i § 3 mom. foreslas en sérskild bestimmelse
om de skyldigheter och restriktioner som inte beror en verksamhet eller ett utrymme dér kravet
pa att visa upp intyg tillampas. Darmed dr uppvisandet av intyg en nddvandig hilsosdkerhetsat-
gérd som alternativ till restriktioner och &ldgganden. I nuldget &r inget annat sadant forfarande
ként eller 1 bruk, som ur epidemiologiskt med tanke pa bekdmpningen av covid-19-epidemin
enligt nuvarande information pa ett godtagbart sétt lika effektivt eller pa ett jamforbart sétt gor
det mojligt att bekimpa sjukdomens spridning.*8

Giltighetstid

I sitt utldtande GrUU 344/2020 rd ansdg grundlagsutskottet att giltighetstiden for restriktioner
om vilka det foreskrivs for att forhindra covid-19-epidemins spridning tidsméssigt ska begran-
sas till vad som ar absolut nédvandigt. Epidemin har bestatt av flera faser under vilka den till
en borjan visade tecken pa att avmattas, men Overraskande forvarrades betydligt till foljd av
alltfor tidigt upphdvande av restriktioner eller muterade virusvarianter. Epidemins varaktighet

48 Se konsekvensbedomningen i avsnitt 4.2.

73



kan &nnu inte helt faststéllas, och beddmningen av propositionens giltighetstid baseras darfor
pa en avvégning av olika risker och intressen.

Det har foreslagits att giltighetstiden for de bestimmelser som nu foreslds ska vara ca 2,5-3
ménader. Den giltighetstid som foreslas ér forenlig med grundlagsutskottets beslutspraxis, en-
ligt vilken det pd grund av de utmaningar som sammanhénger med prognostiseringen av hur
epidemilédget utvecklas har varit mojligt att motivera att de temporéra covid-19-bestimmelserna
ar nodvéndiga endast for cirka fyra till sex manader i sdander.

Dessutom bor det beaktas att grundlagen forpliktar det allminna att trygga tillgodoseendet av
de grundliaggande fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna. Av detta kan ocksa hér-
ledas en aktiv skyldighet for lagstiftaren att agera, pa basis av vilken lagstiftaren ska vidta ome-
delbara atgérder for att upphiva lagen, om kravet pa nodvéndighet for att den lagstiftning som
begransar de grundldggande fri- och rattigheterna ska vara i kraft inte langre uppfylls. Av detta
foljer att 1 en situation dir det epidemiologiska laget ute i varlden under den nu féreslagna lag-
stiftningens giltighetstid Overraskande fordandras pa ett sd visentligt sétt att regleringen inte
langre ar nédvéandig med tanke pa uppnéendet av lagens syfte, ska lagstiftaren vidta aktiva at-
géarder for att upphéva lagen. En sadan situation kan till exempel bero pa att epidemildget och
vaccinationstackningen 1 vérlden forbéttras s mycket att risken for covid-19-smittor eller vi-
rusvarianter med ursprung 1 utlandet inte lingre kan anses vara pa sé sitt betydande att det med
stod av den nu foreslagna regleringen ar nodvandlgt att forhindra att de sprids. Aven i en situ-
ation dér epidemilédget i Finland forsdmras pé ett s& visentligt sétt att situationen i utlandet &r
klart battre dn i Finland har det forebyggande av spridning av smittor som den nu féreslagna
lagstiftningen syftar till inte ldngre en lika stor betydelse med tanke pa skyddet av ménniskors
hélsa och liv, varfor lagstiftning som begransar de grundlidggande fri- och réittigheterna inte
langre kan anses nddvandig pa det sétt som beskrivs i propositionen, och saledes bor upphivas.

Jamlikhet och jamlikt bemdtande

I fraga om de foreslagna 16 a—16 g § behandlas jamlikheten nédrmare i kapitel 11 Férhallande
till grundlagen samt lagstiftningsordning (s. 74) i regeringens proposition (RP 105/2021 rd) som
ledde till att lag 701/2021 om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar stiftades.

Moﬂlggorandet av nationell tillimpning av covidintyget genom lagstiftning dr betydelsefullt pa
tva sitt med tanke pa bestimmelse om jamlikhet i 6 § i grundlagen. A ena sidan kan de fore-
slagna bestimmelserna anses 6ka jidmlikheten mellan niringsidkare och aktorer i frdga om hur
restriktionerna riktas, & andra sidan innebér de en differentiering utifran halsotillstdnd mellan
den som anlitar eller deltar i olika tjénster.

16 § 1 mom. i grundlagen finns en allmén bestimmelse om jamlikhet, enligt vilken alla ar lika
infor lagen. Jamlikhetsbestimmelsen beror ocksa lagstiftaren, och genom lag far inte ménniskor
eller grupper godtyckligt forséttas i en bittre eller simre stillning &n andra. Den allménna be-
stimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 2 mom. [ 6 § 2 mom. i grundlagen finns
en forteckning 6ver forbjudna sérbehandlingsgrunder, i vilken bland annat alder och hilsotill-
stdnd ndmns. Forteckningen ska dock inte uppfattas som uttdmmande, utan jamforbara med de
forbjudna sarbehandlingsgrunderna dr andra grunder som beror personen, sdsom till exempel
familjeforhéllanden, graviditet eller sexuell inriktning (RP 1993 rd, s. 47).

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att den allménna jamlikhetsprincipen inte stéller upp

négra absoluta grinser fro lagstiftarens provningsritt i stravan efter sddana bestdmmelser som
den aktuella samhaéllsutvecklingen kraver (se till exempel GrUU 11/2012 rd, GrUU 2/2011 och
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GrUU 1/2006 rd). 2). Det viktiga &r om sérbehandlingsgrunderna kan motiveras pa ett sétt som
ar godtagbart med tanke pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter, och om de blir
godtyckliga eller oskéliga (GrUU 7/2014 rd, s. 5). Diskrimineringsférbudet forbjuder inte heller
all slags sarbehandling mellan ménniskor, ens om siarbehandlingen uttryckligen sker pé de grun-
der som anges i bestimmelsen (GrUU 27/2009 rd, s. 2-3). Det ar vésentligt om sarbehandlingen
kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med tanke pa systemet med grundldaggande fri- och
rattigheter. Enligt forarbetena till bestimmelserna om jamlikhet dr kraven pd en motivering
hoga, sarskilt vad géller de i stadgandet uppriknade forbjudna grunderna for atskillnad (RP
309/1993 rd, s. 48 och GrUU 1/2006 rd, s. 2)

Om flera aktorer tar i bruk mojligheten att krdva covidintyg som alternativ till andra restrikt-
ioner, kan det inverka pa tillgdngen till tjanster for sddana personer som inte kan eller vill ta
emot covid-19-vaccin eller som inte har haft sjukdomen covid-19. En jamlik tillgéng till tjanster
mojliggdrs dock delvis genom att kunder och deltagare ocksa har mojlighet att fa ett intyg ge-
nom att genomga ett covid-19-test. Testintyget foreslas gélla 72 timmar i taget, for att testet ska
vara aktuellt och risken ska kunna minimeras sa bra som mojligt for att kunden eller deltagaren
eventuellt exponerats for eller insjuknat i sjukdomen covid-19 fore deltagandet i den offentliga
tillstéllningen eller anvéndningen av utrymmet - dock sé att deltagande i test inte ska krédvas
skilt for varje gang eller varje dag. Pa sa sitt bemoter bestimmelserna dem som deltar i test s&
jamlikt som mojligt i forhallande till dem som vaccinerats eller haft sjukdomen utan att det
medfor ndgon betydande hilsosdkerhetsrisk for andra deltagare eller anvéndare av utrymmena.

Konsekvenserna for barnen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5 Samhilleliga konsekvenser. Barnets
rattigheter behandlas ocksa tidigare i motiveringen till lagstiftningsordningen. Ur ett jamlikhets-
perspektiv forsétter kravet pa att visa upp covidintyg i viss mén barn i olika &lder i olika stall-
ning, eftersom uppvisande av covidintyg inte kan krévas av barn under 12 &r medan det kan
krévas av barn i dldern 12—17 ar. Strdvan har dock varit att trygga barnets rittigheter och jam-
likheten genom att sétta aldersgrénsen sa att intyg endast kan krévas av barn i sddan alder att de
haft en faktisk mojlighet att f4 vaccin mot covid-19. Barnens jamlika mdjligheter till deltagande
tryggas dock sa att det ocksd med ett negativt testresultat 4r mojligt att delta i sddana tjanster
eller anvénda sddana utrymmen déir uppvisande av intyg kriavs som alternativ till restriktioner.
De medicinisk-epidemiologiska grunderna for aldersgrinsen beskrivs ndrmare i avsnittet om
barnets rattigheter.

Det bor ocksa beaktas att enbart formell jadmlikhet inte alltid innebar faktisk jaimlikhet. Ibland
kan genomforandet av faktisk jadmlikhet forutsétta avsteg fran den formella jamlikheten, dock
endast inom ramen for godtagbara syften och proportionalitetsprincipen. I de foreslagna be-
stimmelserna innebér till exempel det att barn under 12 ar lamnas utanfor tillimpningsomradet
for bestimmelserna om nationell tillimpning av EU:s covidintyg inte enbart ett tillgodoseende
av barnets rittigheter, utan det frimjar ockséd genomforandet av den faktiska jamlikheten, ef-
tersom barn under 12 &r tills vidare inte kan f& vaccin och smé barn enligt nuvarande information
inte heller lika litt insjuknar i sjukdomen covid-19 som ildre barn eller vuxna. A andra sidan
kan inkluderandet av 12—18-aringar i tillimpningsomradet for bestimmelserna medfora en kon-
flikt i genomforandet av jidmlikheten mellan barn i olika &lder. Till den delen bor det olika be-
motandet dock anses krévas av ett vigande samhélleligt intresse, eftersom de barn som hor till
den éldersgruppen kan ha insjuknat och smitta via dem ocksa kan ha spritts till andra &n enbart
barn under 12 4r. A andra sidan kan 12 &r fyllda ocks4 fa covid-19-vaccin om de sa dnskar, och
darfor ar det mojligt for 12 ar fyllda att till exempel undvika upprepade tester, vilket det inte
vore for barn under 12 ar.

Pé de grunder som anges ovan finns det dock godtagbara grunder for att pa det sitt som foreslas
forsdtta barn i olika alder i olika stéllning, eftersom ocksa syftet med skyldigheten att visa upp
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covidintyg &r att bekdmpa en allménfarlig smittsam sjukdom och dess negativa foljder fér mén-
niskorna och samhéllet. Skyldigheten att visa upp intyg &r ett alternativ i en situation nir andra
restriktioner annars skulle gilla - d4 giller de andra restriktionerna ocksd barn. A andra sidan
bor det genom skyldigheten att visa upp intyg vara mojligt att pa ett tillrdckligt satt som mots-
varar restriktionerna forhindra smitta och dairmed skydda kundernas och deltagarnas hélsa och
liv. Om det inte alls krédvs att barn i ndgon alder ska visa upp intyg, forsvagas effekten av skyl-
digheten att visa upp covidintyg som hélsosékerhetsatgird. Genom aldersgriansen for skyldig-
heten att visa upp intyg skyddas alltsd hélsan hos kunde och deltagare - ocks& om de &r barn.

Vaccineringsgrad och hur vaccineringarna avancerar

Ur ett jamlikhetsperspektiv har det ocksé betydelse om de vaccinationer och test som beréttigar
till intyg ar avgiftsfria eller avgiftsbelagda. Vaccinationerna &r avgiftsfria for alla, och de ar
allmént tillgingliga fér dem som vistas en léngre tid i Finland. Eftersom vaccinationerna fort-
skrider i den ordning enligt fallande &ldersgrupp som anges i statsrddets forordning om frivilliga
covid-19-vaccinationer n(1105/2020), har i praktiken de yngsta &ldersgrupperna samt 16—29-
aringar och 12—15-aringar mojlighet att fa en full vaccinationsserie senare &n andra aldersgrup-
per eller andra sadana specialgrupper och riskgrupper som anges i 2 § i forordningen. THL
bedomer att alla 12 &r fyllda har mojlighet att 4 en full vaccinationsserie inom oktober, vilket -
med beaktande av den foreslagna tiden pa minst 7 dygn frén den sista dosen i vaccinationsserien
tills intyget dr godtagbart - innebér att intyget ar tillgdngligt for de yngsta aldersgrupperna ti-
digast i borjan av november.

De covid-19-tester som berittigar till intyg bor goras hos den offentliga hilso- och sjukvarden
for personer som har en medicinsk grund for att inte kunna ta emot covid-19-vaccin. Medicinska
skal for att undvika vaccinering ar till exempel sjukdom, vard eller allergi som utgdr hinder for
vaccinering. I praktiken bedoms den medicinska grunden for att undvika vaccinering av den
lakare som vardare patienten. For den som inte har ndgon medicinsk grund for att undvika vac-
cinering ska testerna i regel inte goras hos den offentliga hilso- och sjukvarden. Vuxna kan bli
tvungna att sdka upp ett test hos en privat producent av hilso- och sjukvardstjénster, vilket kan
forsitta ménniskor i1 olika stéllning p4 grund av formdgenhet. A andra sidan har myndiga per-
soner ocksd mojlighet att avgiftsfritt fa skydd genom vaccin, och darfor ar det helt och hallet
deras eget val att lata bli att ta emot vaccin.

For att sidkerstdlla att barnets rattigheter tillgodoses bor eventuell testning som behovs for att
barn i dldern 12—17 ar ska fé covidintyg garanteras inom den offentliga hélso- och sjukvérden,
om barnet inte har fétt en full vaccinationsserie eller haft sjukdomen covid-19 under de senaste
sex manaderna. Barns rétt till test i den offentliga hélso- och sjukvarden bor tryggas oberoende
av varfor barnet inte har fatt vaccin.

De foreslagna bestimmelserna anses stirka jamlikheten i bemdtandet av naringsidkare och ak-
torer. Restriktionerna enligt lagen om smittsamma sjukdomar har under epidemin riktats pé
olika sétt och fatt olika konsekvenser for olika sektorer. Enligt lagforslaget ska mojligheten att
tillimpa covidintyg vara ett alternativ till restriktioner som beror verksamhet inom alla
branscher for icke-nddvéandiga och icke-lagstadgade fritidstjansters del.

Rditten till liv samt personlig frihet och integritet
I frdga om de foreslagna 16 a—16 g § behandlas rétten till liv och personlig frihet ndrmare i

kapitel 11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning (s. 76) i regeringens proposition
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(RP 105/2021 rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporér &dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar stiftades.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

I frdga om de foreslagna bestimmelserna beskrivs den straffrittsliga legalitetsprincipen ndrmare
i kapitel 11 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning (s. 77) i regeringens proposit-
ion (RP 105/2021 rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporér dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar stiftades.

Rorelsefrihet och den grundliggande ritten till fri rorlighet inom EU

I frdga om de foreslagna bestimmelserna beskrivs rorelsefriheten och rétten till fri rorlighet
inom EU ndrmare i kapitel 11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning (s. 79) i
regeringens proposition (RP 105/2021 rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporar dndring
av lagen om smittsamma sjukdomar stiftades.

Skyddet for privatlivet och for personuppgifter

I friga om de foreslagna 16 a—16 g § behandlas skyddet for privatlivet narmare i kapitel 11
Forhéllande till grundlagen samt lagstifiningsordning (s. 81) i regeringens proposition (RP
105/2021 rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporér dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar stiftades.

I samband med granskning av EU:s digitala covidintyg behandlas uppgifter som berdr hélsan.
Enligt grundlagsutskottet ska uppgifter om hélsotillstand konstitutionellt bedomas som kinsliga
personuppgifter (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 35—43, GrUU 1/2018 rd). Ocksé enligt artikel 9 i
dataskyddsforordningen hor bland annat uppgifter som berdr en persons hélsa till de sa kallade
séarskilda kategorierna av personuppgifter.

Lagforslaget har betydelse for skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundla-
gen. De foreslagna bestdmmelserna har ocksa betydelse for EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna. I artikel 7 1 EU:s stadga om de grundliaggande réttigheterna tryggas skydd for
privatlivet, och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis &r det i princip tillrickligt med tanke pa 10 § 1 mom.
i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven enligt EU:s allminna dataskyddsforordning.
Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter 1 forsta hand tillgodoses med stod av den all-
ménna dataskyddsférordningen och nationell allmén lagstiftning. Man bor alltsé forhalla sig
restriktivt nar det géller att infora nationell speciallagstiftning, och den bor vara avgrinsad till
nodvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskydds-
forordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis dr det klart att behovet av speciallagstiftning i enlig-
het med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen maste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsétts for p& grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sirskild betydelse nir det
giller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet betonar
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ocksa att till den del Europeiska unionens lagstiftning forutsatter eller tillater nationella bestam-
melser ska vid utnyttjandet av det nationella mandverutrymmet beaktas konsekvenserna for de
grundlaggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).

Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kdnsliga uppgifter. Utskottet anser att
omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssiker-
heten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet
(se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Aven i EU:s allminna dataskyddsforordning
framhaélls det att sdrskilda personuppgifter som till sin natur &r sirskilt kinsliga med hénsyn till
grundldggande rattigheter och friheter bor &tnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana
uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande réttigheterna och friheterna.

Grundlagsutskottet har bedomt hantering av kinsliga uppgifter med utgangspunkt i att inskrank-
ningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar
i de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—-3 och de utldtanden som
ndmns dér). Har dr det relevant att utskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens hand-
lingsutrymme i fraga om behandling av personuppgifter séarskilt begrénsas av att skyddet for
personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma moment i
grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ritt pa ett sétt som dr godtagbart med avse-
ende pd de samlade grundlidggande fri- och réttigheterna. Utskottet har dérfor ansett att i syn-
nerhet tilldtande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kérnan i skyddet for person-
uppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), Utskottet har darfor ansett att i synnerhet tillatande av be-
handling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013
rd, s. 2), vilket inneburit att inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedomas i skenet
av villkoren for inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, sarskilt lagstiftningens
acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU
47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lag-
stiftning om rétten att f4 och lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de
uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Enligt utskottet bor det finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet
att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nédvéndigt. Bestimmelser om behandling
av personuppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som data- skyddsfor-
ordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Enligt grundlagsutskottet &r det uppenbart att en inskrdnkning i de grundldggande fri- och rét-
tlgheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och ddrmed nédvandig, om den inte ens i pr1n01p
kan na upp till det godtagbara mal som den bygger pé (se t.ex. GrUB 11/2020 rd, s. 4, se dven
GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/1I). Grundlagsut—
skottet har betonat vikten av dessa synpunkter ocksé vid tillimpningen av sddana undantag fran
de grundlaggande fri- och rittigheterna som tillats i 23 § i grundlagen under covonavirusepide-
min (se t.ex. GrUB 11/2020 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har konstaterat att uppritthdllande av funktionsformégan hos hélso- och
sjukvardssystemet under pandemin &r en synnerligen vigande grund med tanke pé de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. Denna grund har samband med det allméinnas skyldighet enligt 7 §
1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under en pandemi tillforsékra
var och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvardstjanster samt fraimja befolkningens halsa (19 §
3 mom. i grundlagen), och som beréttigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgédrder ocksa
om de innebér ingrepp i de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB
3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4). Med beaktande av de synner-
ligen vdgande skil som kan anges for att ta 1 bruk beredskapslagen i ett pandemildge, att trygga
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hélso- och sjukvardssystemets funktionsformaga och diarigenom avvérja allvarliga hot mot mén-
niskors liv och hélsa, har grundlagsutskottet inte heller ansett att bemyndigandena under undan-
tagsforhéllanden i sig strider mot proportionalitetskravet (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020
rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 5).

Behandlingsatgirderna i denna proposition kan betraktas som nddvéndiga i ett epidemilége.

Enligt grundlagsutskottets utlitande om den sa kallade Coronablinkern (GrUU 20/2020 rd RP
101/2020 rd) inte helt problemfritt att de féreslagna bestimmelserna inte anses nddvindiga med
tanke pa deras syfte och att lagforslaget inte har utarbetats med tanke pa kravet pa att behand-
lingen av kénsliga uppgifter ska vara nodvéndig.

Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran en person vars grundldggande fri- och rittigheter
begrinsas i sig kan spela en roll i en konstitutionell bedomning. Utskottet har 4nda i sin tidigare
praxis sett vissa problem med en sddan lagstiftningsmetod och podngterat hur viktigt det ar att
vara mycket aterhallsam med att godkdnna samtycke som réttslig grund for att ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt utskottet &r forfarandet &r inte forenligt med rétts-
statsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, dér det sdgs att all utovning av offentlig makt ska
bygga pé lag. Dessutom ska befogenheten att ingripa i den enskildes grundldggande fri- och
rattigheter alltid 14ggas fast i en tillrickligt noggrant avgrinsad lag med ett exakt tillampnings-
omrade (GrUU 30/2010 rd, s. 6/II). Utskottet har darfor ansett det klart att skyddet f6r de grund-
laggande fri- och réttigheterna som réttslig fraga inte alltid kan forlora i betydelse bara for att
det foreskrivs i lag att ndgon atgérd kraver att den som saken géller ger sitt samtycke. Skyddet
kan inte i vilket som helst drende vara beroende av den berdrda personens samtycke. Utskottet
har i det hér avseendet sett det som vésentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant
samtycke i en viss situation. Vidare har utskottet kravt att en lag som utifran samtycke ingriper
i skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna bland annat ska vara exakt och noga av-
grinsad, att den foreskriver hur samtycket ska ges och atertas, att det sidkerstills att samtycket
ar riktigt och ges av fri vilja och att lagstiftningen dr nédvéandig (GrUU 19/2000 rd, s. 3, GrUU
27/1998 rd, s. 2/11, och GrUU 19/2000 rd, s. 3/1I).

Grundlagsutskottet har tidigare ocksa féast uppmérksamhet vid att 8 § i personuppgiftslagen,
som stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/1998 rd) men nu &r upphévd, tillét
behandling av personuppgifter efter samtycke. Ocksé kénsliga personuppgifter kunde med stod
av 12 § i den lagen behandlas i undantagsfall, om den registrerade gett sitt uttryckliga samtycke
till det (GrUU 1/2018 rd, s. 9). Motsvarande kan enligt utskottet konstateras om lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Enligt 26 § i den lagen kan en myndighet ur en sekretessbelagd myndighetshandling 1dmna ut
uppgifter bland annat nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for nagons intressen och denne
samtycker till att uppgifter lamnas ut. Handlingen kan ocksa innehélla kinsliga personuppgifter
(GrUU 43/1998 rd, se dven GrUU 42/2016 rd, s. 3).

Enligt artikel 8 1 EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna ska personuppgifter behandlas
pa grundval av den berorda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.
Enligt artikel 6 i dataskyddsfoérordningen dr behandlingen av personuppgifter lagenlig bland
annat nér den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for
ett eller flera specifika &ndamal. Enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen ar behandling av séir-
skilda kategorier av personuppgifter likasa tillatet pa grundval av ett uttryckligt samtycke, utom
dé unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt foreskriver att forbudet mot behandling
av sdrskilda kategorier av personuppgifter inte kan upphévas av den registrerade.
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Enligt skél 43 i dataskyddsférordningen bor samtycket inte utgdra giltig rattslig grund for be-
handling av personuppgifter i ett sérskilt fall diar det rader betydande ojdmlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige. Det géller sirskilt om den personuppgiftsansva-
rige dr en offentlig myndighet och det darfor dr osannolikt att samtycket har ldmnats frivilligt
nér det géller alla forhallanden som denna sérskilda situation omfattar. I skél 42 i forordningen
star det att samtycke inte bor betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin
eller fri valmojlighet eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Enligt grundlagsutskottet far exempelvis personuppgifter inom social- och hilsovarden inte
lamnas ut for utvecklings- och innovationsverksamhet utifran ett samtycke som givits exempel-
vis i ett administrativt forfarande eller i kundtjansten inom hélso- och sjukvarden. Ett samtycke
som ges 1 en sddan obalanserad situation &r inte nddvandigtvis genuint frivilligt pa det séitt som
utskottet krévt i sin praxis eller som avses i dataskyddsforordningen. Inte heller har kunden
nodvindigtvis faktiska mojligheter att tinka igenom vad samtycket innebar (GrUU 1/2018 rd).
I sammanhang av den hir typen har utskottet dessutom pépekat att samtycket méste grunda sig
pa tillracklig information (se t.ex. GrUU 10/2012 rd, s. 3/1). Enligt utskottet &r det ocksa osan-
nolikt att detta krav uppfylls, om samtycket ges till exempel i samband med vard av en patient
(GrUU 1/2018 rd).

I en forordning av social- och hilsovardsministeriet (416/2021) foreskrivs det om covidintyg
som utfiardas via det medborgargranssnitt (de sa kallade Mina Kanta) som avses i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden. I den férordningen f6-
reskrivs det inte om intygets anvandningsdndamal. I nuldget foreskrivs det om intygets anvand-
ningsiandamal i EU-forordningen om EU:s digitala covidintyg (953/2021), enligt vilken anvand-
ningsdndamaélet frimst dr grainsovergangar. Enligt skél 48 i ingressen till EU-forordningen om
EU:s digitala covidintyg faststills i forordningen den réttsliga grunden for den behandling av
personuppgifter, i den mening som avses i artiklarna 6.1 ¢ och 9.2 g i dataskyddsférordningen,
som krévs for utfirdande och kontroll av de interoperabla intyg som foreskrivs i forordningen.
I samma skél ségs det ocksa att medlemsstaterna far hantera personuppgifter i andra syften om
den réttsliga grunden for hantering av sddana uppgifter i andra syften, inklusive tillhdrande lag-
ringstid, faststills i nationell ritt, som méste vara forenlig med unionsritten pa dataskyddsom-
radet samt med principerna om effektivitet, nddvindighet och proportionalitet och som bor in-
begripa bestimmelser som tydligt anger behandlingens omfattning och utstrackning, det sér-
skilda syftet, de kategorier av enheter som kan kontrollera intyget samt relevanta skyddsatgarder
for att forhindra diskriminering och missbruk, med beaktande av riskerna for de registrerades
rattigheter och friheter. Om EU:s digitala covidintyg anvéands for andra syften, blir det n6dvén-
digt att atminstone foreskriva om covidintygets anviandningsdndamal, behandlingens omfatt-
ning, lagringen av data, vilka aktdrer som har rétt att kontrollera covidintyg samt skyddsétgar-
der. Ocksa om ett sdrskilt intyg tekniskt sett utférdas for nationella syften, bor det énda fore-
skriva om de saker som ndmns ovan med beaktande av att ocksa kontroll av intyget utgdr be-
handling av personuppgifter.

I artikel 7 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om forutsittningarna for samtycke, om fri-
villighet och om aterkallande av samtycke. I artikel 9.2 a foreskrivs det dessutom uttryckligen
om samtycke till behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
Forordningen innehéller detaljerade bestimmelser om information till den registrerade. 1 for-
ordningen finns ocksa sirskilda bestimmelser om barns samtycke. Grundlagsutskottet anser att
bestammelserna i férordningen, tolkade och tillimpade péa behorigt sitt i ljuset av EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna, kan anses vara tillrdckliga ocksa ur konstitutionell synvin-
kel i friga om den behandling av uppgifter som nu beddms.
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Med beaktande av kraven pa samtycke enligt dataskyddsférordningen och grundlagsutskottets
utladtandepraxis i friga om samtycke som rittslig grund for ingrepp i de grundlidggande fri- och
rattigheterna kan samtycke inte utgora grund foér behandlingen. Verksamhetsutdvarens ritt att
behandla personuppgifter baseras pa artikel 6.1 e, och i friga om sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter, i detta fall uppgifter om hélsan, pa artikel 9.2 i, i dataskyddsforordningen. I denna
proposition foresléds en lagstadgad rétt att granska giltigheten hos EU:s digitala covidintyg for
séddana verksamhetsutdvare vilkas verksamhet berors av restriktioner eller dldgganden som ut-
fardats genom forordning med stéd av 58 a § 2 och 3 mom. eller meddelats genom ett myndig-
hetsbeslut enligt 58 eller 58 d §. Personuppgifter fr endast behandlas for att kontrollera intygets
giltighet och for att kontrollera om forutséttningarna for tilltrade till utrymmet uppfylls. Dessu-
tom bor kunder och de som deltar i verksamhet informeras om behandlingen av personuppgifter.

Dessutom bor behandlingen av personuppgifterna som skyddsatgérd och i enlighet med princi-
pen om minimering av personuppgifter tekniskt genomforas sa, att ett villkor for godkidnnande
ar att det i ett ldsprogram som Institutet for hilsa och vélfard har godként endast dr mojligt att
se personens namn och om intyget &r giltigt, vilket antecknats i intygets QR-kod. Det ar moti-
verat att namnet visas i lasprogrammet for att det i praktiken ska finnas tillrdckliga forutsétt-
ningar att kontrollera identiteten. For att forhindra mojligheten till missbruk dr det nodvandigt
att personens namn visas. Om det av tekniska skél inte d&r mdjligt att granska intyget, ar det
mojligt att manuellt granska att ett intyg finns. De kunder och deltagare i verksamhet som visar
upp intyg bor informeras och anvisas att vika pappersintyg eller annars ticka Gver intyget sé att
endast den fOrsta sidan syns, dir inga andra personuppgifter dn intygets och personens namn,
fodelsetid, QR-koden och intygets signum framgér. Det foreskrivs dessutom om den skyddsat-
gérden att verksamhetsutovare, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem, som har
ratt att kriva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa
ratt att kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten och kontrollera det mot
det namn lasprogrammet uppger. Verksamhetsutovare, deras anstéllda och de som skdter upp-
gifter for dem omfattas av tystnadsplikten enligt 35 § i1 dataskyddslagen. I 35 § i dataskyddsla-
gen ségs det att "[d]en som vid utférandet av atgirder som har samband med behandlingen av
personuppgifter har fatt kinnedom om nagot som géller en annan persons egenskaper, person-
liga forhallanden, ekonomiska stéllning eller ndgon annans foretagshemligheter fér inte obeho-
rigen for utomstaende rdja de uppgifter som han eller hon erhallit pa detta sitt eller anvénda
uppgifterna for sin egen eller nigon annans vinning eller for att skada ndgon annan". Dessutom
foreslas det att man inte ska fé registrera, lagra eller behandla uppgifter i intyget i ndgot annat
syfte. Behandlingsforbudet enligt lagen om smittsamma sjukdomar utstrécks inte till sddan be-
handling som baseras pa nagon annan rattslig grund, man far inte lagra eller behandla uppgifter
som behandlas med stod av 58 j § for andra &ndamal.

Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
séarskilda behov fa dven annan an grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Detta inbe-
griper det allmidnnas atgirder for att frimja individens mdjligheter att utveckla sig sjilv inte
enbart till undervisningen utan ocksa t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig och konst-
nérlig verksamhet, dtnjutande av konst samt till utovande av motion och annan kroppskultur. I
forarbetena till grundlagen papekas det sarskilt att det allménna skapar méjligheter for individen
att utveckla sig sjélv bland annat genom att den upprétthaller och understdder bibliotek, med-
borgar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinrattningar och understdder utdvandet av
vetenskap, konst och motion (RP 309/1993 rd, s. 68). I 3 mom. i samma paragraf tryggas sérskilt
vetenskapens, konstens och den hogsta undervisningens frihet.
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De restriktioner som beror offentliga tillstéllningar samt utrymmen for kunder och deltagare har
fatt negativa konsekvenser for tillgodoseendet av de kulturella réttigheterna, da mdjligheterna
till kultur- och motionsgrinser samt till att utova kultur och idrott har begransats. Syftet med
infoérandet av covidintyget ar att frimja mdjligheterna att ordna kultur- och idrottstjénster samt
att delta 1 kultur- och idrottsverksamhet trots pandemin.

Ritten till arbete och ndéringsfriheten

De restriktioner om vilka det fattats beslut for att férhindra covid-19-epidemins spridning har
kraftigt begransat néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen och inverkat pa det allménnas skyl-
dighet att frédmja sysselsittningen. Restriktionerna kan ocksa anses ha inverkat pa egendoms-
skyddet som tryggas i 15 § i grundlagen. I sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet betonat att
man for att forhindra epidemins spridning bor strdva efter metoder som innebér mindre begréns-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 44/2020 rd), och att restriktionernas
nddvindighet och proportionalitet bor beddmas i forhéllande till epidemildget ockséa regionalt
(GrUB 10/2020 rd).

Varje undantag fran néringsfriheten begrinsar fullgérandet av den grundldggande friheten, och
maste kunna motiveras pé ett godtagbart sétt. Grundlagsutskottet har forutsatt att inskrankning-
arna i ndringsfriheten begrinsas till att enbart omfatta det absolut nédvéndiga. Grundlagsutskot-
tet har ansett att ocksa mycket langtgaende inskréankningar i ndringsfriheten kan komma i fraga
for att forhindra covid-19-epidemins spridning. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det
betonats att restriktionerna ska vara nodvandiga (GrUU 7/2020 rd). Exempelvis i sin utlatande-
praxis Over restriktioner for restauranger till f6ljd av covid-19-epidemin har grundlagsutskottet
forutsatt att restriktionerna begrinsas till att enbart omfatta det absolut nédvéndiga geografiskt
och enligt restaurangtyp. (GrUU 31/2020 rd).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. De restriktioner om vilka det fattats beslut enligt 58, 58
a, 58 d och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar har fatt mycket betydande ekonomiska
konsekvenser for omséttningen och formégan att erbjuda arbetsplatser i de branscher som be-
rorts av restriktionerna. [ avsnitt 2 Nuldge och utvirdering av nuléget behandlas det ekonomiska
laget i de branscher som berérs av restriktionerna (figur 1). Enligt Statistikcentralens material
har minskningen i omséttning varit betydande under perioden 2019-2021. Dessutom har re-
striktionerna inverkat pa antalet arbetsplatser i de berdrda branscherna. Inférandet av covidintyg
kan fraimja néringsfriheten och réitten till arbete enligt 18 § i grundlagen, nir restriktionerna kan
lattas upp till den del det &r mojligt genom att tillimpa covidintyg. Nér ndringsverksamhet moj-
liggors, fraimjas ocksé det allmidnnas uppgift att frimja sysselsittningen och verka for att alla
tillforsakras ratt till arbete.

Syftet med inférandet av covidintyget dr at mojliggora hilsosdker naringsverksamhet i ett 1age
nér det inte annars dr mdjligt. De verksamhetsutdvare som sa onskar fér kréva att EU:s digitala
covidintyg visas upp for tilltrdde till offentliga tillstdllningar eller kundutrymmen. Verksam-
hetsutdvare som agerar sa far avvika fran de restriktioner som meddelats genom myndighetsbe-
slut. Det forslas ingen skyldighet att krdva intyg. Genom systemet lindras begrénsningen i né-
ringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Genom att krdva covidintyg blir det mojligt att
utdva affarsverksamheten friare dn enligt restriktionerna, och covidintyget mdjliggdr dérfor
lindrigare begrénsningar i naringsfriheten én fullskaliga restriktioner eller restriktioner om vilka
det beslutats eller foreskrivits utifrdn epidemiléget enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Pa
sé sétt kan covidintyget mojliggora mer proportionerliga begransningar av niringsfriheten till
foljd av covid-19-epidemin.
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Grundlagsutskottet har betonat att restriktionernas sammanlagda nackdelar for samhéllet bor
beddmas i relation till fordelarna. (GrUU 9/2020 rd). Inférandet av covidintyg gor det mojligt
att utdva néringsverksambhet i storre utstrickning med beaktande av hilsosidkerheten.

Konstitutionell godtagbarhet

Bestimmelserna om nationell tillimpning av covidintyg ar nya, och darfor finns det ocksa skél
att bedoma deras konstitutionella godtagbarhet. Verksamhetsutdvare far genom egna alternativa
hilsosdkerhetsatgirder, genom att kriava att kunder och deltagare i verksamhet visar upp co-
vidintyg, avvika fran vissa restriktioner och skyldigheter som for att uppna samma mal fore-
skrivs genom forordning eller foreldggs genom myndighetsbeslut s att de inte géller viss verk-
samhet eller vissa utrymmen. Verksamhetsutovaren far dock inte till alla delar avvika frén for-
ordningarnas och beslutens innehdll, oberoende av innehallet. I 58 1 § 3 mom. foreslas en sér-
skild bestimmelse om de skyldigheter och restriktioner som inte berdr en verksambhet eller ett
utrymme dér kravet pa att visa upp intyg tillimpas. Eventuella andra skyldigheter som meddelas
genom forordning eller myndighetsbeslut &n de som anges 1 den nimnda bestimmelsen berdr
de aktdrer som omfattas av forordningens eller beslutets tillimpningsomrade. Verksamhetsuto-
varens valmojlighet omfattar inte heller kommande férordningar och beslut till andra delar dn
de som uttryckligen anges i bestimmelsen. Den alternativa hélsosékerhetsatgirden begransar
inte heller till 6vriga delar myndigheternas mojligheter att genomfora &tgirder for bekdmpning
av smittsamma sjukdomar. Det &r inte heller fridga om att offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros privata aktorer. Med beaktande av savil bestimmelsens ordalydelse som det som anges
i specialmotiverin%en kan den foreslagna lagstiftningsmetoden darfor betraktas som konstitut-
ionellt godtagbar.*

Bedomning av bemyndigandet att utfirda forordning

I det foreslagna 58 i § 5 mom. foreskrivs det om mojligheten att genom forordning av statsradet
i exceptionella situationer foreskriva om en tidsperiod under vilken kravet att visa upp covidin-
tyg inte far tillimpas i de situationer som anges i lagen, utan verksamheten och utrymmena i
stéllet berors av de skyldigheter som meddelas genom forordning av statsradet eller myndig-
hetsbeslut. Det foreskrivs om utfardande av forordningar i 80 § i grundlagen. Statsradet kan
utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i lag. Genom lag skall dock utfardas be-
staimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet {or lag. Ur ett grundlagsperspektiv ér foreskrifter i forord-
ning av statsrddet om mojligheten att avvika fran lag som utgangspunkt problematiska. I grund-
lagsutskottets praxis har en sadan lagstiftningsmetod dock godkénts, om lagen innehéller till-
rackliga bestimmelser som begriansar och styr bemyndigandet att utfarda forordning (GrUU
14/2006 rd, s. 2, GrUU 20/2004 rd, s. 4, GrUU 35/2005 rd, s. 4). Godtagbarheten hos sddana
bestammelser beskrivs ndrmare i1 specialmotiveringen till momentet pa s. 38-39.

I den foreslagna bestimmelsen anges det att kravet att visa upp covidintyg inte &r ett alternativ
om vissa exakta, noggrant avgrinsade kriterier med hog troskel som pa ett uttbmmande sitt
fortecknas i bestimmelsen uppfylls, och det darfor ar nddvandigt att avvika fran godkédnnandet
av covidintyg som alternativ hilsosidkerhetsatgird for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom. Den foreslagna lagstiftningsmetoden ar enligt statsradets asikt nddvandig till f6ljd av
syftet med lagen om smittsamma sjukdomar som har samband med skyddet for de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna, och darfor motiverad.

4 Se dven konsekvensbeddmningen i avsnitt 4.2.
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Samernas rdttigheter

Propositionens forhallande till samernas rattigheter behandlas jamlikheten ndrmare i kapitel 11
Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning i regeringens proposition (RP 105/2021
rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
stiftades.

Skyddet for liv och hdlsa samt rtten till tillrdckliga social- och hdlsovdrdstjinster

De foreslagna bestimmelsernas syfte ar att skydda manniskornas hélsa och liv samt tillgangen
till tillrdckliga social- och hilsovardstjinster. Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar ar
att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser
for ménniskor och samhéllet. Darfor bor atgarder enligt lagen om smittsamma sjukdomar i regel
vara forebyggande, sa att epidemins spridning kan forhindras effektivt och ménniskornas liv
och hélsa samt tillrdcklig tillgang till social- och hilsovérdstjénster kan skyddas pa et si bra sétt
som mojligt. I ett ldge nir covid-19-epidemin fortfarande globalt utgor ett betydande hot mot
ménniskors liv och hélsa och nya virusmutationer fortfarande upptéicks ar det nddvandigt att
hilsosdkerheten vid granserna skots pé ett tillriackligt sétt.

Samtidigt ar det viktigt vid bekdmpningen av den skada sjukdomen covid-19 dsamkar ménni-
skor och samhélle att samtidigt som man skyddar hélsa och liv och tryggar tillrdckliga social
och hilsovardstjanster ocksa forebygga och bekdmpa andra skador. Genom bestimmelserna om
covidintyg blir det mgjligt att i storre utstrackning &n genom restriktioner erbjuda samhélleliga
tjénster, och till exempel olika slags kultur-, musik- och fritidstjénster, s att hilsa och liv for
dem som deltar i tjdnsterna och verksamheten samtidigt kan tryggas effektivt. Genom skyddet
for ménniskors hélsa och liv tryggas samtidigt ocksé rétten till tillrickliga social- och hélso-
vardstjanster.

Tillimpning pd Aland

I fraga om de foreslagna 16 a—16 g § behandlas tillimpningen pa Aland nirmare i kapitel 11
Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning i regeringens proposition (RP 105/2021
rd) som ledde till att lag 701/2021 om temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
stiftades.

Bekimpningen av smittsamma sjukdomar hor till rikets lagstiftningsbehdrighet ocksa p4 Aland,
men med stdd av 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen skoter landskapet de uppgifter som upp-
gifter som berdr bekimpande av smittsamma sjukdomar pa Aland.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock dnskviért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i frégan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom., 59 ¢ §
och 89 § 2 mom., avdem 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom. och 59 e § sddana de lyderilag 447/2021
och 89 § 2 mom. saddant det lyder i 224/2021, samt

fogas temporirt till lagen nya 16 a—16 g §, 58 1 §, 58 j §, till 79 § ett nytt 3 mom. samt till
lagen nya 87 a och 89 a § som foljer:

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utldnning som ar f6dd 2005 eller tidigare och som inte ar varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora etti 16 g § avsett
tillforlitligt intyg

1) over att han eller hon har fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn fore
ankomsten till Finland,

2) over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore
ankomsten till Finland, eller

3) over att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex ménader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som &r varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land eller 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex ménader tidi-
gare behover personen inte delta i ett sdidant covid-19-test som avses i 16 b §. Om personen
medfor ett intyg dver negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72
timmar fore ankomsten till Finland maste personen delta i ett sddant covid-19-test som avses i
16d§.

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun
eller samkommun som ansvarar for folkhédlsoarbetet enligt 5 § i1 folkhdlsolagen och inom vars
omrade man anldnder till landet, ansvarar i &andamélsenlig omfattning i syfte att bekdmpa covid-
19-epidemin for kontrollen av de intyg som avses i 1 mom. och i 16 b § 2 mom. Myndigheten
kan avtala om att uppgifter i anslutning till kontrollen av intyg dverfors till ndgon annan &n en
myndighet, om det behdvs for att trygga skotseln av kommunens eller samkommunens dvriga
lagstadgade uppgifter och for att sékerstélla tillrickliga personella resurser for den 6verforda
uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstalld
hos den myndighet i kommunen eller samkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Intyget kan ocksé
kontrolleras elektroniskt. En person i tjansteforhallande som skdter uppgifter i anslutning till
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den ndimnda kommunen eller samkommunen far i
syfte att kontrollera intyget forbjuda personen att limna den plats som personen i tjdnsteforhal-
lande har anvisat. Forbudet att 1imna platsen fér gélla i hogst tre timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for utlinningar finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
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Schengengrinserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlinningslagen (301/2004)
och bestdmmelser om helhetsbedomning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b §
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som &dr fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sdidant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska grinsen pa ett sddant stélle ddr kommunen har
ordnat covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas dar. Om personen
passerar finska griansen pa ett sadant stélle dir covid-19-testning inte har ordnats ska personen
omedelbart och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test. Den
i 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses
i denna paragraf.

Skyldig att delta i ett sddant covid-19-test som avses i 1 mom. dr dock inte en person som vid
ankomsten till Finland har med sig ett tillforlitligt intyg enligt 16 g § over en forsta dos covid-
19-vaccin som getts minst 14 dygn fore ankomsten till Finland.

For att sdkerstélla att en person deltar i ett sddant covid-19-test som avses i 1 mom. far en
person i tjansteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma
sjukdomarieni 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller samkommun férbjuda personen att [dmna
den plats som personen i tjansteforhdllande har anvisat for covid-19-testning. Forbudet att [imna
platsen fér gélla i hogst tre timmar.

16¢§
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § kridvs dock inte av

1) personer som hor till utlindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga
organisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sddana in-
nehavare av diplomatpass eller tjanstepass som ackrediterats i nagot annat land dn Finland, nér
de reser genom Finland till sitt tjénstestille eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, besittningen pa fartyg, luftfartyg och tdg niar de ar i arbete eller avlosande besittning nér
de dr pé vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ar att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hilsa eller sékerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid grdnsen mellan Finland och Norge nér de utfér nédvindiga tjansteupp-
drag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. giller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i
ett test inte personer som under de 14 dygn som foregatt ankomsten till Finland endast har vistats
i lander eller omréden dér covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor
nagon sérskild risk for spridning av epidemin. Nérmare bestimmelser om ldnder och omraden
som avses i detta moment utfardas genom forordning av statsridet.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person fodd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sédant intyg 6ver
vaccinationsserie eller genomgangen covid-19 som avsesi 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten och
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inte har fatt ett positivt testresultat av ett covid-19-test enligt 16 b §, ska personen delta i ett
covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet. Den i 16 a
§ 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna
paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behdver dock inte delta 1 det test som avses i 1 mom.

16¢e§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighet i deni 16
a § 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra tillvigagéngssitt och
covid-19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjuk-
domar och forfaranden.

16§
Undantag som gdller utévande av samernas ndring och kultur

Bestimmelsernai 16 a—16 d § tillimpas inte pa samer nir de utdvar sin ndring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16 g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 0ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehéller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfirdandet samt ar forsett med underskrift och stdmpel eller motsvarande bestyr-
kande av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som
anges 1 forsiljningstillstdndet. En vaccinationsserie ska godkénnas, om den har genomforts med
ett vaccinpreparat for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forsiljningstillstind med
stod av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inrdttande av unions-
forfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlidkemedel och veterindrmedicinska 14-
kemedel samt om inrédttande av en europeisk lakemedelsmyndighetférordning eller som Vérlds-
hilsoorganisationen har tagit upp pa sin lista for anvéndning i nodfall.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det in-
nehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvidnd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den nat-
ionella myndighet som utférdat intyget.

Ett intyg Gver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift
om personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for utfar-
dande, och &r forsett med léakarens underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt oversittning av ett sddant intyg ska vara
avfattade pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygds-
omrade enligt samiska spraklagen (1086/2003) far ocksa vara avfattat pa samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s
digitala covidintyg) for att underlétta fri rérlighet under covid-19-pandemin.
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Den som ér anstélld hos den i 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller samkommunen eller
som skoter dess uppgifter har ritt att ta del av innehallet i det intyg som personen visar upp, att
behandla de i 1-4 mom. avsedda personuppgifter som personen ldmnar och att i det register
over fall av sjukdomen som avses 1 39 § fora in en anteckning om medférande avetti 16a § 1
mom. avsett intyg, om behandlingen ar nédvéndig for utforande av de uppgifter som anges i 16
a—l6¢S§.

581§
Nationell tillampning av EU:s digitala covidintyg

En verksamhetsutdvare far i verksamhet som omfattas av en forordning som utfardats med
stod av 58 a § 2 eller 3 mom. eller ett myndighetsbeslut enligt 58, eller 58 d § i denna lag
forutsatta att kunder eller deltagare i verksamheten som ar 12 &r eller dldre for att fa tilltréde till
en offentlig tillstillning eller ett utrymme visar upp EU:s digitala covidintyg som visar att per-
sonen har fatt en full vaccinationsserie som avses i 16 g § minst 7 dagar tidigare, har fatt ett
negativt coronatestresultat hdgst 72 timmar tidigare eller har genomgétt sjukdomen covid-19
hogst sex manader tidigare. Verksamhetsutovaren ska végra en kund eller deltagare som inte
visar upp ett intyg tilltrdde till den offentliga tillstéllningen eller utrymmet.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom. far kravas for tilltrdde till f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvinds for offentliga tillstéllningar,

2) forplagnadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion,

4) allminna bastur samt bassdngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt
omklddningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvands for kdrsang, amatorteater eller annan motsva-
rande hobbyverksamhet i grupp,

6) utrymmen inomhus vid ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparker,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) muséer, utstdllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

Om en verksamhetsutdvare alternativt kriver att kunder och deltagare i verksamheten visar
upp ett intyg enligt 1 mom. for att f4 intrdde till en offentlig tillstdllning eller ett utrymme,
tillimpas inte restriktioner som berdr kunders ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser
samt anviandning av ljudatergivning som &verrdstar kundernas tal samt musik, begrénsning av
antalet kundplatser inomhus och utomhus samt begrénsning av 6ppettider och serveringstider
som det foreskrivits om i forordningar som utfardats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller
restriktioner som berdr begrinsning av antalet deltagare eller deras placering och som meddelats
genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 pé den offentliga tillstillningen, det utrymmet eller den verksamheten.

Om det kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar eller regionforvaltnings-
verket med stdd av 58 § helt har forbjudit att en offentlig tillstillning ordnas, far dock inga
undantag fran de restriktioner som meddelats i beslutet géras genom krav pa att intyg visas upp.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksamhetsutdvaren ange att verksamhetsutovaren kraver
att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sidant intyg som avses i 1 mom.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om den tidsperiod, under vilken skyldig-
heter och restriktioner som meddelas genom myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om
vilka det foreskrivs i forordningar med stéd av 58 a § 2 och 3 mom. trots vad som foreskrivs i
3 mom. géller berdrda offentliga tillstillningar, utrymmen och verksamheter oberoende av om
verksamhetsutdvaren kréver att ett sidant intyg som avses i 1 mom. visas upp. En forutséttning
for utfardande av forordning &r att det till foljd av en Overraskande och betydande forsvagning
av covid-19-vaccinationsprogrammets effekt dr uppenbart att enbart skyldigheten att visa upp
intyg enligt 1 mom. inte tillrdckligt férhindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det ar
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nddvéndigt for att antingen riksomfattande eller inom ett visst omrade forhindra spridning av
sjukdomen samt en allvarlig 6verbelastning av hilso- och sjukvarden som éventyrar befolkning-
ens hélsa. Institutet for hilsa och vilfard ska utan drojsmal underritta statsrddet om det anser
att en sédan situation eller en grundad risk for den foreligger. Statsradets forordning far vara i
kraft hogst en méanad i taget. Statsradet ska noggrant folja med forordningens aktualitet och
upphéva forordningen omedelbart, om forutséttningarna enligt denna paragraf inte l&ngre upp-
fylls.

58j8
Rdtt att behandla uppgifter som ingar i EU.s digitala covidintyg

Sadana verksamhetsutdvare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion eller ett foreldg-
gande enligt en forordning som utfardats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller ett myndighets-
beslut enligt 58 eller 58 d §, deras anstillda och de som skoter uppgifter for dem som med stod
av denna lag har rétt att krdva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala
covidintyg har rétt att kontrollera att intyget ar i kraft. For behandling av personuppgifter som
antecknats i intyget kravs dessutom att kunden eller deltagaren i verksamheten informeras. Per-
sonuppgifter far endast behandlas for att kontrollera intygets giltighet och for att kontrollera om
forutsattningarna for tilltrade till utrymmet uppfylls. Intyget ska granskas sa att verksamhetsut-
Ovaren anvénder ett ldsprogram som Institutet for hilsa och vélfard har godkint, som gor att
verksamhetsutdvaren endast kan se personens namn och om intyget ar giltigt. Om det av tek-
niska skil inte dr mdjligt att granska intyget med ett 1dsprogram som Institutet for hélsa och
vélfard har godként, far intygets giltighet granskas manuellt.

Verksamhetsutovare, deras anstillda och de som skdter uppgifter for dem, som har rétt att
kréva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksé rétt
att kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten.

Med stod av denna lag far uppgifter i intyget inte registreras, lagras eller behandlas i nagot
annat syfte.

59a§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen 6vervakar inom sina verksamhetsomriaden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar som det foreskrivs omi 58 §,58
¢ § 1 och2 mom., 58 doch 58 g §, 58 h§ 1 mom. och 581 § samt iakttagandet av beslut som
géller dessa.

59¢§

Foéreldgganden och tvangsmedel

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldggande om avhjdlpande av
brister eller missforhallanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod
av 58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet enligt 58 i §. Detsamma géller Transport- och kom-
munikationsverket och kommunen i fraga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58 f §. Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna
enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nir det géller skyldigheterna
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enligt 58 h § 2 mom. meddela ett foreldggande om att de brister eller missférhallanden som
observerats i fullgdrandet ska avhjélpas.

59¢§
Rdtt att fa information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag,
Transport- och kommunikationsverket samt polisen har trots sekretessbestdimmelserna rétt att
fa de upplysningar som ar nodvandiga for tillsynen enligt 59 a—59 d § av den som &r foremal
for en skyldighet enligt 58 c, 58 e § eller 58 1 § samt av den som med stdd av 58, 58 d, 58 feller
58 g § dr foremal for ett beslut. Upplysningarna ska lamnas utan drdjsmal och avgiftsfritt.

79§

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Staten svarar for den merkostnad 16 a, 16 b, 16 d och 16 e § medfor for kommuner och sam-
kommuner.

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att
delta i covid-19-test som avsesi 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte stringare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underlatenhet att delta i covid-19-test domas
till boter.

89§

Handrdickning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Grénsbevakningsvisendet och Tullen
ratt att for utférande av handrackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) och 12 § i tullagen (304/2016),

2) behandla halsouppgifter som dr nédvandiga for handrackningsuppdraget med iakttagande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning), dataskyddslagen
(1050/2018) och lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet
(639/2019) samt i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

89a§

Handrdckning i samband med dtgdrder som giller covid-19
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Utover det som foreskrivs 1 89 § har polisen for utforande av ett handrackningsuppdrag ratt
att

1) ge handrackning for att sékerstilla att det forbud att ldmna platsen som avses i 16 a § 4
mom. och 16 b § 3 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och reglera trafiken for att sdkerstélla att de atgérder som anges i 16 a och
16 b § kan utforas.

Grénsbevakningsvisendet och Tullen har rétt att ge handriackning for att sékerstélla att forbu-
det att lamna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 3 mom. iakttas.

Denna lag trader i kraft den 20 . 16 a—16 g §, 79 § 3 mom. samt 87 a och 89 a § trader dock i
kraft forst den 16 oktober 2021. 16 a—16 g, 58 i och 58 j §, 79 § 3 mom. samt 87 och 89 a § &ri
kraft till den 31 december 2021.

Helsingfors den 21 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom., 59 ¢ §
och 89 § 2 mom., avdem 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom. och 59 e § sddana de lyderilag 447/2021
och 89 § 2 mom. sédant det lyder i 224/2021, samt

fogas temporart till lagen nya 16 a—16 g §, 58 1 §, 58 j §, till 79 § ett nytt 3 mom. samt till

lagen nya 87 a och 89 a § som foljer:

Gdllande lydelse
16a§

Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utldnning som &r f6dd 2005 eller tidigare
och som inte &r varaktigt bosatt i Finland ska,
1 syfte att forhindra spridning av covid-19, vid
ankomsten till Finland medforaetti 16 g § av-
sett tillforlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en covid-
19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore an-
komsten till Finland,

2) dver negativt resultat i ett covid-19-test
som har utforts pa personen hogst 72 timmar
fore ankomsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorie-
verifierad covid-19 hdgst sex manader tidi-
gare.

Om en finsk medborgare eller en utlénning
som &r varaktigt bosatt i Finland medf6r ett in-
tyg over att han eller hon har fétt en covid-19-
vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankoms-
ten till Finland eller Gver att han eller hon har
haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex
manader tidigare behdver personen inte delta
1 ett sddant covid-19-test som avses i 16 b §.
Om personen medfor ett intyg Over negativt
resultat i ett covid-19-test som har utforts pa
personen hdgst 72 timmar fore ankomsten till
Finland maste personen delta i ett sadant co-
vid-19-test som avses i 16 d §.
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16a§

Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utldnning som &r f6dd 2005 eller tidigare
och som inte &r varaktigt bosatt i Finland ska,
1 syfte att forhindra spridning av covid-19, vid
ankomsten till Finland medféraetti 16 g § av-
sett tillforlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en godtag-
bar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn
fore ankomsten till Finland,

2) &ver negativt resultat i ett covid-19-test
som har utforts pa personen hogst 72 timmar
fore ankomsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorie-
verifierad covid-19 hdgst sex manader tidi-
gare.

Om en finsk medborgare eller en utlénning
som &r varaktigt bosatt i Finland medf6r ett in-
tyg 6ver en godtagbar covid-19-vaccinations-
serie som getts minst sju dygn fore ankomsten
till Finland eller 6ver att han eller hon har haft
laboratorieverifierad covid-19 hogst sex ma-
nader tidigare behover personen inte delta i ett
sddant covid-19-test som avses i 16 b §. Om
personen medfor ett intyg Over negativt resul-
tati ett covid-19-test som har utforts pa perso-
nen hogst 72 timmar fore ankomsten till Fin-
land méste personen delta i ett sddant covid-
19-test som avses i 16d §.



Gdllande lydelse

Den myndighet som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar i den kom-
mun eller samkommun som ansvarar for folk-
hilsoarbetet enligt 5 § i folkhélsolagen och
inom vars omrade man anldnder till landet, an-
svarar 1 andamalsenlig omfattning i syfte att
bekdmpa covid-19-epidemin for kontrollen av
de intyg som avses i 1 mom. ochi 16 b § 2
mom. Myndigheten kan avtala om att uppgif-
ter 1 anslutning till kontrollen av intyg over-
fors till ndgon annan dn en myndighet, om det
behovs for att trygga skotseln av kommunens
eller ssmkommunens ovriga lagstadgade upp-
gifter och for att sakerstilla tillrickliga perso-
nella resurser for den 6verforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som
avses i 1 mom. pd begéran visas upp for en
anstilld hos den myndighet i den i 3 mom.
ndmnda kommunen eller samkommunen som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar eller for en person som skoter
denna myndighets uppgifter. Intyget kan
ocksé kontrolleras elektroniskt. En person i
tjdnsteforhdllande som skoter uppgifter i an-
slutning till bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i den nidmnda kommunen eller
samkommunen far i syfte att kontrollera inty-
get for- bjuda personen att 1dmna den plats
som personen i tjansteforhallande har anvisat.
Forbudet att [dmna platsen far gélla i hogst tre
timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for ut-
lanningar finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/399 om en unions-
kodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), bestimmelser om
avvisning av utldnningar i utldnningslagen
(301/2004) och bestimmelser om helhetsbe-
domning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som ar fodd 2005 eller tidi-
gare har anlént till Finland utan att medfora ett
sadant intyg som avses i 16 a § och passerar
finska grénsen pa ett sddant stélle dér kommu-
nen har ordnat covid-19-testning, ska perso-
nen delta i ett covid-19-test som ordnas dr.
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Den myndighet som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar i den kom-
mun eller samkommun som ansvarar for folk-
hilsoarbetet enligt 5 § i folkhélsolagen och
inom vars omrade man anldnder till landet, an-
svarar 1 andamalsenlig omfattning i syfte att
bekdmpa covid-19-epidemin for kontrollen av
de intyg som avses i 1 mom. ochi 16 b § 2
mom. Myndigheten kan avtala om att uppgif-
ter 1 anslutning till kontrollen av intyg over-
fors till ndgon annan dn en myndighet, om det
behovs for att trygga skotseln av kommunens
eller ssmkommunens ovriga lagstadgade upp-
gifter och for att sdkerstilla tillrdckliga perso-
nella resurser for den 6verforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som
avses 1 1 mom. pd begéran visas upp for en
anstilld hos den myndighet i kommunen eller
samkommunen som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller f6r en
person som skoter denna myndighets uppgif-
ter. Intyget kan ocksa kontrolleras elektro-
niskt. En person i tjdnsteforhallande som sko-
ter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar i den nimnda kommu-
nen eller ssmkommunen fér i syfte att kontrol-
lera intyget forbjuda personen att l&imna den
plats som personen i tjinsteforhallande har an-
visat. Forbudet att ldmna platsen far gélla i
hogst tre timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for ut-
lanningar finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/399 om en unions-
kodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), bestimmelser om
avvisning av utlidnningar i utlénningslagen
(301/2004) och bestimmelser om helhetsbe-
domning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som &r fodd 2005 eller tidi-
gare har anlént till Finland utan att medfora ett
sadant intyg som avses i 16 a § och passerar
finska grénsen pa ett sddant stélle dér kommu-
nen har ordnat covid-19-testning, ska perso-
nen delta i ett covid-19-test som ordnas dér.



Gdllande lydelse

Om personen passerar finska gransen pé ett
sadant stille dér covid-19-testning inte har
ordnats ska personen omedelbart och dock
senast 24 timmar frdn ankomsten till Finland
delta i ett covid-19-test. Deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen ska
ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

Skyldig att delta i ett sddant covid-19-test
som avses i 1 mom. dr dock inte en person som
vid ankomsten till Finland har med sig ett till-
forlitligt intyg enligt 16 g § 6ver en forsta dos
covid-19-vaccin som getts minst 14 dygn fore
ankomsten till Finland.

For att sékerstilla att en person deltar i ett
sddant covid-19-test som avses i 1 mom. fér
en person i tjansteforhallande som skoter upp-
gifter i anslutning till bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomarieni 16 a § 3 mom. avsedd
kommun eller samkommun foérbjuda personen
att lamna den plats som personen i tjanstefor-
hallande har anvisat for covid-19-testning.
Forbudet att [dmna platsen far gélla i hogst tre
timmar.

16 ¢ §

Undantag fran skyldigheten att visa upp in-
tyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-
test enligt 16 b § krdvs dock inte av

1) personer som hor till utlindska makters
beskickningar eller internationella mellanstat-
liga organisationer och som atnjuter personlig
immunitet, deras familjemedlemmar eller sa-
dana innehavare av diplomatpass eller tjanste-
pass som ackrediterats i ndgot annat land &n
Finland, nér de reser genom Finland till sitt
tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter
som dr verksamma i transport- eller logistik-
branschen, besattningen pa fartyg, luftfartyg
och tag nir de &r i arbete eller avlgsande be-
sdttning ndr de dr pa vag till eller fran sina ar-
betsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ar
att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot
samhdéllets infrastruktur och hotar hélsa eller
sdkerhet,
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Om personen passerar finska grdnsen pé ett
sadant stille dér covid-19-testning inte har
ordnats ska personen omedelbart och dock
senast 24 timmar frdn ankomsten till Finland
delta i ett covid-19-test. Deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen ska
ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

Skyldig att delta i ett sddant covid-19-test
som avses i 1 mom. dr dock inte en person som
vid ankomsten till Finland har med sig ett till-
forlitligt intyg enligt 16 g § 6ver en forsta dos
covid-19-vaccin som getts minst 14 dygn fore
ankomsten till Finland.

For att sékerstilla att en person deltar i ett
sddant covid-19-test som avses i 1 mom. far
en person i tjinsteforhallande som skoter upp-
gifter i anslutning till bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomarieni 16 a § 3 mom. avsedd
kommun eller samkommun forbjuda personen
att lamna den plats som personen i tjanstefor-
hallande har anvisat for covid-19-testning.
Forbudet att lamna platsen far gélla i hogst tre
timmar.

16 ¢ §

Undantag fran skyldigheten att visa upp in-
tyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-
test enligt 16 b § krdvs dock inte av

1) personer som hor till utlindska makters
beskickningar eller internationella mellanstat-
liga organisationer och som atnjuter personlig
immunitet, deras familjemedlemmar eller sa-
dana innehavare av diplomatpass eller tjanste-
pass som ackrediterats i ndgot annat land &n
Finland, nér de reser genom Finland till sitt
tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter
som dr verksamma i transport- eller logistik-
branschen, besittningen pa fartyg, luftfartyg
och tag nér de &r i arbete eller avigsande be-
sdttning nar de dr pa vag till eller fran sina ar-
betsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa &r
att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot
samhdéllets infrastruktur och hotar hélsa eller
sdkerhet,



Gdllande lydelse

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flyg-
platsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Fin-
land och Norge nér de utfor nodvéndiga tjéns-
teuppdrag.

Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. géller
skyldigheten att visa upp ett intyg eller att
delta i ett test inte personer som anlénder till
Finland fran ett land eller ett omrade dér co-
vid-19-incidensen eller utbredningen av en vi-
rusvariant inte medfor ndgon sérskild risk for
spridning av epidemin. Ndrmare bestimmel-
ser om ldnder och omraden som avses i detta
moment utfirdas genom forordning av stats-
radet.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person fodd 2005 eller tidigare som
har anlént till Finland inte har ett sddant intyg
Over vaccinationsserie eller genomgéngen co-
vid-19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3
punkten och inte har fétt ett positivt testresul-
tat av ett covid-19-test enligt 16 b §, ska per-
sonen delta i ett covid-19-test tidigast 72 tim-
mar och senast 120 timmar efter ankomsten
till landet. Deni 16 a § 3 mom. avsedda kom-
munen eller samkommunen ska ordna de co-
vid-19-test som avses i denna paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behdver dock
inte delta i det test som avses i | mom.

16¢e§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) ska den myndighet i
deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller
samkommunen som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar upplysa den
som anlinder till Finland om hélsosékra till-
vigagangssitt och covid-19-testning samt
svara pa frdgor och forfrigningar som giller
lagen om smittsamma sjukdomar och forfa-
randen.

95

Féreslagen lydelse

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flyg-
platsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Fin-
land och Norge nér de utfor nodvéndiga tjéns-
teuppdrag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller
skyldigheten att visa upp ett intyg eller att
delta i ett test inte personer som under de 14
dygn som foregdtt ankomsten till Finland end-
ast har vistats i lander eller omrdaden dir co-
vid-19-incidensen eller utbredningen av en vi-
rusvariant inte medfor ndgon sérskild risk for
spridning av epidemin. Nérmare bestimmel-
ser om lidnder och omraden som avses i detta
moment utfirdas genom forordning av stats-
radet.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person fodd 2005 eller tidigare som
har anlént till Finland inte har ett sddant intyg
Over vaccinationsserie eller genomgéngen co-
vid-19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3
punkten och inte har fétt ett positivt testresul-
tat av ett covid-19-test enligt 16 b §, ska per-
sonen delta i ett covid-19-test tidigast 72 tim-
mar och senast 120 timmar efter ankomsten
till landet. Deni 16 a § 3 mom. avsedda kom-
munen eller samkommunen ska ordna de co-
vid-19-test som avses i denna paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behover dock
inte delta i det test som avses i | mom.

16¢e§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i1 forvalt-
ningslagen (434/2003) ska den myndighet i
deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller
samkommunen som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar upplysa den
som anlénder till Finland om hilsosékra till-
vigagangssitt och covid-19-testning samt
svara pa frdgor och forfrdgningar som géller
lagen om smittsamma sjukdomar och forfa-
randen.



Gdllande lydelse
16 £§

Undantag som gdller utévande av samernas
ndring och kultur

Bestimmelsernai 16 a— 16 d § tillimpas inte
pa samer nir de utdvar sin niring och kultur
inom samernas hembygdsomrade.

16g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg Over covid-19-vaccinationer ska
anses vara tillforlitligt om det innehéller upp-
gift om den vaccinerade personens namn och
fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och
om ort och datum for utfardandet samt &r for-
sett med underskrift och stimpel eller motsva-
rande bestyrkande av den som utfort vaccinat-
ionen. Med vaccinationsserie avses det antal
vaccindoser som anges i forséljningstillstin-
det.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-
19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det
innehaller uppgift om den testade personens
namn och fodelsedatum, om anvind diagnos-
tisk metod och provtagningstidpunkt och om
det laboratorium, den hilsovardsmyndighet
eller den nationella myndighet som utférdat
intyget.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska
anses vara tillforlitligt om det innehéller upp-
gift om personens namn och fodelsedatum,
ndr personen insjuknade samt ort och datum
for utfardande, och ar forsett med ldkarens un-
derskrift och stdmpel eller motsvarande be-
styrkande.

Féreslagen lydelse
16§

Undantag som gdller utévande av samernas
ndring och kultur

Bestimmelsernai 16 a—16 d § tilldmpas inte
pa samer nir de utdvar sin néring och kultur
inom samernas hembygdsomrade.

16 g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg Over covid-19-vaccinationer ska
anses vara tillforlitligt om det innehéller upp-
gift om den vaccinerade personens namn och
fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och
om ort och datum for utfardandet samt ar for-
sett med underskrift och stimpel eller motsva-
rande bestyrkande av den som utfort vaccinat-
ionen. Med vaccinationsserie avses det antal
vaccindoser som anges i forsédljningstillstin-
det. En vaccinationsserie ska godkdnnas, om
den har genomférts med ett vaccinpreparat
for vilket Europeiska kommissionen har bevil-
Jjat forsdljningstillstand med stod av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
726/2004 om inrdttande av unionsforfaran-
den for godkinnande av och tillsyn over
humanlikemedel och veterindrmedicinska ld-
kemedel samt om inrdttande av en europeisk
likemedelsmyndighetforordning  eller som
Virldshdlsoorganisationen har tagit upp pd
sin lista for anvdndning i nédfall.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-
19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det
innehaller uppgift om den testade personens
namn och fodelsedatum, om anvind diagnos-
tisk metod och provtagningstidpunkt och om
det laboratorium, den hilsovardsmyndighet
eller den nationella myndighet som utfirdat
intyget.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska
anses vara tillforlitligt om det innehéller upp-
gift om personens namn och fodelsedatum,
nér personen insjuknade samt ort och datum
for utfardande, och ar forsett med likarens un-
derskrift och stdmpel eller motsvarande be-
styrkande.
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Gdllande lydelse

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en be-
styrkt Gversittning av ett sddant intyg ska vara
avfattat pa finska, svenska eller engelska. Ett
intyg som visas upp inom samernas hem-
bygdsomréde enligt sametingslagen
(974/1995) fér ocksé vara avfattat pa samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget
for Europeiska unionen finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2021/953
om en ram for utfardande, kontroll och godta-
gande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning for och tillfrisknande frén covid-
19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlitta
fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Den som &r anstilld hos deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen eller
som skoter dess uppgifter har rétt att ta del av
innehéllet i det intyg som personen vi sar upp,
att behandla de i 1-4 mom. avsedda person-
uppgifter som personen ldmnar och att i det
register over fall av sjukdomen som avses i 39
§ fora in en anteckning om medforande av ett
116 a§ 1 mom. avsett intyg, om behandlingen
ar nodvandig for utforande av de uppgifter
som angesil6a—16¢§.

58§

Féreslagen lydelse

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en be-
styrkt Gversittning av ett sddant intyg ska vara
avfattade pa finska, svenska eller engelska. Ett
intyg som visas upp inom samernas hem-
bygdsomrédde enligt samiska spréklagen
(1086/2003) far ocksd vara avfattat pd sa-
miska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget
for Europeiska unionen finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2021/953
om en ram for utfardande, kontroll och godta-
gande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning for och tillfrisknande frédn covid-
19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta
fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Den som ér anstédlld hos deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen eller
som skoter dess uppgifter har rétt att ta del av
innehallet i det intyg som personen visar upp,
att behandla de i 1-4 mom. avsedda person-
uppgifter som personen ldmnar och att i det
register over fall av sjukdomen som avses i 39
§ fora in en anteckning om medforande av ett
116 a§ 1 mom. avsett intyg, om behandlingen
ir nodvindig for utforande av de uppgifter
som angesi 16 a—16¢§.

58§

Nationell tillimpning av EU:s digitala co-
vidintyg

En verksamhetsutovare far i verksamhet
som omfattas av en forordning som utfdrdats
med stod av 58 a § 2 eller 3 mom. eller ett
myndighetsbeslut enligt 58, eller 58 d § i
denna lag forutsdtta att kunder eller deltagare
i verksamheten som dr 12 dr eller dldre for att
fa tilltrdde till en offentlig tillstdllning eller ett
utrymme visar upp EU:s digitala covidintyg
som visar att personen har fdtt en full vacci-
nationsserie som avses i 16 g § minst 7 dagar
tidigare, har fdtt ett negativt coronatestresul-
tat hogst 72 timmar tidigare eller har genom-
gatt sjukdomen covid-19 hégst sex manader
tidigare. Verksamhetsutovaren ska vigra en
kund eller deltagare som inte visar upp ett in-
tyg tilltrdde till den offentliga tillstillningen
eller utrymmet.
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Féreslagen lydelse

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom.
far krdvas for tilltrdde till foljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som an-
vdnds for offentliga tillstdllningar,

2) forpldignadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som
anvdnds for idrott eller motion,

4) allmdnna bastur samt bassdngutrymmen
i simhallar, utomhusbad och badinrdttningar
samt omklddningsrum i omedelbar anslutning
eller ndrhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvdands
for kérsdang, amatorteater eller annan motsva-
rande hobbyverksamhet i grupp,

6) utrymmen inomhus vid néjes- och tema-
parker, tivolin samt djurparker,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplat-
ser,

8) muséer, utstillningsutrymmen och andra
motsvarande kulturutrymmen.

Om en verksamhetsutévare alternativt krd-
ver att kunder och deltagare i verksamheten
visar upp ett intyg enligt 1 mom. for att fd in-
tride till en offentlig tillstillning eller ett ut-
rymme, tilldmpas inte restriktioner som beror
kunders ankomst och vistelse, placeringen av
kundplatser samt anvindning av ljuddtergiv-
ning som overrostar kundernas tal samt mu-
sik, begrdnsning av antalet kundplatser inom-
hus och utomhus samt begrdnsning av oppet-
tider och serveringstider som det foreskrivits
om i forordningar som utfirdats med stod av
58 a § 2 och 3 mom. eller restriktioner som
beror begrdnsning av antalet deltagare eller
deras placering och som meddelats genom
myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte
att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 pa den offentliga tillstdillningen, det utrym-
met eller den verksamheten.

Om det kommunala organ som ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller regionforvalt-
ningsverket med stod av 58 § helt har forbjudit
att en offentlig tillstdllning ordnas, far dock
inga undantag frdn de restriktioner som med-
delats i beslutet géras genom krav pad att intyg
visas upp.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksam-
hetsutovaren ange att verksamhetsutovaren
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krdver att kunder och deltagare i verksam-
heten visar upp ett sadant intyg som avses i 1
mom.

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas om den tidsperiod, under vilken
skyldigheter och restriktioner som meddelas
genom myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d §
och om vilka det foreskrivs i forordningar med
stod av 58 a § 2 och 3 mom. trots vad som fo-
reskrivs i 3 mom. gdiller berorda offentliga
tillstallningar, utrymmen och verksamheter
oberoende av om verksamhetsutévaren krdver
att ett sadant intyg som avses i 1 mom. visas
upp. En forutsiittning for utfirdande av for-
ordning dr att det till foljd av en dverraskande
och betydande forsvagning av covid-19-vac-
cinationsprogrammets effekt dr uppenbart att
enbart skyldigheten att visa upp intyg enligt 1
mom. inte tillrdckligt forhindrar spridning av
sjukdomen covid-19, och att det dr nodvindigt
for att antingen riksomfattande eller inom ett
visst omrdde forhindra spridning av sjukdo-
men samt en allvarlig Overbelastning av
hdlso- och sjukvdrden som dventyrar befolk-
ningens hdlsa. Institutet for hdilsa och vilféird
ska utan dréjsmal underrdtta statsradet om
det anser att en sadan situation eller en grun-
dad risk for den foreligger. Statsrddets for-
ordning far vara i kraft hégst en manad i ta-
get. Statsrddet ska noggrant folja med forord-
ningens aktualitet och upphdva forordningen
omedelbart, om forutsdttningarna enligt
denna paragrafinte lingre uppfylls.

583§

Riitt att behandla uppgifter som ingdr i EU:s
digitala covidintyg

Sddana verksamhetsutévare vilkas verk-
samhet omfattas av en restriktion eller ett fo-
reldggande enligt en férordning som utfirdats
med stéd av 58 a § 2 och 3 mom. eller ett myn-
dighetsbeslut enligt 58 eller 58 d §, deras an-
stallda och de som skéter uppgifter for dem
som med stéd av denna lag har ritt att krdva
att kunder och deltagare i verksamhet visar
upp EU:s digitala covidintyg har rdtt att kon-
trollera att intyget dr i kraft. For behandling
av personuppgifter som antecknats i intyget
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59a3§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen
Overvakar inom sina verksamhetsomriden
fullgérandet av de skyldigheter och iakttagan-
det av de begransningar som det foreskrivs om
158§,58¢c§ 1 och2mom., 58doch58g§
samt 58 h § 1 mom. samt iakttagandet av be-
slut som giller dessa.

59¢§

Féreldgganden och tvangsmedel

Regionforvaltningsverket och kommunen
kan meddela ett foreldggande om avhjélpande
av brister eller missforhallanden som observe-
rats i iakttagandet av ett beslut som fattats med
stod av 58, 58 d eller 58 g §. Detsamma géller
Transport- och kommunikationsverket och
kommunen i frdga om iakttagandet av ett be-
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krdvs dessutom att kunden eller deltagaren i
verksamheten informeras. Personuppgifter
far endast behandlas for att kontrollera inty-
gets giltighet och for att kontrollera om forut-
sdttningarna for tilltrdde till utrymmet upp-
lis. Intyget ska granskas sd att verksamhets-
utovaren anvdinder ett ldsprogram som Insti-
tutet for hdlsa och vdlfird har godkdnt, som
gor att verksamhetsutovaren endast kan se
personens namn och om intyget dr giltigt. Om
det av tekniska skdl inte dr mojligt att granska
intyget med ett ldsprogram som Institutet for
hillsa och vilfird har godkdnt, far intygets
giltighet granskas manuellt.

Verksamhetsutovare, deras anstdllda och de
som skoter uppgifter for dem, som har rdtt att
krdva att kunder och deltagare i verksamhet
visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksd
rdtt att kontrollera identiteten hos kunder och
deltagare i verksamheten.

Med stod av denna lag far uppgifter i intyget
inte registreras, lagras eller behandlas i nd-
got annat syfte.

59ag§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen
Overvakar inom sina verksamhetsomriden
fullgérandet av de skyldigheter och iakttagan-
det av de begransningar som det foreskrivs om
158§,58¢c§ 1 och2mom., 58 doch58gS§,
58 h § 1 mom. och 58 i § samt iakttagandet av
beslut som géller dessa.

59¢§

Féreldgganden och tvangsmedel

Regionforvaltningsverket och kommunen
kan meddela ett foreldggande om avhjélpande
av brister eller missforhallanden som observe-
rats i iakttagandet av ett beslut som fattats med
stod av 58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet
enligt 58 i §. Detsamma géller Transport- och
kommunikationsverket och kommunen i fraga
om iakttagandet av ett beslut som fattats med
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slut som fattats med stod av 58 f §. Regionfor-
valtningsverket och kommunen kan dessutom
nér det giller skyldigheterna enligt 58 h § 1
mom. och Transport- och kommunikations-
verket nir det giller skyldigheterna enligt 58
h § 2 mom. meddela ett foreliggande om att
de brister eller missforhéllanden som observe-
rats i fullgdrandet ska avhjélpas.

59e§
Rditt att fa information

Regionforvaltningsverket, de kommunala
myndigheter som deltar i1 tillsynen enligt
denna lag och Transport- och kommunikat-
ionsverket har trots sekretessbestimmelserna
ratt att fa de upplysningar som dr nddvandiga
for tillsynen enligt 59 a— 59 d § av den som dr
foremal for en skyldighet enligt 58 c eller 58
¢ § samt av den som med stéd av 58, 58 d, 58
feller 58 g § ar foremal for ett beslut. Upplys-
ningarna ska l&dmnas utan drdjsmal och av-
giftsfritt.

79§

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet forsummar den skyldighet
att delta i covid-19-test som avsesi 16 b § 1
mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte strang-
are straff for gérningen foreskrivs ndgon ann-
anstans i lag, for underldtenhet att delta i co-
vid-19-test domas till boter.
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stod av 58 f §. Regionforvaltningsverket och
kommunen kan dessutom nér det géller skyl-
digheterna enligt 58 h § 1 mom. och Trans-
port- och kommunikationsverket nér det gil-
ler skyldigheterna enligt 58 h § 2 mom. med-
dela ett foreldggande om att de brister eller
missforhallanden som observerats i fullgéran-
det ska avhjalpas.

59¢§
Rdtt att fa information

Regionforvaltningsverket, de kommunala
myndigheter som deltar i tillsynen enligt
denna lag, Transport- och kommunikations-
verket samt polisen har trots sekretessbestdm-
melserna rétt att fa de upplysningar som &r
nodvandiga for tillsynen enligt 59 a—59d § av
den som ar foremal for en skyldighet enligt 58
¢, 58 e §eller 58 i § samt av den som med stod
av 58, 58 d, 58 feller 58 g § ar foremal for ett
beslut. Upplysningarna ska l&dmnas utan drjs-
mal och avgiftsfritt.

79 §

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Staten svarar for den merkostnad 16 a, 16 b,
16 d och 16 e § medfor for kommuner och
samkommuner.

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet forsummar den skyldighet
att delta i covid-19-test som avsesi 16 b § 1
mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte string-
are straff for gérningen foreskrivs ndgon ann-
anstans i lag, for underldtenhet att delta i co-
vid-19-test domas till boter.

101



Gdllande lydelse
89§

Handrdckning

Utdver det som foreskrivs ndgon annanstans
i lag har Griansbevakningsvisendet rétt att for
utforande av handriackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med
iakttagande av 38 § i griansbevakningslagen
(578/2005)

2) behandla halsouppgifter som ar nédvan-
diga for handrackningsuppdraget med iaktta-
gande av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning),
dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
behandling av personuppgifter vid Gréinsbe-
vakningsvésendet (639/2019).

89a§

Handrdckning i samband med dtgdrder som
gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen
och Tullen for utforande av ett handracknings-
uppdrag ritt att

1) ge handriackning for att sdkerstélla att det
forbud att 1amna platsen som avses i 16 a § 4
mom. och 16 b § 3 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och reglera trafiken for att
sdkerstélla att de atgirder som anges i 16 a och
16 b § kan utforas.

Grénsbevakningsvidsendet har rétt att ge
handrickning for att sikerstélla att forbudet
att lamna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16
b § 3 mom. iakttas.
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89§

Handrdckning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans
i lag har Grénsbevakningsvésendet och Tullen
ratt att for utforande av handriackningsupp-
drag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med
iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) och 12 § i tullagen (304/2016),

2) behandla halsouppgifter som ar nodvan-
diga for handrackningsuppdraget med iaktta-
gande av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
behandling av personuppgifter vid Grinsbe-
vakningsvésendet (639/2019) samt i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019).

89a§

Handrdckning i samband med dtgdrder som
gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen
for utforande av ett handrackningsuppdrag
rétt att

1) ge handrickning for att sikerstélla att det
forbud att 14mna platsen som avses i 16 a § 4
mom. och 16 b § 3 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och reglera trafiken for att
sdkerstélla att de atgirder som anges i 16 a och
16 b § kan utforas.

Grénsbevakningsvasendet och Tullen har
ratt att ge handriackning for att sikerstélla att
forbudet att ldamna platsen enligt 16 a § 4
mom. och 16 b § 3 mom. iakttas.

Denna lag tréider i kraft den 20. 16 a—16 g
S, 79 § 3 mom. samt 87 a och 89 a § trider
dock i kraft forst den 16 oktober 2021. 16 a—
16g, 58ioch 58§, 79 § 3 mom. samt 87 och
89 a § dri kraft till den 31 december 2021.

102



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

103



