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Tyollisyysrahaston tehtdvien kehittdminen / selvityshenkildiden asettaminen

Postiosoite

Postadress

Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerit

PL 33
00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut selvityshenkildiksi Tapio Huttulan ja
Riikka-Maria Yli-Suomun ajalle 01.01.2021 — 31.05.2021.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukainen
tyollisyysastetavoite edellyttda, ettd tyduria pidennetdan alusta, keskeltd ja lopusta.
Samaan aikaan kuin huolehditaan vaikeasti tydllistyvien tyollisyyden tukemisesta, on
reagoitava myds tyon murrokseen ja digitalisaatioon, joiden johdosta tydpaikkoja
haviaa, mutta samalla syntyy uusia tuottavampia toimialoja, yrityksia ja tyotehtavia.

Muutoksen mahdollisuuksia on tuettava kaikin keinoin edistamalla osaamista,
uusiutumista, uuden teknologian kayttédnottoa ja uusien ideoiden leviamista.
Useimmat ammatit vaativat entistd korkeampaa osaamista. Tydelamadssa tarvitaan
koulutuksen ja jatkuvan oppimisen uudenlaista yhteispelia.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitetddn mahdollisuudet laajentaa Tydllisyysrahaston
tehtavia tukemaan nykyista laajemmin aikuisten osaamisen kehittdmista ja tydkyvyn
yllapitdmista.

Haasteet

Hallitusohjelman tavoitteiden taustalla on ilmi6itd, joita vastaan tulee toimia.
Koulutus kasaantuu, ja jo koulutetut ihmiset hydodyntédvat olemassa olevia jatkuvan
oppimisen tukia ja mahdollisuuksia. Samaan aikaan ty6uran aikaisesta koulutuksesta
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erityisesti hyotyvat ihmiset, kuten esimerkiksi matalasti koulutetut tai ammatillista
koulutusta vailla olevat, jadvat tyduran aikaisen koulutuksen ulkopuolelle. Myds
OECD on 19.2.2020 julkaistussa raportissaan kiinnittanyt huomiota koulutuksen
kasautumiseen.

Jo nyt voidaan havaita, ettd tydmarkkinoiden toimintaa haittaa osaamisen ja
tyovoimatarpeen kohtaanto-ongelma, jota esimerkiksi kiertotalous ja keinodly
odotusarvona tulevat entisestddn pahentamaan, kun nykyisiad tyotehtavia katoaa ja
uusia syntyy. Osaamisvaje voi uhata oikeudenmukaista siirtymaa hallitusohjelman
mukaiseen hiilineutraaliin yhteiskuntaan 2035, silld osaamisvajeet tulevat
synnyttamaan entistd syvempid railoja pdrjadjien ja tydmarkkinoilta mahdollisesti
syrjaytyvien vilille.

Tyduran aikaiseen koulutukseen osallistuminen perustuu pitkalti omaehtoisuuteen ja
omaan aktiivisuuteen. Tyénantajat tarjoavat myos koulutusta tyéntekijdilleen.
Tydnantajien tarjoama koulutus jakaantuu kuitenkin epdtasaisesti tyontekijoiden
valilld. Myds aikuiskoulutustuki kohdentuu paaasiallisesti kysynnan perusteella.
Matala koulutustausta ja kasitys itsestadn heikkona oppijana voivat heikentaa
motivaatiota hakeutua koulutukseen. Edelld mainittu OECD:n selvitys kiinnitti
huomiota siihen, ettd tydikdisille, joilla on heikot perustaidot tai matala
koulutustaso, ei Suomessa juurikaan ole tarjolla kattavia, kohdennettuja neuvonta-
ja ohjauspalveluja. Myds ns. hakeva toiminta on vahaista.

Tydllisyysrahaston tehtdvat

Tyollisyysrahasto on tydnantajien ja palkansaajien rahoittama ja Finanssivalvonnan
valvonnassa oleva itsendinen laitos, joka vastaa tydottomyysvakuutusmaksuilla
rahoitettavien tyottémyysturvaetuuksien ja erdiden muiden etuuksien rahoituksesta
ja téhan liittyen ty6ttomyysvakuutusmaksujen maaraamisestd ja perimisestd seki
tydttdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttamisen valvonnasta.
Lisdksi Ty6llisyysrahasto vastaa aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendien
toimeenpanosta. Tydllisyysrahasto on osa suomalaista sosiaaliturvajarjestelmas ja
sen asiakkaita ovat kaikki tyollistdvat tydnantajat ja 17—-64-vuotiaat palkansaajat
Suomessa. Tydllisyysrahasto opastaa ja neuvoo asiakkaitaan
ty6ttdmyysvakuutusmaksu- ja aikuiskoulutusetuusasioissa seka osallistuu
toimialaansa koskevan lainsddadannon kehittamiseen.

Muut kdynnissa olevat hankkeet

Hallitus on kdynnistanyt jatkuvan oppimisen uudistus —hankkeen. Hanketta ohjaa
parlamentaarinen ryhmad, jonka tulee laatia ehdotuksensa jatkuvan oppimisen
uudistukseksi 31.12.2020 mennessd. Hankkeessa tarkastellaan jatkuvaa oppimista
kokonaisuutena. Kokonaistarkastelussa on otettava huomioon koko koulutuspolun
eli koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan,
tyottdmyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen seki osaamisen
tunnistamisen niveltdminen uuteen jarjestelmaan.

Hallitus on vuoden 2021 talousarvioesityksessa pddttanyt osana jatkuvan oppimisen
kokonaisuutta, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministeri6
valmistelevat yhteistydssa tydelaman jarjestdjen ja aluehallinnon kanssa jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamista siten, etta se voi aloittaa
toimintansa vuonna 2021. Tavoitteena on tydikdisen vaestén osaamisen
kehittdminen ja tydllisyysasteen nosto. Keskus toimii lahelld tyoelamas ja edistda
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tyoelamassa tapahtuvan oppimisen muotoja. Palvelukeskuksen hallinnosta ja
ohjauksesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerio ja tyd- ja elinkeinoministerio
yhteistydssa tydeldaman jarjestéjen kanssa. Tarkemmat hallinnolliset ratkaisut
valmistellaan osana kokonaisuutta.

Selvityshenkildiden tehtdva
Selvityshenkildiden tehtdvana on

1. arvioida miten Tydllisyysrahaston nykyiset tehtdvat, tukimuodot ja palvelut
tyénantajille ja yksildille tukevat jatkuvaa oppimista ja tydkyvyn ylldpitdmistd
tydnantajan, yksilén ja yhteiskunnan nakékulmasta.

2. arvioida tarvetta ja tapoja muuttaa Tydllisyysrahaston tehtévid siten, etta
toiminta tukisi nykyista paremmin jatkuvaa oppimista ja lyhytkestoiseen non-
formaaliin koulutukseen osallistumista seka tyouran aikana etta
irtisanomistilanteissa ja edistdisi aikuiskoulutustuen kohdentumista tyéeldaman
muutoksen edellyttamalla tavalla.

3. Arvioida tehtavan kannalta relevantin lainsdadanndn muutostarpeita.

Kohdan 2 mukaisissa esityksissa on selvitettava Tyollisyysrahaston roolin
vahvistamista mm.

e asiakkaiden ohjauksessa ja neuvonnassa ml. koulutuksessa aliedustettujen
ryhmien tavoittaminen,

e osaamiskartoitusten, lyhytkestoisten ammatillisia valmiuksia parantavien
koulutusten ja muiden osaamista kehittdavien palvelujen hankkimisessa,

e aikuiskoulutustuen kohdentumisen ja vaikuttavuuden arvioinnissa, ottaen
huomioon tyéeldamadn muutoksesta ja ikdrakenteesta aiheutuvat
osaamistarpeet,

e [ainsdddannon kehittdmistarpeiden identifioinnissa - myGds suhteessa
muihin jatkuvaa oppimista koskeviin etuusjarjestelmiin.

Selvityshenkildiden tulee arvioida esitystensa kustannukset ja tehda ehdotus
rahoituksen jarjestamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio tekee selvityshenkildiden kanssa erillisen
toimeksiantosopimuksen.

Seurantaryhma

Selvityshenkildiden tydn tueksi asetetaan seurantaryhma, jonka puheenjohtaja ja
sihteeri nimetdan sosiaali- ja terveysministeridsta. Lisaksi seurantaryhmdan
pyydetdan yksi jasen Elinkeinoelaman keskusliitto ry:n, kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, STTK ry:n,
Akava ry:n, Tyollisyysrahaston, opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion esityksistd seka yksi jasen erikseen
paatettdavan tutkimuslaitoksen esityksesta.
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Kustannukset ja rahoitus

Selvityshenkildille maksetaan toimeksiantosopimuksen mukainen palkkio.
Kustannukset maksetaan sosiaali- ja terveysministerion momentilta 33.01.63.

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
/) t oy
(Ll Cé—_J
Osastopaallikko, ylijohtaja " Heli Backman

Riikka-Maria Yli-Suomu

STM kirjaamo



