VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispaatos VM212:00/2018

VM/2696/00.01.00.01/2018
8.3.2019

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke

Asettaminen
Valtiovarainministeri®o on tanaan asettanut koko valtionhallinnon valtion-
avustustoimintaa koskevan kehittdmishankkeen, jossa digitalisoidaan valti-
onavustusprosessi.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 11.3.2019 - 31.12.2023.

Tausta
Yhteiskunnallisten ilmiéiden monimutkaisuus ja poikkihallinnollisuus edellyt-
tavat yli sektorirajojen menevaa yha tiivimpéa yhteistoimintaa valtionavus-
tusrahoituksen kohdentamisessa. Valtionavustus on valtion varoista myon-
nettdvad harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiettya yhteiskunnalli-
sesti tarpeelliseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustuksilla on
olennainen periaatteellinen ja taloudellinen merkitys osana valtionhallinnon
taloudellista ohjausjarjestelmaa. Valtionavustuksilla rahoitetaan mm. erilai-
sia merkittavia investointeja, julkisten palvelujen sisallén ja laadun kehitta-
mista seka yritysten, yhdistysten ja elinkeinoelaméan toimintaedellytysten
vahvistamista. Valtionavustuksia myonnetéaéan kunnille, kuntayhtymille, yh-
teisoille ja saatidlle sekéa yksityishenkiltille. Avustuksia mydnnetaan valtion
talousarvion ja talousarvion ulkopuolisten rahastojen kautta seka kansalli-
sista ettd Euroopan unionin talousarviosta peraisin olevista varoista. Vuosit-
tain kansallisia valtionavustuksia myonnetaan arviolta nelja miljardia euroa.

Valtionavustuksista saadetdan valtionavustuslaissa (688/2001). Valtion-
avustuslaki tuli voimaan 1.9.2001. Lakiin on sen voimaantulon jalkeen tehty
joitakin muutoksia. Valtiovarainministerion 19.11.2014 asettama valtion-
avustustyéryhma on mietinndssaan (Valtionavustustydryhman mietinto. Val-
tiovarainministerion julkaisuja 29/2015) tehnyt joitakin ehdotuksia valtion-
avustuslain sdanndsten tarkistamiseksi seké valtionavustusten hallinnoinnin
ja asianhallintajarjestelman seka valtionavustusten vaikuttavuusarvioinnin
kehittdmiseksi. Eréita valtionavustuslain sadnndsten muuttamista koskeva
laki (1113/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alusta.
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Osana paaministeri Juha Sipilan julkisten palvelujen digitalisointia koskevaa
karkihanketta opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut vuoden 2017 ai-
kana valtionavustusten digitalisointia koskevan esiselvityksen (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2017:46). Esiselvityksessa on selostettu valti-
onavustustoiminnan nykytilan kokonaiskuvaa seka laadittu valtionavustus-
toiminnan visio ja ehdotus valtionavustusprosessin menettelytapoja ja digi-
talisointia koskeviksi toimenpiteiksi.

Valtionavustusten digitalisointiin tahtd&vaa toimintaa on vuosina 2016-2018
rahoitettu paaministeri Sipilan hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut
-karkihankkeeseen varatuista maararahoista yhteensa 2,75 miljoonalla eu-
rolla. Rahoitusta on kohdennettu esiselvityksen toteuttamisen liséksi hank-
keen kaynnistamista valmisteleviin toimenpiteisiin. Vuonna 2018 kaynniste-
tyt valmistelutoimenpiteet téhtdavat talla asettamiskirjeella asetettavan
hankkeen toteutussuunnitelmaa tukevan yhteisen kokonaisarkkitehtuurin
luomiseen, asiakaslahtdisten ja innovatiivisten palvelumallien luomiseen,
valtionavustusprosessin menettelytapojen ja kaytettavan kasitteiston sel-
keyttdmiseen seka tarpeen mukaiseen yhdenmukaistamiseen. Valmiste-
lussa on ollut mukana valtionavustustoiminnan asiantuntijoita joiltakin hallin-
nonaloilta. Asiantuntijatukena on toiminut myos Tieteentietotekniikan keskus
CSC Oy.

Hallitus paatti vuosia 2019 — 2022 koskevassa julkisen talouden suunnitel-
massa, etta valtion toiminnan digitalisaatiolle ja tuottavuuden kehittamiselle
asetetaan vuosille 2020 - 2029 kaikkia hallinnonaloja sitova vuosittainen 0,5
prosentin tuottavuustavoite. Puolustusministerion, sisaministerién ja oikeus-
ministerion hallinnonaloja seké tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin
vuosittainen tuottavuustavoite. Valtion toiminnan digitalisaation ja aidon tuot-
tavuuden kehittymisen tueksi ja varmistamiseksi paatettiin toteuttaa vuoteen
2021 mennessa kaikki hallinnonalat, niiden tehtavat ja organisaatiot kattavat
tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalianalyysit. Vuonna 2018 toteutetuista
tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalianalyyseista yksi kasitteli valtionvas-
tustoimintaa. Tytssa laajennettiin aiemmin esiselvitystydssa tarkasteltujen
valtionavustusten kokonaisuutta ja analysoitiin erilaisia kehittdmisvaihtoeh-
toja ja niiden tuottavuuspotentiaalia seka tietojarjestelmien elinkaarisuunni-
telmia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta otti 8.5.2018 tiedoksi arpajaislain kehit-
tamista ja rahapelipolitikkaa koskevan suunnitelman ja puolsi jatkovalmiste-
lua seuraavilla periaatteilla: "Sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerid seka maa- ja metsatalousministerié vastaavat tuotonjakomi-
nisteridina hakemuskaytannoista ja -kriteereistd pelituotoista annettaville
avustuksille. Tavoite on kansalaisjarjestdjen avustusjarjestelmien yhtendais-
taminen soveltuvin osin seké yhteiset tietojarjestelmat byrokratian vahenta-
miseksi sekd avoimuuden ja lapinékyvyyden lisdamiseksi. Tama lainsaadan-
totyo on tarkoituksenmukaista tehda erillisena prosessina eikd osana arpa-
jaislain valmistelua. Kansalaisjarjesttjen avustuskaytanttjen ja kriteerin yh-
denmukaistamiseen hallitus pyrkii seuraavan hallituskauden aikana. Selvi-
tysty6sta taméan hankkeen edistamiseksi paatetaan oikeusministerion ja tuo-
tonjakoministerididen kesken ja tyd aloitetaan nykyisen hallituskauden ai-
kana.”

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 20.12.2018 seuraavia hanketta
koskevia toimenpiteita: 1) valtiovarainministerid perustaa valtionavustusten
kehittamis- ja digitalisointihankkeen liitteena olevan asettamispaatosluon-
noksen pohjalta seka 2) hankkeen tehtavia tdydennetdén 28.2.2019 men-
nessa kansalaisjarjestdjen avustuskaytantdjen sujuvoittamiseen liittyvalla
selvitystydlla. Hankkeen asettamispaatoksen taydentdminen valmistellaan
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OM:n, VM:n ja tuotonjakoministerididen kesken ja sopivalla tavalla kansa-
laisjarjestja kuullen. Tassé asettamispaatoksessa on otettu huomioon ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset.

Hankkeen tavoitteena on liséata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, te-
hokkuutta ja l&pinakyvyytta kehittdmalla koko valtionhallinnon kattava digita-
lisoitu valtionavustusprosessi, joka siséaltaa asiakaslahtdisen yhtenaisen toi-
mintamallin ja tietojarjestelmat.

Uudistuksella edistetdan hyvaa ja avointa hallintoa, valtionavustustoimin-
nassa syntyvan tiedon saatavuutta ja kayttéa, varmistetaan avustuspaatos-
ten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, vdhennetaan avustusten paallek-
kaisyytta seké& parannetaan avustusten tarkoituksenmukaista kohdentu-
mista, strategisen ohjauksen edellytysten vahvistamista ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Tarkoituksena on myds tukea valtionavustusten aseman selkeyttamista po-
litikkaohjauksen vélineend, jonka vuoksi hankkeessa pyritaan edistamaan
valtionhallinnon eri valtionavustusviranomaisten yhteisty6ta ja [6ytamaan eri
vaihtoehtoja valtionavustusrahoituksen aiempaa selkeammaksi kuvaa-
miseksi. Tarkoituksena on, ettd ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa
valtionavustusasioissa ei muutu.

Toiminnan vaikuttavuuden lisaamiseksi edistetdan tiedon laaja-alaista hyo-
dyntamista valtionavustustoiminnassa ja sen johtamisessa. Avustusproses-
sien tehokkuus ja laatu paranevat, kun paattksenteossa tullaan hyddynta-
maan nykyaikaisen data-analytiikan keinoja ja tekoalyn mahdollisuuksia.

Kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksena ovat vaikuttavuuden ja tuottavuuden
paranemisesta syntyvat hyodyt. Asiakaslahtbisen yhtenaisen toimintamallin
ja tietojarjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotyén maara
ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka vahenevat.

Hankkeessa toteutetaan seuraavat tehtavat:

1. Laajennetaan valtionavustusten digitalisointia koskevassa esiselvityk-
sessa tehtya tarkastelua koskemaan myds muita kuin esiselvityksessa kasi-
teltyja valtionavustuksia. Tehtyjen selvitysten pohjalta tehdaan hankkeessa
kasiteltavia valtionavustuksia koskevat rajaukset.

2. Tuotetaan ja analysoidaan vaihtoehtoiset ratkaisut esiselvityksessa kuva-
tulle toteuttamisvaihtoehdolle. Tarkastellaan eri toteuttamisvaihtoehtojen
tuottavuuspotentiaalia, elinkaarisuunnitelmia ja rahoitusmalleja. Tyossa hy6-
dynnetdéan palveluiden ja tietojarjestelmien kehittamista koskevia julkisen
hallinnon suosituksia. Laaditaan valtionavustustoiminnan yhteinen koko-
naisarkkitehtuuri, jota voidaan tarkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiir-
teilla. Tybssa otetaan huomioon mahdollisuudet hyédyntaa olemassa olevia
palveluja ja niiden kautta kéaytettavissa olevaa tietoa.

3. Paatetaan valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen
laajuus, toteutusmalli ja hallintamalli, jossa kuvataan omistajuus seka oh-
jaus- ja yllapitovastuut.
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4. Toteutetaan tehtavien 1-3 mukaisesti tarvittavat yhteiset palvelut ja ratkai-
sut, joita voidaan taydentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilla. Tydssa ote-
taan huomioon mahdollisuudet hyddyntaa olemassa olevia tietojarjestelmia
ja palveluja seké niiden kautta kaytettavissa olevaa tietoa.

5. Selkeytetdédn ja tarpeen mukaan yhdenmukaistetaan valtionavustuspro-
sessin menettelytapoja.

6. Lisatdan avustustoiminnan lapindkyvyytta, avoimuutta ja vuorovaikuttei-
suutta l&pi koko prosessin avustusohjelmien valmistelusta toiminnan arvioin-
tiin tavoitteena kansalaisyhteiskunnan elinvoiman ja avustustoiminnan vai-
kutusten ja vaikuttavuuden lisaaminen.

7. Tuetaan viranomaisia ja valtionavustusten hakijoita uusien toimintamallien
omaksumisessa ja tarvittavan osaamisen kartuttamisessa.

Organisointi, vastuut ja resursointi

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digi-
talisointihankkeen omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministerio.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhma, joka koostuu valtionavustuksia jakavien
ministerididen edustajista. Ohjausryhma voi asettaa eri asiakokonaisuuksien
valmistelua varten jaostoja ja kutsua pysyvia asiantuntijoita.

Hankkeen toteutusta tukee ja sen laatua varmistaa seurantaryhmd, johon
kutsutaan muun muassa avustuksia jakavien virastojen, avustusten hakijoi-
den seka muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia.

Hankkeen valmistelu toteutetaan avustuspaatosten valmistelijoita ja avus-
tusten hakijoita kuunnellen ja yhteiskehittamisen periaattein.

Hankkeen tydstad vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerion
nimeama hankejohtaja. Hanketoimiston muu kokoonpano muodostuu hank-
keen kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Ohjausryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Merja Leinonen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Jasenet:

Katariina Rantanen, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Tomi Sarkioja, yksikén neuvonantaja, ulkoministerio

Juha Saunamaki, erityisasiantuntija, oikeusministerid

Elina Sillanp&4, erityisasiantuntija, sisaministerio

Jorma Kiviniemi, erityisasiantuntija, puolustusministerio

Suvi Savolainen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerit

Outi Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Esko Mustonen, valtioneuvoston apulaiscontroller, valtiovarainministerio
Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerit

Jorma Walldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Jukka Nummikoski, talousjohtaja, maa- ja metsatalousministerio

Tatu Gjordani, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Dea Crichon-Turley, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerié
Lassi Kauttonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Tiina Ketonen-Pekkanen, erityisasiantuntija, ymparistéministerit (sijaisena
20.8.2019 saakka erityisasiantuntija Raili Venalainen)

Ohjausryhman sihteerin& toimii hankejohtaja Tuula Lybeck valtiovarainmi-
nisteriosta.

Seurantaryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Niko ljas, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Merja Leinonen, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Jésenet:

Heli Huuhka, apulaisjohtaja, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA
Marita Virtanen, johtava asiantuntija, Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland

Antti Seppanen, ylitarkastaja, Etela-Suomen Aluehallintovirasto

Matti Ranta, erityisasiantuntija, Opetushallitus

Heikki Mannila, paajohtaja, Suomen Akatemia

Esa Rantanen, taiteen tukemisen paallikko, Taiteen edistamiskeskus

Juha Kekkonen, talouspaallikkd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Jenni Eskola, paallikkd Traficom

Ella Bingham, TKT, Aalto-yliopisto

Niina Tenhio, Fingo ry

Sari Elomaa-Siren, konsernin lakimies, Helsingin Diakonissalaitoksen s&éatio
sr

Kristiina Kumpula, puheenjohtaja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta

Sanna Sunikka, toimitusjohtaja, Kriminaalihuollon tukisaatit

Rosa Merildinen, paasihteeri, KULTA ry

Vilho Kolehmainen, kokonaisarkkitehti, Metropolia Ammattikorkeakoulu
Bernt Nordman, verksamhetsledare, Natur och Miljo rf

Anna Munsterhjelm, toiminnanjohtaja, Nuorisoalan kattojarjestt Allianssi ry
Jarmo Laitinen, suunnittelupaallikké, Oulun kaupunki

Vertti Kiukas, paasihteeri, SOSTE — Suomen sosiaali ja terveys ry

Arto Kuusisto, johtaja, Suomen Olympiakomitea

Tuija Brax, paasihteeri, Suomen Sydanliitto ry

Lea Ryynanen-Karjalainen, toiminnanjohtaja, Tieteellisten seurain valtuus-
kunta

Seurantaryhmén sihteerina toimii hankejohtaja Tuula Lybeck valtiovarainmi-
nisteriosta.

Hankkeen etenemisesté raportoidaan saanndéllisesti valtiovarainministerion
johdolle ja kansliapaallikkbkokoukselle.

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
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Ministeriot

Business Finland

Etel&-Suomen aluehallintovirasto
Opetushallitus

Suomen Akatemia

Taiteen edistamiskeskus
Maaseutuvirasto

Kainuun elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
Liikenne- ja viestintavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Oulun kaupunki

Lempaalan kunta

Aalto-yliopisto

Metropolia Ammattikorkeakoulu

Helsingin Diakonissalaitos Pelastusopisto
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry
GreenEnergy Finland Oy

Suomen luonnonsuojeluliitto

Natur och Milj6.

Kriminaalihuollon tukiséatio

Soste ry

Suomen sydanliitto ry

ProAgria Keskusten Liitto

Suomen Olympiakomitea ry

Allianssi ry

Kulta ry

Tieteellisten seurain valtuuskunta



