Hallituksen neuvottelu vuoden 2022 talousarvioesitykseksi,
poytiakirjamerkinnit 7.-9.9.2021

Verotusta koskevat linjaukset

1 Kestivai kasvua — tukea investointeihin ja vihreain siirtyméiin
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Yritys voi tehdd vuosina 2022-2027 verotuksessa 150 prosentin lisivihennyksen sellaisista
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista, jotka perustuvat verovelvollisen ja
tutkimusorganisaation tutkimus- ja kehittimistoiminnan yhteistyohon.
Kaukoldmpoverkkoon 1dmp6a tuottavat konesalit, lampdpumput ja sdhkokattilat siirretdén
alempaan sdhkoveroluokkaan II. Myos kaukolampoverkon ulkopuoliset konesalit, jotka
tayttidvit energiatehokkuus- ja energian hyddyntédmiskriteerit, ja teollisen kokoluokan
kiinteistokohtaiset [ampdpumput ovat oikeutettuja alennettuun sdhkdveroon.
Sdhkoveronalennus koskee myds geotermisten ldmpdlaitosten kiertovesipumppuja.
Muutokset saatetaan voimaan vuoden 2022 alusta alkaen edellyttden, ettd toimille on saatu
tarvittava hyviksynta EU:lta.

Biokaasun veromallissa vero kohdistetaan vain liikennekéytt6on, ei lammityskayttoon.
Kierritysteollisuus siirretdén teollisuuden sdhkdveroluokkaan vuoden 2022 alusta alkaen.
Kalankasvatus siséllytetddan maatalouden energiaveron palautukseen, jolloin sdhkovero
alenee teollisuuden sdhkdveroluokkaan edellyttien, ettd toimelle saadaan tarvittava
hyvéksyntd EU:lta.

Sahkdistamisen edistdmiseksi vapautetaan tdyssdahkodautot autoverosta ja korotetaan sitéd
vastaavasti tdyssdhkoautojen ajoneuvoveron perusveroa. Ajoneuvoveron korotus ei koske
aiemmin kdyttoonotettuja tdyssdhkoautoja. Autoveron vapautus koskee 1.10. jilkeen
verotettavia autoja.

Jateveron veropohjaa laajennetaan vuoden 2023 alusta alkaen. Tarkemmista
yksityiskohdista pddtetdsin kevddn 2022 kehysriihessd valmisteilla oleva selvitys huomioon
ottaen.

Vihipaistoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuosille
2022-2025. Muutos koskee viahdpaistoisid hybridejd ja kaasulla kulkevia tydsuhdeautoja.
(Tama on puolet siitd, kuinka paljon tdyssiahkoautojen verotusarvoa alennettiin vuosiksi
2021-2025 170 eurolla.)

Lammitystapamuutoksia tuetaan 6ljylammityksen korvaamisen osalta korottamalla
kotitalousvidhennyksen enimmaismaérad 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia
40:std 60:een. Muutos on viliaikainen ja se on voimassa vuosina 2022-2027.
Kotitalousvdhennysti ei saa, jos on saanut muuta avustusta vastaavaan tyohon. Hallituksen
tavoite on, ettd Suomen kestdvan kasvun ohjelman kautta tulevien tukien jilkeen muutostyot
voisivat jatkua kotitalousvihennyksen tukemana

Syksylld 2021 kdynnistetddn selvitys siitd, miten kotitalousvahennysti voitaisiin laajentaa
my0s muihin energiaremontteihin seké taloyhtion teettdmiin remontteihin. Lisdksi
selvitetddn, kuinka kotitalousvahennysti voidaan kehittid niin, ettd vihennys kannustaa
korjauspalveluihin ja korjausremontteihin, pidentéé rakennusten ja materiaalien kayttoik&a,
parantaa energiatehokkuutta tai muulla tavoin tukee kiertotaloutta ja padstojen vihentdmista.
Selvitys valmistuu helmikuun 2022 loppuun mennessa.
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10) Kédynnistetddan TEAS-hanke, jonka tavoitteena on kehittidd elintarvikkeiden ja muiden
kulutustuotteiden elinkaaripdéstdjen arviointia kulutusverotuksen suuntaamiseksi ilmasto- ja
ympdéristovaikutukset huomioivaksi.

11) Yhteismetsdosuuden hankintavelan korko sdddetdadn vihennyskelpoiseksi vuoden 2022
alusta alkaen.

12) Kasvun ja investointien tukemiseksi hallitus jatkaa kone- ja laiteinvestointien kaksinkertaista
poisto-oikeutta vuosille 2024-2025.

13) Julkisilta infrastruktuurihankkeilta poistetaan korkojen vihentdmistd koskevat rajoitukset.

2 Osaavan tyovoiman saatavuus, sujuvaa arkea ja toimeliaisuutta

1) Yli 60-vuotiaiden aikaisemmin sovittua korotettua ty6tulovahennystéd korotetaan
porrastetusti.

2) Kotitalousvdahennyksen tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi kdynnistetdin kaksivuotinen
kokeilu, jossa kotitalousvihennyksen kotitaloustyon seké hoiva- ja hoitotyon
enimmaismadrid korotetaan 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een.

3) Perhevapaalla verovuoden aikana olleen tydmatkakuluvihennyksen omavastuuta alennetaan
vastaavasti kuin ty6ttomilld. Muutos tulee voimaan vuoden 2023 alusta.

4) Selvitetddin koulutussetelin kdyttdonottoa.

5) Kulttuuri- ja litkuntasetelien kdyttdalan laajentamista muuhun harrastus- ja
virkistystoimintaan tarkastellaan erillisen selvityksen pohjalta. Selvityksessd arvioidaan,
mitkd harrastusmuodot olisi perusteltua ottaa soveltamisalaan mukaan,

6) Hallitus on asettanut tyoryhmén, joka selvittdd kesdkuun 2022 loppuun mennessi
mahdollisuudet kidynnistdd negatiivista tuloveroa ja tydtulotukea koskeva kokeilu vuoden
2023 alusta. Hallitus tekee linjaukset kokeilusta kesilld 2022.

3 Veropohjan laajentaminen ja tiivistiminen seka aggressiivisen verosuunnittelun
torjuminen

1) Turvataan Suomen veropohjaa laajentamalla nykyisin yhteisdihin soveltuva arvonnousuvero
myo0s henkildihin vuoden 2023 alusta alkaen. Arvonnousuverolla laajennetaan Suomen
verotusoikeutta Suomessa asuessa kertyneisiin myyntivoittoihin my®os tilanteisiin, joissa
omaisuus luovutetaan ulkomailla asuessa. Muutoksen verotuottovaikutukseksi arvioidaan 25
milj. euroa.

2) Korkovihennysrajoitussddnnosta uudistetaan rajaamalla tasevapautuksen soveltumista
vuoden 2022 alusta alkaen siten, ettd sddnnost6lld voidaan tehokkaasti estdd verotettavan
tulon siirtdminen Suomen verotusvallan ulkopuolelle pddomasijoitusrakenteissa. Muutoksen
verotuottovaikutukseksi arvioidaan 18 miljoonaa euroa.

3) Ulkomaisten rahastojen kiinteistdsijoituksista saadut voitot verotetaan Suomessa
mahdollisimman laajasti vuoden 2023 alusta alkaen. Samalla varmistetaan, ettd Suomi voi
verottaa tddlla sijaitsevien kiinteistdjen myyntivoittoja myds tilanteissa, joissa luovutuksen
kohteena on yhtid, joka omistaa kiinteistot vélillisesti. Muutoksella tavoitellaan 15
miljoonan euron verotuottovaikutusta.

4) Siirtohinnoitteluoikaisusddannodstd uudistetaan vuoden 2022 alusta siten, ettd sitd voidaan
soveltaa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden laajuudessa.
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5) Otetaan vuonna 2023 kdyttoon kaivosvero kaivostoiminnan sahkdveron korotuksen sijaan.
Kaivosveron tavoiteltu verotuotto on 25 miljoonaa euroa vuodessa. Verotuotosta 60
prosenttia ohjataan kaivosten sijaintikunnille ja 40 prosenttia valtiolle. Kaivosveron
uudistamisen rinnalla uudistetaan kaivoslakia sovitun aikataulun mukaisesti
talousvaliokunnan lausumat huomioon ottaen. Kaivosvero voi valtioneuvoston 28.5.2021
valmistuneen TEAS-hankkeen mukaan perustua louhitun malmin tai mineraalin maaréaén,
malmin tai mineraalin arvoon, kirjanpidon/verotuksen voittoon tai kaivostoiminnan
puhtaaseen voittoon. Muita mahdollisia malleja on esimerkiksi rikasteesta saatuun
nettotuloon perustuva malli. Lopullisesta mallista paatetdén valmistelun kuluessa.

6) Tupakkaveroa korotetaan vuosina 2022-2023 17 miljoonalla eurolla sen liséksi, mitd hallitus
on jo aikaisemmin péattinyt.

7) Metsdrahastojen mahdollisuutta hyodyntdd metsdvahennystd rajoitetaan vuoden 2022 alusta
alkaen.

8) Kiynnistetddn valmistelu, joka tidhtdd terveysperusteisen veron kiyttdonottoon. Ensi
vaiheessa muutetaan virvoitusjuomaveroa terveysperusteiseen suuntaan siten, ettd muutokset
tulevat voimaan vuonna 2023. Téssd yhteydessé arvioidaan, voidaanko marja- ja
hedelmédmehut rajata pois veron piiristd. Toisessa vaiheessa valmistellaan veromalli, jolla
terveysperusteisen veron veropohjaa laajennetaan terveysperusteisesti myds muihin
tuoteryhmiin.

Muut poytikirjamerkinnit piaaluokkien mukaisessa jarjestyksessi

Talousosaaminen

Hallitus perustaa talousosaamiseen liittyvan toiminnon. Tavoitteena on parantaa kansalaisten
talousosaamista ja taloudenhallintaa seki ylivelkaantumisen ennaltachkéisya.

Poliisi

Poliisin méérdarahoja on vaalikauden aikana lisétty huomattavasti hallitusohjelmassa linjattua
enemman. Vuoden 2022 talousarvioesityksessé poliisitoimen toimintamenot ovat korkeammalla
tasolla kuin vuonna 2021. Poliisin méardrahat ohjataan hallitusohjelman mukaisesti siten, etté
voimavarat kohdennetaan poliisin operatiiviseen toimintaan. Mairdarahat kohdennetaan niin, etti
poliisin ldsnéolo ja ndkyvyys turvataan etenkin alueilla, joissa on heikoin palvelutaso, kuten
harvaan asutuilla alueilla. Lisdksi poliisin kansallisen ihmiskaupan vastaisen erikoisryhmén ja
verkoston toimintaedellytykset turvataan.

Maahanmuuttovirasto

Hallitus vahvistaa Maahanmuuttoviraston resursseja. Tydperdisen maahanmuuton ja
hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi viraston sdhkdistd asiointia automaation keinoin helpotetaan ja
nopeutetaan.

Pakolaiskiintio

Talousarvioesityksen mukainen vuoden 2022 pakolaiskiintio on 1050 henkilda. Hallitus varautuu

nostamaan pakolaiskiintiotd Afganistanin tilanteesta johtuen. Pakolaiskiintioti ja sen rahoitusta
tarkastellaan talousarvioesityksen tdydennyksen tai lisdtalousarvioesitysten yhteydessa.
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Luovien alojen rahasto

Talousarvioesitykseen sisdllytetdéin rahaston padomitus 7,5 miljoonalla eurolla 2022, ja pddomitus
hallitusohjelman mukaiselle tasolle ratkaistaan tulevissa talousarvioprosesseissa. Rahaston
padomitus toteutetaan vastinrahoitusperiaatteella siten, ettd yksityisten rahoittajien rahoitusosuus on
vihintddn saman suuruinen valtion rahoitusosuuden kanssa.

Kansallisteatteri

Hallitus sitoutuu korvaamaan Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus- ja perusparannushankkeen
valituksista aiheutuneet kohtuulliset lisdkustannukset ensi vuoden aikana.

Ranskalais-suomalainen koulu

Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun peruskorjauksesta aiheutuu vuokramenojen kasvua
vuonna 2023 enintdén 340 000 euroa ja vuodesta 2024 alkaen enintdén 680 000 euroa, ja ndiden
edellyttdmai rahoitus sisdllytetddn vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmaan.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) rahoituskauden 2021-2027
kansalliseen rahoitukseen varataan 64,435 miljoonaa euroa. EU:n ja kansallinen rahoitus vieddén
kehyspaitoksiin rahaston EU-asetuksessa médritellyn EU-rahoituksen vuosittaisen jakauman
mukaisesti. Rahoituskauden kokonaisrahoituksen rajoissa miirirahojen kohdentumista eri vuosien
vililld voidaan tarkentaa toimenpiteiden toteutumista vastaavasti talousarviomenettelyssa.

Mairarahavaikutus ohjelmakaudelle 2021-2027: teknisesti sisdllytetty 64,435 miljoonaa euroa
kehykseen alkaen 2022-2025.

Maakuntalennot

Hallitus sitoutuu turvaamaan vuonna 2021 kéynnistetyn ostoliikenteen mukaiset lentoyhteydet
14.8.2022 asti. Jatkossa tavoitellaan siirtymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen.

Hoitotakuu

Hoitotakuuta perusterveydenhuollossa tiukennetaan niin, ettd jatkossa kiireettoméssi tapauksessa
hoitoon pédsee viikon (7 pv) sisdlld hoidon tarpeen arvioinnista. Tétd varten vuodelle 2023 tehddin
tdssd vaiheessa 50 miljoonan euron kehysvaraus julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvian
rahoituksen liséksi. Rahoitus kokonaisuudessaan ratkaistaan vuosien 2023-2026 julkisen talouden
suunnitelman yhteydessd. Hallituksen esityksen antamisen ajankohta linjataan lokakuun 2021
loppuun mennessa.
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Koronakustannukset

Julkisen talouden suunnitelman mukaisesti kaikki koronaan liittyvét vilittdmat kustannukset kuten
testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jiljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon,
matkustamisen terveysturvallisuuteen seka rokotteeseen liittyviat menot katetaan tdysimadraisesti
kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023.

Téllaiset koronastrategian mukaiset kustannukset korvataan edelleen tdysiméaardisesti niin kauan
kuin tautitilanne ja koronastrategian toimeenpano sitd edellyttavat.

Poytikirjamerkinnit tyollisyystoimista

Hallitus on linjannut budjettirithessé toimista, jotka tukevat osaavan tydvoiman saatavuutta ja
parantavat tydvoiman kohtaantoa. Hallitus keskittyy nopeavaikutteisiin toimiin, joilla vastataan
tyomarkkinoille syntyneeseen tydvoimapulaan.

Nopeavaikutteiset tyollisyytti vahvistavat toimet
Tyoperaisen maahanmuuton sujuvoittaminen

Hallitus luo vuoden 2022 aikana kahden viikon pikakaistan tydperdisen maahanmuuton
edistdmiseksi. Erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan sekd heiddn perheenjésenensa sihkoiselle
oleskelulupahakemukselle luvataan pditds 14 vuorokauden sisdlld hakemuksen ldhettamisesta.
Lisidksi vahvistetaan maardaikaisesti maahanmuuttoprosessin henkildstéresursseja
ulkoasiainhallinnossa. Hallitus laajentaa D-viisumin jo tilla hallituskaudella tutkijoihin ja
opiskelijoihin seké heidin perheenjdseniinsi eri vaihtoehtojen arvioinnin jdlkeen.

Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton sekd kansainvélisten rekrytointien lisdéntyessa pyritddn
turvaamaan Opetushallituksen tutkintojen tunnistamistoiminnon toimintakyky. Selvitetddn
mahdollisuuksia lisdtd tutkinnon tai kelpoisuuden tunnustamispaatoksen saaneille henkil6ille
nopeaan pétevoitymiseen ja tydllistymiseen tarvittavia tdydentévid opintoja ja kelpoisuuskokeiden
suorittamismahdollisuuksia.

Hallitus edistdd kansainvélisten opiskelijoiden tyodllistymisté ja verkostoitumista suomalaisten
yritysten kanssa. Lisdksi selvitetddn kansainvélisten opiskelijoiden tydllistymisen tukemista sekd
keinoja tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi oleskelulupaprosesseja
yksinkertaistamalla.

Nuorten tyollisyyden edistiminen

Hallitus parantaa nuorten tydllisyyden edellytyksid ja korottaa opintotuen tulorajoja maardaikaisesti
vuodeksi 2022.

Sotilasavustuslakiin lisdtdadn suojaosa, jonka mukaisesti vain osa palveluksessa olevan palkka- ja
yrittdjatuloista otettaisiin sotilasavustusta maaréttdessd huomioon. Lisdksi puolustusvoimissa
jatketaan valmistelua kuljettajakoulutuksen lisddmiseksi, milld voidaan edesauttaa yhd useamman
varusmiespalveluksen suorittaneen tyollistymistd palveluksen jalkeen.
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Muut toimet

Hallitus kdynnistdd STM:n johdolla poikkihallinnollisen ohjelman sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6kunnan saatavuuden turvaamiseksi sekd lyhyelld ettd pidemmalla aikavalill.

Poistetaan maatalouden luopumistuen ansiotuloraja pysyvésti. Tima rahoitetaan hallinnonalan
sisélta.

Rakenteellisten tyollisyystoimien aikataulu

Hallituksen puolivéliriithessd sopimasta 110 miljoonan euron tydllisyyskokonaisuudesta pédétetdan
15.2.2022 mennessa.

Kestivyystiekartan jatkovalmistelu

Hallituksen kestdvyystiekartta kokoaa kolmen kestdvyyden ulottuvuuden elementit tasapainoiseksi
kokonaisuudeksi ja ndyttidd sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestdvyyden keskindiset
yhteydet. Kestdvyystiekartta tunnistaa ne keskeiset teemat ja aihealueet, joissa tarvitaan
lahitulevaisuudessa sekd pidemmalld aikavililla uusia poliittisia toimia ja avauksia.

Valtioneuvoston kanslia asettaa VNK:n ja VM:n yhteisen valmisteluryhmén puolivéliriihessi
sovitun kestdvyystiekarttatyon jatkovalmisteluun. Valmisteluryhmén tehtévina on tarkastella
kestdvyyden kolmen osa-alueen keskindisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa
koherenssia, vahvistaa eri kestdvyyden ulottuvuuksien tietopohjaa seké kehittdé ja vakiinnuttaa
kestavyystiekarttaprosessi hallituksen polititkkaa ohjaavana asiakirjana. Lisdksi valmisteluryhma
varmistaa, ettd kestidvyystiekartta muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden. Valmistelu tehddén
VNK:n johdolla ministerididen yhteistyona.

Ministerityoryhmaét kisittelevit kestavyystiekartan tavoitteita, toteutumista ja valmistelua
vastuualueidensa osalta valtioneuvoston 2.9.2021 tekemén padtoksen mukaisesti. Valmistelusta
vastaavat ministeriryhmaét voivat lisdksi kuulla muita ministeriryhmié ja muut ministeriryhmét
voivat késitelld kestdvyystiekarttaa oman vastuualueensa osalta. Edelld mainittu valmisteluryhma
huolehtii, ettd ministeriryhmien kisittely on johdonmukaista suhteessa kestavyystiekartan
kokonaisuuden valmisteluun.

Hallitus arvioi kestivyystiekarttojen kokonaisuutta laaja-alaisemmin seuraavan kerran kehysrithessa
kevadlla 2022. Valmistelun etenemisté seurataan hallitusryhmien puheenjohtajien johdolla vuoden
2021 aikana seki alkuvuonna 2022.

Kestdavyystiekartan taloudellisen osuuden jatkovalmistelu
Taloudellisen kestdvyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttdmattomien toimien
toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministerid. Valtiovarainministerion

tehtédvind on huolehtia siitd, ettd ministeriryhmien tyo sovittuu yhteen johdonmukaiseksi osaksi
taloudellisen kestdvyyden tiekarttakokonaisuutta ja etté tavoitteet saavutetaan.
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Taloudellisen osuuden valmistelusta vastaavat seuraavat ministerity0ryhmaét:

- Tydllisyyden edistimisen ministerityoryhma,

- Suomen kestdvin kasvun ministeritydryhma,

- Ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityoryhma,

- Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydryhmi,

- Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittdmisen ministeritydryhmé seka
- Sote-ministeritydryhma.

Valmistelu tdahtda siihen, ettd hallitus linjaa taloudellisen kestdvyyden tiekartan tavoitteisiin johtavista
toimenpidekokonaisuuksista ja niitd koskevista toimista kevaan 2022 JTS-ritheen mennessa.
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