Saksan tyovoimapolitiikka: Hartz IV-reformi — Tuettu tyollistaminen

— jatkokoulutus vai perustulo

Tdmd tietoruutu on Toimi-hankkeen 27.9.2018 jdrjestettdvén “What Finland can learn from social security
reforms in other European countries” -seminaarin ennakkomateriaalia. Aihetta seminaarissa esittelee ja
esittelytekstin on kirjoittanut professori Wolfgang Schroeder Kasselin yliopistosta. Kadnnés
englanninkielisestd tekstistd.

Finanssikriisin jalkeen tyollisyys on Saksassa kasvanut tasaisesti (44 miljoonaa ty6llistd; noin 33 miljoonaa
tyontekijaa sosiaalivakuutuksen piirissad), samaan aikaan kun tyottomyys on laskenut yhta tasaisesti (5
miljoonasta ty6ttomasta vuonna 2005 nykyiseen noin 2,5 miljoonaan). Saksan 5 prosentin
tyottomyysaste on yksi Euroopan alhaisimmista. Tastd huolimatta Saksassa ollaan edelleen
tyytymattdmid vuonna 2005 uudistetun, erityisesti pitkdaikaistyottomien tukia muuttaneen
tyollistamisjarjestelman yksittaisiin osa-alueisiin. Lisdksi keskustelu digitalisaation
tyomarkkinavaikutuksista on ollut jo pitkaan kiivasta. Tahan ovat vaikuttaneet mm. ennusteet
tyopaikkojen vahenemisesta ja muuttumisesta seka uudet tyonteon muodot. On myos niitd, joiden
mielestd olemme matkalla kohti alustataloutta, joka voisi murentaa tydmarkkinoiden perinteiset
rakenteet. Saksassa keskustellaan talla hetkelld mm. seuraavista asioista:

1. Tydnhakijan peruspaivarahan (Hartz-jarjestelméan) yleinen kannatus on heikko: Vaikka jarjestelmaan
on viime vuosina tehty yksittdisia parannuksia, ne eivat kuitenkaan ole lopettaneet jarjestelmasta
kaytavaa keskustelua. Tama ei yllata, koska keskustelussa sekoittuvat poliittis-kulttuurinen kielteisyys ja
asia-teknisperusteinen kritiikki. Hartz-jarjestelma on poikkeuksellisen heterogeeninen jarjestelma hyvin
erilaisille kohderyhmille, kuten pitkaaikaistyottémille, joita on vain noin kolmannes kaikista pe-
rusetuuden saajista. Ei ole kuitenkaan olemassa yhta yleispatevaa keinoa ratkaista kaikki ongelmat.

2. Hartz-jarjestelman muutokset: Yleista kritiikkia tarkeampaa on konkreettiset parannukset, joilla tue-
taan apua tarvitsevia. Naita ovat etuuden maara, oikeudenmukaiset ja realistiset perusosat ja asumiskus-
tannukset, tehokkaan mentoroinnin lisdédminen ja byrokratia vahentaminen. Lisaksi sairaille, lapsille ja
yksinhuoltajille tulisi kohdentaa tukea muulla tavoin kuin sellaisen jarjestelman kautta, jonka pdatavoit-
teena on saada tuensaajat ansiotyohon. Koska koulutus on yha tarkedmmassa asemassa digitaalisen
muutoksen my6ta, on syytd muokata saallisen tyon kriteereja. Lisdksi: Tyottomyysvakuutusjarjestelmaa
(ALG 1) tulisi jalleen kerran vahvistaa. llman saannéllista ty6ta olevien on erityisen hankalaa paasta
tdysimaaraisen tyottomyystuen (ALG 1) piiriin, vaikka he olisivat ty6elamassa ollessaan maksaneet
vuosikausia vakuutusmaksua. Jarjestelman jarkeva uudistaminen voisi vahent&a sen piirista poisputoa-
misen pelkoa.

3. Rahoitetaan tyotd, ei tyottomyytta: Tavoitteena on perustaa vaikeasti tydllistettaville pitkaaikaistyot-
tomille noin 200 000 tydntekijan sosiaaliset tydmarkkinat, joilla olisi paremmat keinot ja rahoitus vastata
tyottomien tarpeisiin. On tarkeaa ottaa erilaisia nakokulmia huomioon ja mahdollistaa tyonhakijoiden
yksil6llinen siirtyminen vapaille tydmarkkinoille. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisaa valmennusta
seka perus- ja jatkokoulutusmahdollisuuksia.

4. Proaktiivisella tyollisyyspolitiikalla ty6ttdmyyttd ja osaamisvajetta vastaan: Seka
tyottomyysvakuutusjarjestelmaa ettd sosiaaliturvajarjestelmaa on kehitettava jarjestelmallisesti ja
kokonaisvaltaisesti siten, ettd ne tukevat perus- ja jatkokoulutusta. Téma on ainoa keino auttaa
ihmisia palaamaan tydmarkkinoille. Uudistustydssa tulisi keskittya lyhytaikaisten toimien sijaan
kestavaan koulutukseen. On varmistettava, etta tutkinnon suorittaminen ja mahdollisuus hyvaan
tyopaikkaan ovat etusijalla nopean tyollistymisen sijaan. Jatkokoulutusta tulee laajentaa
koulutusjarjestelman neljantena pilarina.

5. Tyovakuutusjarjestelman perustaminen: Tyottomyysvakuutusta tulee kehittaa tyévakuutuksen
suuntaan, ja liittovaltion tyollisyysvirasto on muutettava liittovaltion tyéllisyys- ja koulutusvirastoksi.
Tyovakuutus ei saa olla vain keino puuttua tyottomyyteen! Myos tydelamassa olevilla tulisi olla
mahdollisuus saada neuvontaa ammatillisen jatkokoulutuksen mahdollisuuksista. Koulutusta edistavia
toimia tulisi tarpeen mukaan taydentaa tyévakuutuksella.

6. Digitalisaation ja alustatalouden haasteet: Digitalisaatio on valtava haaste tyoperusteiselle sosiaali-
turvalle. Ennen kaikkea pelataan, etta tyopaikkojen maaran valtavan vahenemisen lisdksi,
digitalisaatio luo uusia tydbnteon muotoja, jotka eivat ole riippuvaisia padomasta tai tydstd. Osa
sidosryhmista on tdman johdosta vaatinut universaalia perustuloa. Perustulo korvaisi nykyisenlaisen,
sosiaaliturvamaksuihin perustuvan hyvinvointivaltion uudenlaisella verovaroin rahoitetulla
hyvinvointivaltiolla. Toiset nakevat digitalisaation haasteen tyontekijalahtdisen, kattavan
taydennyskoulutusjdrjestelman perustana. Tama jarjestelma muodostaisi saksalaisen
koulutusjarjestelman neljannen pilarin. Sosiaalisten ja taloudellisten muutosten kdynnistama
saksalaisen hyvinvointivaltion tulevaisuutta koskeva keskustelu kdy kuumana. Kahdesta ldhetystavasta
toinen vaatisi jarjestelman perustavanlaatuista muutosta (perustulo) ja toinen vahittaista kehittymista
(jarjestelmallinen koulutus).

Schroeder, Wolfgang, (2018) Arbeitsmarktpolitik in Deutschland: Hartz IV — Offentlich geférderte
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Prof. Dr. Wolfgang Schroeder, Universitat Kassel, Saksa

Professori Schroeder toimi vuosina 2009—-2014 Brandenburgin osavaltion tyollisyys-,
sosiaali-, nais- ja perheasioista vastaavan ministerion valtiosihteerind. Hanen paaasialliset
tutkimuskohteensa ovat ammattiliitot, tydmarkkinasuhteet, sosiaalipolitiikka ja
sosiaalivakuutus.
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