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Budgetférhandlingarna den 16 september 2020

Regeringen Marins stillningstagande om en fiardplan for hillbarheten

i de offentliga finanserna

A. Grunderna for fardplanen for hallbarhet

o Malet for den ekonomiska politiken ar att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och
socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, en hdg sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi.
Med en stabil ekonomi undviker man sadana ovéntade férandringar i manniskors

livssituation som leder till férsamrad valfard.

e Regeringen har den 4 februari 2020 forbundit sig att ta fram en fardplan over langsiktiga
atgarder for att starka hallbarheten i de offentliga finanserna (fardplan for hallbarheten i

de offentliga finanserna).

e Den kris som coronaviruset har lett till 6kar statens skuldsattning och har skapat ett behov
av att precisera regeringsprogrammets mal att stabilisera den offentliga ekonomin pa lang
sikt. Regeringen faststallde i juni 2020 som mal att stabilisera skuldsattningen inom de
offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten fore decennieskiftet.

Regeringen ar medveten om att malet &r kravande och forutsatter omfattande atgarder.

e Vid sidan av aterhamtning och ateruppbyggnad efter krisen maste man ta fram atgarder for
att den offentliga ekonomin ska sta pa en stabil och balanserad grund. Detta &r nédvandigt
med tanke pa malen for ekologisk och social hallbarhet och regeringens l6fte om rattvisa

mellan generationerna.

e Da okningen av den offentliga skulden halls under kontroll kan man ocksa reagera pa

framtida kriser pa det satt som kravs.

e Bedomningen av de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt i Finland &r forknippad
med manga osakerhetsfaktorer. Trots detta ar det behovligt att faststalla atgarder for att
starka hallbarheten i de offentliga finanserna.
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e FOr att fortroendet for ansvarsfullheten i skétseln av de offentliga finanserna i Finland ska
bibehallas, ar det behdvligt att uppdatera de centrala malen for den ekonomiska politiken i
form av en fardplan for hallbarhet. Genom att uppratthalla fortroendet sakerstélls det att

kostnaderna for statsskulden halls pa en sa lag niva som mojligt.

B. Malet for hallbarheten i de offentliga finanserna ar att stabilisera skuldkvoten

e Den 2 juni 2020 i den forsta fasen av fardplanen for hallbarhet faststallde regeringen det
huvudsakliga malet for starkandet av de offentliga finanserna: Regeringen har som mal att
stabilisera skuldsattningen inom de offentliga finanserna i férhallande till

bruttonationalprodukten fore decennieskiftet.

e | figuren nedan beskrivs finansministeriets senaste prognos for skuldkvotens utveckling
samt en kalkyl dar skuldkvoten inom de offentliga finanserna stabiliseras pa 2020-talet

genom att de offentliga finanserna starks med sammanlagt ca 5 miljarder euro.

De offentliga samfundens skuld
I forhallande till BNP, %
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For att skuldkvoten ska kunna stabiliseras kréavs det att de offentliga finanserna starks. |
stéllet for att satta upp mal for en enda valperiod &r det skal att faststélla riktlinjer for
hallbarheten i de offentliga finanserna med sikte pa flera valperioder. Saledes maste
atgarderna for att trygga de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt fortsatta aven efter

den pagaende valperioden.

Regeringen granskar regelbundet de offentliga finansernas hallbarhet. Utgangspunkten for
granskningen ar en bedémning att den offentliga skulden i Finland i férhallande till
bruttonationalprodukten forblir bland de lagsta i euroomradet och att den relativa stallningen

saledes forblir god med tanke pa tillgangen till finansiering.

Beredningen av fardplanen for hallbarheten i de offentliga finanserna och tidpunkten

for atgarderna

For att uppna malet bereder regeringen atgarder for att starka sysselsattningen, forbattra
forutsattningarna for den ekonomiska tillvéxten och konkurrenskraften samt for att stavja

okningen av de offentliga utgifterna.

De strukturella atgarderna verkar med fordrgjning, och darfor ar det behovlig att besluta om
reformerna vid budgetférhandlingarna och vid kommande ram- och budgetférhandlingar. Ju
battre man lyckas stdrka de offentliga finanserna genom strukturella reformer, desto mindre

blir behovet av utgiftsnedskarningar och skattehojningar.

Reformer som 6kar produktionspotentialen &r sérskilt viktiga med tanke pa en hallbar
tillvaxt. Att man lyckas med att genomfora atgarder som bidrar till att bekdmpa den sociala
krisen och forebygga utslagning starker forutsattningarna for 6kad sysselsattning och
ekonomisk tillvéaxt. Arbetslivskvaliteten och vélbefinnandet i arbetet &r en viktig del av
politiken for att stirka sysselséattningen. En snabb och konsekvent bekdmpning av den
ekologiska krisen ar nodvandig ocksa med tanke pa den ekonomiska tillvéxten och

hallbarheten i de offentliga finanserna.
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Genomforandet av fardplanen for hallbarhet f6ljs upp och planen uppdateras regelbundet i
samband med beslut om planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen. Det &r

fraga om en langsiktig process som uppdateras mot bakgrund av den senaste informationen.

En del av atgarderna for tillvéxt, sysselsattning samt social och ekologisk hallbarhet kan det
vara majligt att ta med i programmet for hallbar tillvaxt i Finland. En preliminér plan lamnas
till Europeiska kommissionen under hdsten och den slutliga planen senast den 30 april 2021.
Vid budgetférhandlingarna har man ocksa dragit upp riktlinjer for prioriteringarna i
programmet for hallbar tillvéaxt i Finland. Redogorelsen for programmet éverlamnas till

riksdagen under hdstsessionen.

Regeringen beaktar att om de strukturella reformer som bereds och de reformer som satter
fart pa tillvaxten inte racker till for att starka den offentliga ekonomin som planerat, maste
regeringen vidta nya atgarder och aven ty sig till atgarder som snabbt paverkar de offentliga

inkomsterna och utgifterna.

Coronapandemin har i Finland lett till en kraftig lagkonjunktur, vars konsekvenser
regeringen har lindrat genom manga atgarder av betydande omfattning. Regeringen anser
det motiverat att stodja sysselsattningen, produktionen och den ekonomiska
handlingskraften dven under det skora skede av aterhamtningen som foljer pa
lagkonjunkturen atminstone under 2021. Beslut om de grundlaggande riktlinjerna for
finanspolitiken under de kommande aren fattas vid ramforhandlingarna 2021 samtidigt som

fardplanen for hallbarheten i de offentliga finanserna fardigstalls.

Regeringen forlagger tidpunkten for de strukturella reformerna sa att de inte forvarrar den
konjunkturnedgang som orsakats av coronaepidemin. Beslut om reformerna fattas bade
under budgetférhandlingarna 2020 och ramforhandlingarna 2021, dock sa att genomférandet

forlaggs i enlighet med konjunkturlaget.

Regeringen raknar inte med att en forbéattring i den internationella konjunkturen leder till att
den ekonomiska tillvéxten blir snabbare an vantat. Coronaviruspandemin kan fa

varldsekonomin att ga in i en langvarig period av langsam tillvéxt.



5(10)

e Som trovardiga och kostnadseffektiva strukturella reformer kan man inte betrakta sadana
atgarder som syftar till att 6ka sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten enbart genom

Okade offentliga satsningar eller skattesdnkningar.

e Om Finlands ekonomi emellertid aterhdmtar sig snabbare an vantat fran den chock som
coronavirusepidemin orsakat, ar regeringen beredd att skarpa finanspolitiken. Regeringen
har forbundit sig att dimensionera finanspolitiken enligt konjunkturldget i 6verensstammelse
med regeringsprogrammet. Regeringen efterstrévar en situation dar en otillracklig

efterfragan pa arbetskraft inte begransar sysselsattningstillvaxten.

e For att de offentliga finansernas hallbarhet ska tryggas pa lang sikt forutsatts det att
atgarderna fortsatter aven efter den pagaende valperioden. Det yttersta malet ar att starka de

offentliga finansernas kristalighet och hallbarhet.

e Regeringen konstaterar att skuldkvoten haller pa att bli hogre an beréknat och att den
overstiger det inom EU gemensamt dverenskomna referensvardet pa 60 procent av BNP,
liksom i de flesta andra lander. Den offentliga ekonomin blir saledes klart mer sarbar for

framtida kriser.

C. Potentialen for att starka de offentliga finanserna

Regeringen har den 4 februari 2020 dragit upp riktlinjer for de viktigaste metoderna for att komma
in pa ett spar som leder till en hallbar offentlig ekonomi, dvs. att trygga finansieringen av vart
nordiska valfardssamhalle, samt den 2 juni 2020 preliminért faststallt de olika atgardernas potential

att starka de offentliga finanserna.

Nu preciserar regeringen potentialen for att starka de offentliga finanserna och dess fordelning pa

olika atgardshelheter enligt foljande:
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av 2020-talet

Maojligheterna att starka de offentliga finanserna genom strukturella reformer fore utgangen

Atgérdshelhet

Kanal for paverkan

Potentiell effekt pa de

offentliga finanserna

Okning av sysselsattningen och

Beslut om kostnadseffektiva atgarder

som Okar
kostnadseffektiviteten

(kommunen och staten)

2. Atgarder for kostnadseffektiva
social- och halsovardstjanster

) _ i som med tillracklig sakerhet ger 80 000 |ca 2 md euro
minskning av arbetslésheten
nya sysselsatta
Starkande av den finlandska
Starkande av forutsattningarna | produktionens konkurrenskraft
I - - n . o o I m - Ca 1 md euro
for ekonomisk tillvaxt (I6neaterhallsamhet, forbéattring av
investeringsklimatet, kompetens)
L o 1. Béttre utnyttjande av
Okning av produktiviteten o
) ) digitaliseringen,
inom den offentliga )
) ) . upphandlingskompetens,
forvaltningen samt atgarder o
lokallésningar calmd euro

Social- och halsovardsreformen

Den nu planerade finansieringsmodellens
mojligheter att ddmpa kostnadsokningen

fore utgangen av 2029

ca ¥ md euro

SAMMANLAGT

4,5 md euro

Genom trovérdiga, ambitidsa, verkningsfulla och kostnadseffektiva strukturella reformer ar det

enligt finansministeriets bedomning mojligt att starka de offentliga finanserna med upp till ca 4 %

miljarder euro. Stravan att na detta mal innebér att man vid beredningen av reformerna maste

granska alla enskilda metoder.

D. Kriterier for metoderna for att starka de offentliga finanserna

Regeringen faststaller foljande kriterier for metoderna for att starka de offentliga finanserna:
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o Kostnadseffektivitet: Atgarden stirker de offentliga finanserna s mycket som

mojligt i forhallande till dess eventuella kostnader.

o Verkningsfullhet: Atgarden ar verkningsfull pa basis av forskningsresultat och ger
onskad effekt.

o Férenlighet: Atgarden ar forenlig med andra utvalda atgérder och i basta fall bildar

atgarderna en helhet dar den sammanlagda effekten ar stérre 4n summan av delarna.

o Sakerhet: Atgardens effekter &r s sakra som mojligt och medfor ingen betydande

kostnadsrisk.

o Snabbhet: Effekterna av atgarden borjar synas inom rimlig tid. Regeringen faster
ocksa vikt vid atgarder vars starkande effekt pa den offentliga ekonomin syns forst
pa langre sikt.

o Koppling till EU:s aterhamtningsinstrument: Det kan vara mojligt att inkludera
eventuella kostnader for atgarden i den tillfalliga finansiering som soks fran EU:s

aterhamtningsinstrument.

o Obetydliga negativa effekter: Atgéarden har s& f odnskade biverkningar som

mojligt.
E. Atgarder for att stirka de offentliga finanserna

Regeringen har i detta sammanhang dragit upp riktlinjer for sysselsattningsatgérder, som beskrivs i
ett separat protokoll om sysselsattningen.

1. Atgérder for att snabbt skapa forutsattningar for ekonomisk tillvéxt

Den ekonomiska tillvéxten och produktivitetsutvecklingen kan i forsta hand frdmjas genom att man

ser till att Finland har ett attraktivt investeringsklimat. Effekterna av manga atgarder syns forst pa
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lang sikt. Darfor bér man sarskilt pa kort sikt se till att Finlands internationella konkurrenskraft
forbattras och bevaras. Under de senaste tio aren har Finland inte lyckats locka produktiva
investeringar lika bra som jamforelselanderna. En kraftig 6kning av de immateriella och materiella
investeringarna skulle fora med sig ny teknik och kompetens till oss. Utan den ar det svarare och

langsammare att férnya naringslivet.

En fungerande samordning av den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken &r av
avgorande betydelse for den makroekonomiska stabiliteten och hallbarheten i de offentliga
finanserna. Arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen. Loneuppgorelserna inverkar pa
verksamhetsforutsattningarna och konkurrenskraften inom den éppna sektorn, och séaledes pa den

ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken som helhet och pa den offentliga ekonomin.

Foretagens konkurrenskraft maste forbattras genom att forutsattningarna for forsknings- och
utvecklingsverksamhet starks — detta paskyndas som en del av programmet for hallbar tillvéxt i

Finland. Beslut om riktlinjerna fattas i en redogorelse som lamnas till riksdagen i host.

Coronapandemin och Storbritanniens brexit har 6kat Finlands attraktionskraft som en trygg miljo
att bo, leva och arbeta i. Innovationsmiljon i Finland kan stérkas vésentligt genom immigration av

toppforskare och experter.

2. Okning av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen samt atgarder som okar

kostnadseffektiviteten

I utvecklingen av den offentliga forvaltningens verksamhet ingar en betydande
produktivitetspotential inom alla forvaltningsomraden och forvaltningsnivaer och 6ver
forvaltningsgranserna. Atgéarderna géller bAde kommunerna och staten. | bésta fall kan &tgéarderna
forbattra saldot i de offentliga finanserna och minska hallbarhetsunderskottet med 1 miljard fére
2030.

Atgérderna har beretts som en del av teruppbyggnadsarbetet efter covid-19. Atgérderna har
presenterats i regeringens aftonskola den 26 augusti 2020. Atgarderna genomférs och leds i enlighet

med presentationen i aftonskolan.
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Atgarderna &r av tvé slag:

1) De atgarder som géller offentlig upphandling, lokalforvaltning och digitalisering galler bade
statens och kommunernas forvaltning och forutsétter ett ndra samarbete mellan olika

forvaltningsomraden och nivaer.

2) De atgarder som Okar kostnadseffektiviteten och verkningsfullheten hos social- och
hélsovardstjansterna starker den kommunala ekonomin redan fore social- och

halsovardsreformen.

Manga av atgarderna har ocksa en positiv inverkan pa den kommunala ekonomin redan innan
social- och halsovardsreformen genomfors. Till féljd av dem kan man med de nuvarande anslagen
uppna battre valfard och halsa. Dessutom bidrar malen till att ddampa kostnadsokningen, som &r ett

syfte med social- och halsovardsreformen.

For att potentialen ska kunna nyttjas kravs malmedvetet ledarskap samt samarbete mellan olika
ministerier och forvaltningsnivaer. Detta stods ocksa av den strategi for den offentliga forvaltningen

som ar under arbete.

Kostnadseffektivitetsaspekten ska i fortsattningen vara en central faktor som styr valet och
genomforandet av utvecklingsprojekt, och den offentliga sektorn ska undvika overlappande
I6sningar och i s& omfattande grad som mojligt kunna tillagna sig nya I6sningar och agera

innovativt.

Det har visat sig vara svart att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter, eftersom det ar
fraga om basservice som ar viktig for medborgarna. Dessutom leder atgarderna inte alltid till att
man avstar fran en uppgift i alla kommuner. Nar social- och halsovardsreformen genomfors

forbattras forutsdgbarheten och hanterbarheten i den kommunala ekonomin betydligt.

Hosten 2020 inleds som tjansteuppdrag en dversyn av kommunernas finansiering, uppgifter,
kommunernas samarbete och struktur samt vilken roll kommuner av olika storlek har i framtiden.

Malet ar att sakerstalla kommunernas mojlighet att ordna tjansterna pa ett ekonomiskt, socialt och
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miljomassigt hallbart satt, framja invanarnas valfard och regionens livskraft samt samtidigt starka

hallbarheten i hela den offentliga ekonomin. Beslut om det parlamentariska arbetet fattas senare.

3. Social- och halsovardsreformen

En proposition med forslag till lag om en reform av social- och halsovarden lamnas till riksdagen i

december 2020 och den innehaller ocksa riktlinjer for att dampa kostnadsokningen.

Regeringen har som mal att genomfora social- och halsovardsreformen sa att den trader i kraft den 1
januari 2023. Reformens inverkan pa hallbarheten i de offentliga finanserna beror pa i vilken man

staten kan styra vardslandskapen mot kostnadseffektiv verksamhet.

Som mest kan finansieringsmodellen bromsa upp dkningen av social- och hélsovardsutgifterna med
ca 0,5 miljarder euro i dagens pengar fore utgangen av 2029 i forhallande till basscenariot for

finansministeriets berakning av hallbarhetsunderskottet.

Detta forutsatter att vardlandskapen inte alls dverskrider den finansiering som de beviljats pa
forhand och att vardlandskapen inte ges ytterligare nya uppgifter eller skyldigheter. Det ar osakert
om det kommer att uppsta besparingar under 2020-talet, eftersom reformen inbegriper betydande
andringskostnader. Det &r mer sannolikt att dampningen av utgiftsokningen realiseras forst fran och
med 2030-talet.



