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1 Bakgrund

Pé grund av de undantagsforhédllanden i anslutning till coronavirusepidemin som av-
ses 13 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) har statsradet med stod av 6 § 1
beredskapslagen den 17 mars 2020 utfardat statsradets forordning om ibruktagning
av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen
(125/2020, nedan ibruktagningsforordningen) samt statsradets forordning om tempo-
rdra begransningar av skyldigheten att ordna smibarnspedagogik samt undervisning
och utbildning (126/2020, nedan tilldmpningsforordningen), som géller till och med
den 13 april 2020. Den géllande tillimpningsférordningens 3 § har dndrats genom
statsradets forordning om dndring av 3 § i statsradets forordning om temporéra be-
gransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och ut-
bildning (131/2020). Genom den gillande tillimpningsférordningen begrinsas skyl-
digheten att ordna ndrundervisning och ndrhandledning pa de olika utbildningsstadi-
erna.

Institutet for hélsa och vilfard beddmde den 27 mars 2020 behoven att forlinga de
begransningsatgéirder som infordes till f6ljd av coronavirusepidemin. Enligt bedom-
ningen dr det nddvandigt att forldnga de dtgarder for att begransa epidemin och 6v-
riga atgirder som nu vidtagits &tminstone fram till slutet av maj 2020. Dérfor utfar-
dade regeringen den 31 mars 2020 med st6d av 8 § 1 beredskapslagen en férordning
om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § 1 bered-
skapslagen (174/2020, nedan forldingningsférordningen). Enligt 3 § 1 forlangnings-
forordningen kan kommunens rétt enligt 88 § 1 beredskapslagen att avst fran uppgif-
ter som géller ordnande av dagvérd enligt lagen om smébarnspedagogik (540/2018)
tillampas 1 hela landet. Enligt 6 § 1 forlaingningsforordningen kan dessutom sddan
undervisning och annan verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildnings-
anordnare som avses 1 109 § 1 mom. 1 beredskapslagen avbrytas eller begréinsas 1
hela landet. Undervisnings- och utbildningsanordnarnas skyldighet att ordna under-
visning och annan verksamhet samt maltids- och transportformaner och inkvartering
kan 1 enlighet med 109 § 2 mom. 1 beredskapslagen begransas inom hela rikets terri-
torium. Forlangningsforordningen trader 1 kraft den 14 april 2020 och géller till och
med den 13 maj 2020. Riksdagen beslutade den 2 april 2020 att f6rlangningsforord-
ningen far forbli 1 kraft (RSk 15/2020 rd).

2  Mailsittning och huvudsakligt innehall

Syftet med forslaget dr att gora spridningen av coronavirussmitta langsammare ge-
nom att minska kontakterna mellan elever, studerande, undervisningspersonal och
annan personal pa samtliga utbildningsstadier. Det foreslés att distansundervisningen
och de begrinsningar som géller skyldigheten att ordna smibarnspedagogik, under-
visning och utbildning som hinfor sig till den forlédngs till och med den 13 maj 2020.
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Det utfardas en ny forordning av statsradet om temporira begrénsningar av skyldig-
heten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning, vars innehall i
huvudsak motsvarar den tillimpningsférordning som géller till och med den 13 april
2020. Vissa preciseringar gors dock i de bestimmelser som géller grundldggande ut-
bildning och yrkesutbildning.

Detaljmotivering

Tillimpningsomrdde

I paragrafen foreskrivs om forordningens tillimpningsomrade, och det hédnvisas till
den forldngningsforordning som statsradet utfardat. Enligt paragrafen innehaller f6r-
ordningen bestimmelser om tempordra begrinsningar av skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik samt undervisning och utbildning i enlighet med 88 § 3 punkten och
109 § 2 mom. i beredskapslagen.

Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehdrighet i fraga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen
och de forfattningar som utfirdas med stdd av den dr diirmed i kraft ocksa pa Aland,
daven om innehéllet i landskapets lagstiftning inte till alla delar 6verensstimmer med
innehallet 1 beredskapslagen och i de lagar i riket som ndmns i tillampningsforord-
ningen. Under beredningen av forordningen har man varit i kontakt med Alands
landskapsregering.

Begrdnsning av kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik

Bestdmmelserna 1 paragrafen giller kommunens rétt att avsta fran ansvar att ordna
smabarnspedagogik endast i de situationer dér barnets fordldrar eller andra vardnads-
havare kan ordna vdrden av barnet pa ndgot annat sitt. Kommunen &r sledes dven 1
dessa exceptionella situationer skyldig att ordna smabarnspedagogik efter behov
(KuUU 2/2020 rd). Bestimmelsen gor det mdjligt for fordldrar som inte sjélva kan
skota sina barn att arbeta. Bestimmelsen motsvarar den géllande tillampningsforord-
ningen.

Begrdnsning av skyldigheten att ordna undervisning och annan verksamhet som av-
ses i lagen om grundldggande utbildning

Den gillande paragrafens rubrik foreslds ocksa bli preciserad sa att den motsvarar
innehallet i paragrafen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar tillimpningsforordningens bestimmelse om ordnande
av undervisning sddan den lyder i férordning 131/2020.

I 2 mom. foreskrivs att utbildningsanordnaren i friga om undervisningens omfattning
kan avvika fran den timfordelning som anges 1 statsradets forordning om riksomfat-
tande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timfor-
delning 1 den grundldggande utbildningen (422/2012) samt frdn den omfattning som
anges 1 3 och 4 § 1 forordningen om grundldggande utbildning (852/1998). Den
grundlidggande utbildningens omfattning kan minskas endast 1 den utstrackning det &r
nodvéndigt.



Redan enligt den géllande tillimpningsforordningen kan utbildningsanordnaren av-
vika fran undervisningens omfattning per ar och vecka. Avvikelser fran dessa inne-
bar ocksa avvikelser fran timfordelningen. For tydlighetens skull och for att forord-
ningen ska vara noggrant avgransad foreslds det att det till momentet fogas en be-
stimmelse om avvikelse fran timférdelningen. Dessutom gor bestimmelsen om att
utbildningens omfattning kan minskas endast i den utstrackning det &r nédvéndigt
forordningen mer noggrant avgrénsad och tryggar att undervisningen under inga for-
héllanden kan avbrytas helt eller minskas mer dn vad som dr nddvandigt under dessa
undantagsforhallanden. Distansundervisning ska ordnas i s omfattande utstrackning
som mojligt. Grundlagsutskottet har 1 sitt betdnkande (GrUB 6/2020) betonat att det i
23 § 1 grundlagen stills ett krav pa nodvandighet for inskrankningar 1 de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Utskottet faste ocksd uppmarksamhet vid 4 § i bered-
skapslagen, dér det ségs att de befogenheter lagen ger far utdvas endast pa ett sadant
sdtt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som star i ritt pro-
portion till det mél som efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna. Ritten till
grundldggande utbildning dr en betydande ritt, och den far endast begréinsas i rétt
proportion till skydd av liv och hélsa.

Det foreslés att 3 mom. i den géllande paragrafen preciseras. Utbildningsanordnaren
ar enligt forslaget skyldig att ordna sadant stod for lirande som avses i 16, 16 a, 17
och 17 a § i lagen om grundldggande utbildning, sddana tjénster och formaner som
avses 131 § 1 den lagen och sidan elevvérd som avses i 31 a § i den lagen 1 den om-
fattning och pa de sitt som med tanke pa omstindigheterna ar mojligt.

Undervisnings- och kulturministeriet har pa sin webbplats gett anvisningar om att
skolmat ska ordnas for de elever som deltar i ndrundervisning. I ministeriets anvis-
ningar konstateras det ocksd att skollunch ordnas for elever som far distansundervis-
ning endast i den mén det ar mojligt, dock med beaktande av att ndrkontakt bor und-
vikas.

Undervisnings- och kulturministeriet kartlade genom en enkit till kommunerna i
Fastlandsfinland genomforandet av skolmaltider inom den grundldggande utbild-
ningen i friga om situationen pé fredagen den 27 mars 2020. Sammanlagt 132 kom-
muner svarade pa enkéten. Av de kommuner som svarade pa enkdten ordnar 56 pro-
cent skolméltider endast for elever som deltar i ndrundervisning. De 6vriga kommu-
nerna ordnar dessutom skolmaltider for elever som &r hemma/deltar i distansunder-
visning, antingen genom ett anmélningsforfarande (11 procent) eller efter provning
(33 procent). Behovet av maltider 6vervigs i en del av kommunerna bland annat 1
samarbete med socialvdsendet eller barnskyddsmyndigheterna.

Av de kommuner som erbjuder elever som deltar 1 distansundervisning mojlighet till
maltider ordnar 43 procent maltiderna i form av matsdcks- eller matpaket som av-
hamtas vid verksamhetsstillena. Matsidcks- eller matpaket distribueras ocksé direkt
hem (21 procent). Maltider erbjuds ocksa i elevens egen skola (14 procent). En del
av kommunerna (11 procent) har centraliserat méltiderna till vissa skolor. I vissa
kommuner (11 procent) har man ocksa utvecklat individuella sdtt att ordna méal-
tiderna. Enligt svaren fran kommunerna péagar kartldggningen av situationen och pla-
neringen av alternativa losningar fortfarande i mdnga kommuner.



Det foreslas inte att elevens rtt till en avgiftsfri maltid under skoldagen enligt 31 §

2 mom. i lagen om grundldggande utbildning slopas genom forordningen. Eftersom
malet under undantagsférhallandena dock ar att begrénsa coronavirusepidemin, ska
utbildningsanordnaren beakta detta nér maltider ordnas. Att ordna maltider pa nor-
malt sétt for alla barn skulle leda till en avsevard 6kning i antalet ndrkontakter. Det dr
inte mojligt att ge ndgon allméngiltig regel for hur maltiderna ska ordnas, eftersom
situationen i fraga om coronaviruset varierar savil geografiskt som tidsméassigt. Ut-
bildningsanordnaren ska dock ordna maltider enligt rddande forhéllanden. Utbild-
ningsanordnaren kan dock alltid till exempel i samarbete med elevvéarden leta upp de
elever for vilka en daglig skolmaltid &r ytterst viktig och ordna maltider for dessa
elever ocksa 1 de situationer dir man for undvikande av nirkontakt tvingas begransa
tillhandahallandet av méltider avsevirt. Pa detta sétt kan man trygga skolmaéltider for
en sadan grupp elever som annars riskerar att bli utan tillricklig ndring. Dessutom
bor det noteras att skolmaltider ska ordnas pa normalt sitt for elever som deltar 1 nér-
undervisning.

Under undantagsforhéllanden kan behovet av elevvéard 6ka. Nér det giller att ordna
elevvard ska hénsyn tas till att det faktum att 6verforing av personal inom elevvéarden
till andra uppgifter kan inverka pa utbildningsanordnarens moéjligheter att ordna elev-
vard. Elevvérd ska dock ordnas i den utstrdckning och pé sddana sétt som med tanke
pa omsténdigheterna ar mojligt.

Enligt 4 mom. géller bestimmelserna i 1—3 mom. inte elever i1 férskoleundervis-
ning, elever i arskurserna 1—3 i den grundldaggande utbildningen, elever som fatt ett
beslut om sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbildning, sddana ele-
ver som omfattas av forlingd laroplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning eller elever i forberedande undervisning fore den grundléggande
utbildningen, om kommunen ordnar férberedande undervisning. Pa vardnadshava-
rens begdran ska undervisningen for de andra elever an elever i1 forskoleundervisning
som avses 1 detta moment ordnas 1 annan form &n som nirundervisning i enlighet
med vad som foreskrivs 1 2 och 3 mom. Forskoleundervisningen omfattas inte av 1a-
roplikten. Dessutom vore det en utmaning att ordna forskoleundervisningen pa ett
pedagogiskt fungerande sitt med hjélp av distansforbindelser, och nyttan vore forhél-
landevis liten. I forskoleundervisningen sker verksamheten i1 grupp och fokus ér pa
frimjande av sociala fardigheter. Undantagsforhallandena varar en forhéllandevis
kort tid. P4 sé satt forutsétter uppnéendet av malen for forskoleundervisningen inga
exceptionella undervisningsarrangemang och till exempel forskoleelevernas dver-
géng till forsta klass 1 grundskolan forsvéras inte. Om kommunerna vill kan de dock
ordna dven forskoleundervisning 1 form av distansundervisning.

Séledes foreslds det att 4 mom. i den géllande tillampningsforordningen utvidgas sa
att dven elever 1 forberedande undervisning for den grundlaggande utbildningen en-
ligt 5 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska hora till den grupp elever
som &r beréttigade till ndrundervisning, om kommunen ordnar férberedande under-
visning. For dessa elever med invandrarbakgrund som &ldersmaéssigt bor delta i
grundlidggande utbildning fokuserar undervisningen framfor allt pa studier 1 finska
och svenska och pé fardigheter for forskoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning. Fordldrar med invandrarbakgrund kan inte alltid stddja sina barn tillrackligt 1
distansundervisningen. Pa sa sitt ar dessa elever redan fran start i en mer sarbar still-
ning, varfor positiv sdrbehandling &r motiverad.



Det ar frivilligt for kommunerna att ordna forberedande undervisning for den grund-
laggande utbildningen. Syftet med dndringen av paragrafen &r att sdkerstélla att ele-
ver 1 forberedande undervisning som redan inletts inte tvingas delta i distansunder-
visning, eftersom deras forutsittningar att tillgodogora sig distansundervisning kan
vara avsevirt sdmre dn hos andra elever.

Dessutom foreskrivs i 4 mom. att undervisning for de elever som ndmns i detta mo-
ment pd vardnadshavarens begéran ordnas i annan form dn som nérundervisning i en-
lighet med vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. Den géllande tillimpningsforord-
ningen har vickt frigan om kommunens skyldighet att ordna distansundervisning f6r
de barn som skulle vara beréttigade till ndrundervisning. Eftersom det for begran-
sande av coronavirusepidemin rekommenderas att man undviker niarkontakt har
manga fordldrar till barn som &r beréttigade till ndrundervisning tagit bort sina barn
frdn ndrundervisningen i enlighet med statsrddets rekommendation. Ocksé for dessa
barn ordnas distansundervisning sa att deras rétt till undervisning tillgodoses pa basta
mojliga sitt.

Det foreslés att 3 § i den géllande tillimpningsférordningen kompletteras med ett
nytt 5 mom., enligt vilket ordnande av undervisning 1 annan form &n i form av nirun-
dervisning inte ska forutsétta ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang en-
ligt 18 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Den géllande tillimpningsforord-
ningen har vickt frigan om huruvida kommunerna i frdga om distansundervisning
ska meddela varje elev ett individuellt beslut enligt 18 § 1 lagen om grundldggande
utbildning. Eftersom syftet med tillimpningsforordningen inte ar att ka det admi-
nistrativa arbetet p4 kommunnivé mer dn vad som &r nddvandigt, foreslas det att di-
stansundervisningsarrangemangen i fraga om samtliga elever kan genomforas utan
ett sddant beslut. Kommunerna ska dock utarbeta allménna riktlinjer om hur och 1
vilken omfattning och pa vilka sdtt distansundervisningen och de stdd, tjédnster och
formaner och den elevvard som ndmns i 3 mom. ordnas.

Det priméra syftet med de inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rattigheterna
som ingér i forordningen &r att géra coronavirusepidemin langsammare och mer be-
gransad samtidigt som alla barn garanteras ritt till grundldggande utbildning 1 enlig-
het med 16 § 1 Finlands grundlag (731/1999). I férordningen foreslés fortsittningsvis
att undervisningen fran arskurs 4 till arskurs 9 samt pabyggnadsundervisningen ord-
nas pa annat sitt dn som narundervisning. Dessa elever har i genomsnitt redan fyllt
10 &r och klarar sig vid behov mer sjdlvstindigt &n yngre elever vid distansundervis-
ning under ledning av ldraren. Avgrénsningen kan ocksa motiveras med att morgon-
och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundléggande utbildning under nor-
mala forhallanden kan ordnas endast for elever i drskurs 1—2 och for elever med sér-
skilt stod. Likasa kan fordldrarna enligt bestimmelserna om tillféllig vardledighet i

4 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) stanna hemma for att varda ett barn under 10
ar. Dartill har elever 1 specialundervisning, elever som omfattas av forldngd laroplikt
och elever 1 forberedande undervisning for den grundldggande utbildningen en sér-
stallning. Den positiva sdrbehandlingen kan vidare motiveras med denna sérstéllning.
Detta ligger ocksé 1 linje med artikel 11 i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning (FordrS 27/2016).

Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Med stdd av 7 § i grundlagen har



alla ratt till liv och trygghet. Detta dr den mest fundamentala av de grundldggande
fri- och réttigheterna och spridningen av epidemin som orsakas av coronaviruset i
Finland dventyrar allvarligt tillgodoseendet av den. Dérfor ar det fortfarande av av-
gorande betydelse att begrdnsa kommunernas skyldighet att ordna grundlaggande ut-
bildning och att dirmed minska antalet ndarkontakter mellan eleverna i den utstrack-
ning det &r mojligt i forhallande till den subjektiva ritt till grundldggande utbildning
som tryggas i 16 § 1 grundlagen. Genom forordningen tryggas proportionalitetsprin-
cipen och, med beaktande av elevernas alder och utvecklingsniva, att rétten att fa
ndrundervisning kvarstar dven under undantagsférhallanden i synnerhet hos de elever
som &r i den svagaste stdllningen.

Genom atgiarderna begrinsas dartill den lika ritten att f4 grundlaggande utbildning i
frdga om elever inom den grundldggande utbildningen. Enligt artikel 3 i konvent-
ionen om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) ska barnets bista beaktas 1 forsta hand
vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Atgirderna stir i ett godtagbart forhallande till det efterstrivade mélet, eftersom det
ar forenligt med varje barns bésta att rétten till liv och trygghet tryggas inte bara for
dem sjilva utan ocksa for de vuxna som tar hand om dem. Atgirderna ir nddvindiga
med tanke pd det efterstravade maélet, eftersom om antalet nirkontakter inte begrin-
sas sd dr det inte mojligt att genom andra dtgirder trygga en séker och sund miljé och
ett sa fullstidndigt tillgodoseende som mdjligt av barnens grundldggande fri- och rit-
tigheter ocksa pa liangre sikt. Vid bedomningen av begrénsningarnas grundlagsenlig-
het bor det dartill beaktas att 1droplikten och ritten att f4 undervisning kvarstir hos
elever inom den grundldggande utbildningen trots de exceptionella undervisningsar-
rangemangen. Sdledes ér de foreslagna begransningarna proportionerliga och nod-
vandiga nér begransningarnas varaktighet dessutom beaktas.

Barnets ritt till valfard och det nddvéndiga skyddet av vélfarden och barnets rtt till
omvérdnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets réttigheter samt rétten till liv
enligt artikel 6 och ritten till basta mojliga hélsa enligt artikel 24 forutsétter ocksé
effektiva dtgérder fOr att begrinsa smittsamma sjukdomar.

Forordningen handlar inte om en allmén begrinsning av barnets rittigheter utan om
en tillfallig prioritering av rétten till hdlsa och skyddet av den. For att respektera
dessa réttigheter ska anordnare av sméabarnspedagogik och utbildning skydda barnet
och dess familj mot smittsamma sjukdomar.

Dessutom innebér prioriteringen av barnets basta enligt nimnda konvention och bar-
nets rtt till utveckling ocksé att barnets rétt till liv och hélsa ska skyddas. Dérfor ska
anordnarna av utbildning och smabarnspedagogik med alla till buds stdende medel
stridva efter att forhindra spridningen av coronaviruset. Darfor dr avsikten att i denna
situation erbjuda familjer smabarnspedagogik och grundlidggande utbildning pé nor-
malt sétt endast for de barn som ér i storst behov av stod. Enligt den tillgdngliga sak-
kunskapen &r en begransning av narkontakter ocksa bland barn och unga en viktig
metod i detta sammanhang.
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Begrdnsning av undervisningsskyldigheten for Europeiska skolan i Helsingfors

For att forhindra spridningen av coronaviruset foreskrivs det i paragrafen pa samma
satt som i den géllande tillimpningsforordningen att Europeiska skolan i Helsingfors
inte dr skyldig att ordna undervisning eller annan verksamhet som néarundervisning i
skolan. Enligt 2 mom. kan Europeiska skolan i Helsingfors i frdga om undervisning-
ens omfattning avvika fran vad som foreskrivs om undervisningens innehall och léro-
planen i 6 § i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors samt fran vad som foreskrivs
om den arliga undervisningsplanen i 7 § i den lagen. Enligt 3 mom. dr Europeiska
skolan 1 Helsingfors skyldig att ordna sadan elevvard som avses i lagen samt effekti-
viserat stod for larandet endast i den omfattning det &r mdjligt.

Begrdnsning av skyldigheten att ordna gymnasieutbildning

Enligt paragrafen &r utbildningsanordnaren inte skyldig att ordna undervisning och
studiehandledning som nirundervisning. Paragrafen motsvarar 5 § i den géillande till-
lampningsforordningen. Det &r alltsd meningen att man i gymnasieutbildningen i hu-
vudsak ska utnyttja distansundervisning och handledning i efterhand vid anordnandet
av undervisning och studiehandledning samt sjédlvstindiga studier i enlighet med 25 §
1 gymnasielagen. Utbildningsanordnaren ir inte skyldig att iaktta vad som i statsra-
dets forordning foreskrivs om ndrundervisningens omfattning, utan undervisningen
kan ges som distansundervisning eller som sjilvstindiga studier. Bestimmelsen be-
hovs for att gora det mojligt att pa ett flexibelt sétt utoka omfattningen av de stu-
derandes sjédlvstindiga studier.

Begrdnsning av skyldigheten att ordna yrkesutbildning

Det foreskrivs i 1 mom. att utbildningsanordnaren inte dr skyldig att ordna niarunder-
visning vid en laroanstalt. Paragrafens 1 mom. motsvarar 6 § 1 mom. 1 den géllande
tillimpningsférordningen. Syftet med bestdimmelsen ir att gynna distansundervisning
och sjilvstindiga studier. Undervisning och handledning kan skjutas upp i fraga om
sddana examensdelar dér det inte d&r mdjligt att ordna distansundervisning eller sjélv-
standiga studier. Den utbildning som ordnas pé en arbetsplats eller ndgon annanstans
utanfor ldroanstalten kan fortsétta, om detta ar mojligt for arbetsplatsen och utbild-
ningsanordnaren och arbetsgivaren bedomer att arbetsmiljon ar trygg for den stu-
derande. Om det finns stor risk att bli smittad av coronavirus pa arbetsplatsen rekom-
menderas det att utbildningen som ordnas pé arbetsplatsen fortsitter forst nér det inte
langre finns en sddan risk. Inom social- och hélsovdrden bor man dessutom beakta att
studerandenas arbetsinsats kan behdvas om det uppstar personalbrist inom social-
och hélsovarden i det fall att epidemin blir l&ngvarig.

Enligt 6 § 2 mom. i den géllande tillimpningsférordningen kan utbildningsanordna-
ren avvika fran bestimmelserna om utarbetande och uppdatering av den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet i 5 kap. 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) till
den del det behdvs. Bestimmelsen behovdes for att utbildningsanordnarna i en situat-
ion som snabbt fordndrades pa ett flexibelt sétt skulle kunna Gverga till distansunder-
visning i stor skala och till att ordna undervisningen i andra inldrningsmiljder dn vid



laroanstalter, utan att man hade varit tvungen att omedelbart uppdatera planerna for
samtliga studerande. I och med att undantagsforhéllandena fortsitter finns det inte
langre nagot behov att avvika fran skyldigheterna att utarbeta och uppdatera den per-
sonliga utvecklingsplanen for kunnandet, eftersom utbildningsanordnarna nu i prakti-
ken har varit tvungna att planera genomforandet av utbildningen under férédndrade
forhéllanden for varje studerande. I lagen om yrkesutbildning foreskrivs inga tidsfris-
ter for uppdatering av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, utan princi-
pen dr att planen ska uppdateras sa snart som mdjligt efter att man kommit 6verens
om de frdgor som ingér 1 planen med den studerande och med eventuella andra sam-
arbetsparter. Utbildningsanordnarna kan efter eget omdome bestimma inom vilken
tidsfrist den personliga utvecklingsplanen for kunnandet ska uppdateras med de &nd-
ringar som gjorts. P& de grunder som konstaterats ovan foreslas ingen motsvarande
bestimmelse i denna férordning.

Enligt 2 mom. r utbildningsanordnaren skyldig att ge sérskilt stod, krdvande sarskilt
stdd och sddana assistenttjinster och sirskilda hjdlpmedel som &r en forutsittning for
studierna endast i den omfattning som det 4r mgjligt och pa sddana sitt som med
tanke pd omstidndigheterna dr mojligt. Momentet motsvarar 6 § 3 mom. i den gél-
lande tillimpningsforordningen. Det foreslés att ordalydelsen i bestimmelsen precis-
eras pa motsvarande sétt som i 3 § 3 mom. i den foreslagna forordningen. Det fore-
slas dock att det till bestimmelsen fogas ett omndmnande av att begransningen i
frdga om skyldigheten att ordna sérskilt stod dven géller rétten till assistenttjanster
och sérskilda hjalpmedel som dr en forutséttning for studierna enligt 101 § i lagen
om yrkesutbildning. I 3 § 3 mom. 1 den géllande tillimpningsférordningen finns en
motsvarande begransande bestimmelse i fraga om elever i grundldggande utbildning.

Skyldighet att ge sdrskilt stod och krdvande sérskilt stod foreligger endast i den om-
fattning det dr mojligt, eftersom det under epidemin ar dndamalsenligt att undvika
kontaktundervisning. Nér det giller ordnandet av sarskilt stod och kridvande sdrskilt
stod bor det beaktas att de studerande inte nddvindigtvis klarar av att studera pa egen
hand eller utnyttja olika digitala ndrmiljoer eller natférbindelser. Det bor ocksé beak-
tas att en del av de studerande som behdver krdavande sirskilt stod ocksa behdver
tjanster 1 anslutning till boendet. Utbildningsanordnaren ska inom ramen f6r de moj-
ligheter som star till buds se till kravande sirskilt stod for de studerande som behover
tjanster 1 anslutning till boendet tryggas mojlighet att fortsétta bo 1 elevhemmet och
dér fa de stodtjanster och andra tjénster de behover.

Skyldigheten att ordna assistenttjdnster och sirskilda hjdlpmedel som &r en forutsitt-
ning for studierna kan begransas om undervisningen pa grund av undantagsfoérhallan-
den ordnas pa ndgot annat sitt 4n under normala forhallanden och det darfor &r omo;j-
ligt att ordna dessa tjinster. En sddan situation foreligger till exempel nér utbild-
ningsanordnaren tillhandahaller de studerande gemensamma hjdlpmedel vid ldroan-
stalten eller nér en assisten samtidigt assisterar fler 4n en studerande. Att ordna assi-
stenttjinster och sirskilda hjdlpmedel som &r en forutsittning for studierna i den stu-
derandes hem nér den studerande studerar med hjilp av distansforbindelser kan 1
praktiken vara omgjligt for utbildningsanordnaren. Det finns inte nddvandigtvis till-
rackligt med hjdlpmedel for samtliga studerandes behov och det kan vara omgjligt att
forse den studerande med hjdlpmedlen. Under rddande undantagsforhallanden &r det
dock viktigt att trygga nddvandig hjélp, nddvandigt stdd och nédvéndig véard for per-
soner med funktionsnedsittning. Utbildningsanordnaren ska dirfor i den méan det ar



78

mojligt handleda de studerande och deras vardnadshavare nér det géller att ansoka
om specialservice och stodtjinster hos andra aktorer, om utbildningsanordnaren inte
kan tillhandahalla sddana under undantagsforhallandena.

I 3 mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren ar skyldig att ordna sddana yrkes-
prov som avses i 52 § 1 lagen om yrkesutbildning och annat pavisande av kunnande
endast till den del det 4r mgjligt att genomfora dem. Momentet motsvarar 6 § 4 mom.
1 den gillande tillimpningsférordningen.

Enligt 52 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren ordna moj-
lighet for de studerande att visa sitt kunnande sé snart som mgjligt efter det att de an-
ses ha uppfyllt kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet enligt examens-
eller undervisningsgrunderna. Med stod av den bestdmmelse som foreslas i1 forord-
ningen kan man avvika fran denna skyldighet om det behdvs under radande undan-
tagsforhdllanden. Yrkesproven kan vid behov flyttas och ordnas senare.

Enligt 52 § i lagen om yrkesutbildning visas den yrkesskicklighet och det kunnande
som de olika examensdelarna krdver genom yrkesprov, det vill sdga genom att prak-
tiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Enligt la-
gen genomfors yrkesproven pé arbetsplatser i1 praktiska arbetssituationer. Av grundad
anledning kan ett yrkesprov dock ocksa ordnas ndgon annanstans @n pa en arbets-
plats. Aven under undantagsforhallanden kan yrkesprov avliggas pa arbetsplatsen,
om detta dr mojligt for arbetsplatsen och utbildningsanordnaren och arbetsgivaren
beddmer att arbetsmiljon dr trygg for den studerande. Om det foreligger en stor risk
att bli smittad av coronavirus pé arbetsplatsen, kan yrkesprov inte avldggas dér. Yr-
kesprov kan ocksé avldggas i andra arbetsplatsliknande ldrmiljoer utanfor laroanstal-
ten, t.ex. pa utbildningsanordnarens egna arbetsplatser eller undervisningsgardar pa
samma villkor som pd en arbetsplats.

Om det inte dr mojligt att ordna arbetsprov for alla studerande, ska utbildningsanord-
naren ge de studerande fortur som enligt den personliga utvecklingsplanen for kun-
nandet (PUK) har for avsikt att avldgga yrkesprov och ta examen denna var. Pa sa
sétt kan man sédkerstélla dessa studerandes mojligheter att triada in 1 arbetslivet eller
fortsétta studera. I friga om studerande som dr i examensskedet kan man ocksé av-
vika fran kravet att ordna yrkesprovet genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i ge-
nuina arbetssituationer och arbetsprocesser, om det pa grund av undantagsforhallan-
den inte 4r mgjligt att utfora praktiska arbetsuppgifter. Kunnandet kan 1 stillet for ge-
nom praktiska arbetsuppgifter ocksd pavisas pd annat sitt, t.ex. ndr alla arbetsplatser i
branschen ar sténgda for att undvika smitta eller nédr inga utomstdende slapps in pa
arbetsplatserna (t.ex. vardhem for dldre) och det inte dr mojligt att simulera ett ar-
betsprov 1 nagon annan miljo som r trygg for den studerande. Yrkesproven ska da
ordnas sa att sétten att visa kunnandet pa basta mojliga sitt motsvarar riktiga arbets-
uppgifter och arbetsprocesser och gor det mojligt att visa och bedéma den yrkes-
skicklighet och det kunnande som anges i examensgrunderna.

Begrdinsning av skyldigheten att ordna yrkeshégskoleutbildning

Paragrafen motsvarar bestimmelsen om begransning av skyldigheten att ordna yrkes-
hogskoleutbildning 1 den géillande tillampningsforordningen. Enligt 9 § 1 yrkeshog-
skolelagen har yrkeshdgskolorna undervisnings- och forskningsfrihet nir de utfor
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sina lagstadgade uppgifter. Enligt 14 § 1 mom. i den lagen beslutar yrkeshogskolorna
om undervisningsplanerna och enligt 30 § 1 mom. har en studerande ritt att genom-
fora de studier som leder till examen pa det sétt som bestdms i yrkeshdgskolans ex-
amensstadga och i undervisningsplanen. Det foreskrivs alltsé inte sirskilt om ordnan-
det av undervisning vid yrkeshogskolorna och om hur undervisningen ska ordnas,
utan yrkeshdgskolorna har omfattande mojligheter att genomfora undervisningen och
utbildningen pa manga olika sitt, 4&ven pd andra sitt an som narundervisning.

Avsikten dr att undervisningen och handledningen vid samtliga yrkeshdgskolor under
forordningens giltighetstid i stillet for som nidrundervisning fortsattningsvis 1 storsta
mojliga utstrdckning ska ordnas pé alternativa sitt, bl.a. genom distansstudier, olika
digitala inlarningsmiljoer och inlarningslosningar samt vid behov med hjalp av sjilv-
stindiga studier. Aven i undervisning som ordnas p4 alternativa sitt ska man beakta
utbildningens forskningsbaserade karaktéir och utbildningens kvalitet.

Enligt 14 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen ska yrkeshdgskolorna ordna de studier som
leder till examen och studiehandledningen sa att en heltidsstuderande kan slutfora
studierna inom den mélsatta tid som det foreskrivs om i samma paragraf. De dnd-
ringar som yrkeshdgskolorna gor i undervisningsarrangemangen for att begransa co-
ronavirusepidemin kan fordrdja studiernas framskridande for de studerande. Déarfor
ar yrkeshogskolorna under forordningens giltighetstid inte dr skyldiga att ordna stu-
dier som leder till examen och studiehandledning sé att den studerande kan slutfora
studierna inom den mélsatta tiden. Fordrojningar i studiernas framskridande som be-
ror pa dndringar i yrkeshogskolornas undervisningsarrangemang ska automatiskt be-
aktas som extra tid i samband med att beslut om fortsatt studierétt fattas enligt 30 a §
i den lagen.

Begrdnsning av skyldigheten att ordna universitetsutbildning

Paragrafen motsvarar bestimmelsen om begrinsning av skyldigheten att ordna uni-
versitetsutbildning 1 den géllande tilldmpningsforordningen. Enligt 6 § 1 universitets-
lagen rdder det undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnérlig frihet vid uni-
versiteten. Enligt 41 § 1 mom. i universitetslagen har en studerande rétt att genom-
fora studier som leder till examen pa det sitt som foreskrivs i1 universitetets examens-
stadga och i undervisningsplanen. Det foreskrivs alltsa inte sérskilt om ordnandet av
undervisning vid universiteten och om hur undervisningen ska ordnas, utan universi-
teten har omfattande mojligheter att genomfora undervisningen och utbildningen pa
manga olika sétt, dven pa andra sétt &n som ndrundervisning.

Avsikten dr att undervisningen och handledningen vid samtliga universitet under for-
ordningens giltighetstid i stéllet for som nidrundervisning fortséttningsvis 1 storsta
mojliga utstrdckning ska ordnas pa alternativa sitt, bl.a. genom distansstudier, olika
digitala inldrningsmiljéer och inldrningslosningar samt vid behov med hjilp av sjélv-
stindiga studier. Aven i undervisning som ordnas pa alternativa sétt ska man beakta
utbildningens forskningsbaserade karaktér och utbildningens kvalitet.

Enligt 40 § 3 mom. ska universiteten ordna undervisningen och studiehandledningen
sa att heltidsstuderande kan avldgga examina inom den malsatta tid som det fore-
skrivs om 1 samma paragraf. De dndringar som universiteten gor i undervisningsar-
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rangemangen for att begrénsa coronavirusepidemin kan fordrdja studiernas framskri-
dande for de studerande. Darfor dr universiteten under férordningens giltighetstid
inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studiehandledning sa att den
studerande kan slutfora studierna inom den malsatta tiden. Fordrojningar i studiernas
framskridande som beror pé dndringar i universitetens undervisningsarrangemang
ska automatiskt beaktas som extra tid i samband med att beslut om fortsatt studierétt
fattas enligt 42 § 1 den lagen.

Begrdnsning av ordnandet av utbildning inom fritt bildningsarbete

I lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs det inte om négon skyldighet for en huvud-
man fOr en laroanstalt att ordna fritt bildningsarbete. For att begransa coronavirusepi-
demin foreslas det pd motsvarande sétt som i den gillande tilldampningsforordningen
bestammelser i paragrafen om att en huvudman for en laroanstalt inte behdver ordna
utbildning om det inte &r mdjligt att ordna utbildningen pé nigot annat sétt &n som
ndrundervisning. Vid berdkningen av studerandeveckor eller studerandedygn berak-
nas antalet studerandeveckor eller studerandedygn som ordnas som distansundervis-
ning pa motsvarande sitt som antalet studerandeveckor och studerandedygn som ord-
nas som nirundervisning trots vad som foreskrivs i 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i for-
ordningen om fritt bildningsarbete (805/1998). Till denna del gors en behovlig tillfal-
lig éndring av forordningen om fritt bildningsarbete.

Bestimmelsen ger ldroanstaltens huvudman mojlighet att avsté fran att ordna utbild-
ning, men utgdr inte heller ndgot hinder for att utbildning ordnas. Siledes kan de
folkhogskolor som ordnar utbildning for personer med de allra svéraste funktions-
nedséttningarna fortsétta att ordna utbildning som normalt.

Begrdinsning av ordnandet av grundldiggande konstundervisning

I lagen om grundldggande konstundervisning foreskrivs det inte om nagon skyldighet
for utbildningsanordnaren att ordna grundliggande konstundervisning. For att be-
gransa coronavirusepidemin foreslas det pd motsvarande sitt som i den géllande till-
lampningsforordningen bestimmelser i paragrafen om att en sddan utbildningsanord-
nare som avses 1 2 § 1 lagen om grundldggande konstundervisning inte behdver ordna
utbildning om det inte &r mojligt att ordna utbildningen pd nigot annat sétt &n som
ndrundervisning.

Ikrafttrdadande

Det foreslés att det i paragrafen foreskrivs om forordningens ikrafttradande pa mot-
svarande sétt som 1 ikrafttradandebestimmelsen i forlangningsférordningen.

Forslagets konsekvenser

Syftet med bestdmmelserna i férordningen ar att géra spridningen av coronavirus-
smitta ldngsammare genom att minska kontakterna mellan elever, studerande, under-
visningspersonal och annan personal pd samtliga utbildningsstadier. En forlangning
av distansundervisningen pé det sétt som foreslar minskar effektivt risken for att en
smittad person kan smitta andra. De specifika konsekvenserna av den foreslagna for-
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ordningen for begransningen av coronavirusepidemin kan inte bedomas pa ett tillfor-
litligt sétt, utan den ddmpande effekten pé epidemin uppstar som en samverkan av
konsekvenserna av flera olika begransande atgarder.

Konsekvenserna av forslaget till forordning for ordnandet av studier och for under-
visning, studier och elevers och studerandes stillning beskrivs nedan enligt utbild-
ningsstadium.

Enligt forordningsforslaget dr anordnare av grundldggande utbildning fortsattnings-
vis skyldiga att ordna grundldggande utbildning och annan verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning som ndrundervisning i skolan eller pa ndgon annan
plats dir undervisning ordnas for alla elever inom forskoleundervisningen, elever i
arskurs 1—3 inom den grundldggande utbildningen, elever som fétt ett beslut om sér-
skilt stod enligt 17 § i lagen om grundliaggande utbildning och elever som omfattas
av forldngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. 1 lagen om grundldggande utbildning. Dess-
utom foreslas ritt att delta i ndrundervisning dven for elever i forberedande undervis-
ning for den grundldggande utbildningen enligt 5 § 1 lagen om grundlidggande utbild-
ning. For dessa elever med invandrarbakgrund som aldersmaissigt bor delta i grund-
laggande utbildning fokuserar undervisningen framfor allt pé studier i finska och
svenska och pa fardigheter for forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.
Foréldrar med invandrarbakgrund kan inte alltid stddja sina barn tillrdckligt i distans-
undervisningen. Pa s sétt dr dessa elever redan frén start i en mer sarbar stallning,
varfor positiv sdrbehandling dr motiverad. Forslaget minskar de eventuella skillna-
derna i kunnande och ldrande och dven utslagningsrisken under undantagsforhéllan-
dena.

Enligt forordningsforslaget ska elever i drskurs 4—9 i den grundldaggande utbild-
ningen och elever 1 pdbyggnadsundervisning fortfarande inte ha ritt till ndrundervis-
ning, vilket innebér ett undantag fran den jamlika behandling som tryggasi 6 § i
grundlagen. Dessa elever har i genomsnitt redan fyllt 10 ar och klarar sig vid behov
mer sjdlvstidndigt dn yngre elever vid distansundervisning under ledning av liraren.
P& motsvarande grunder kan fordldrarna enligt bestimmelserna om tillfallig véardle-
dighet 1 4 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen stanna hemma for att varda endast barn under
10 ar. Dartill har elever i specialundervisning och elever som omfattas av forlangd
laroplikt en sérstéllning. Den positiva sidrbehandlingen kan motiveras med denna sér-
stdllning. Detta ligger ocksa i linje med artikel 11 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

Det faktum att anordnarna av grundldggande utbildning har olika forutséttningar att
ordna distansundervisning dkar ojamlikheten mellan elever. I och med att undantags-
forhallandena fortsétter 6kar behovet att stddja kommunerna nér det géller att an-
skaffa material, plattformar och utrustning som behdvs 1 skolornas distansundervis-
ning.

Den foreslagna regleringen fortydligar stdllningen for anordnarna av grundldggande
utbildning och minskar det administrativa arbetet. Samtidigt blir utbildningsanord-
narnas praxis mer enhetlig i och med att regleringen blir mer detaljerad.

Det blir svarare for samtliga elever att nd de mal som stélls for den grundldggande
utbildningen. Familjernas social problem kan forvirras och eskalera i takt med att
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situationen fortsdtter, och krissituationen kan 6ka antalet familjer som lider av soci-
ala problem samt barnfattigdomen. I och med att de exceptionella undervisningsar-
rangemangen fortsitter 6kar behovet av stod for larandet, elevvard och studiehand-
ledning. Till exempel behovet av stddundervisning kommer att vara avsevért ocksa
bland elever som normalt inte har problem med skolgangen. Behovet av undervis-
ning i finska/svenska som andra sprak som ordnas for elever med frimmande sprak
som modersméal kommer att 6ka avsevirt.

Ocksa i gymnasieutbildningen kraver 6vergangen till distansundervisning att de stu-
derande och ldrarna har tillgdng till den utrustning och de program som anvinds i di-
stansundervisningen. I frdga om gymnasieutbildningen har de studerande i regel sad-
ana datorer som behdvs for distansstudier. Overgangen fran nirundervisning till di-
stansundervisning kan till f6ljd av anskaffningen av programvara och utrustning
medfora extra kostnader for utbildningsanordnarna. Aven om méjligheterna att ordna
studier och handledning pa alternativa sétt bland annat pa grund av den forhéllande-
vis goda utrustningen och de existerande elektroniska laromedlen har varit rétt goda i
gymnasieutbildningen, orsakar den uteblivna ndrundervisningen under undantagsfor-
hallandena utmaningar nir det géller den normala utvecklingen av lidrandet. Framfor
allt studerande som har inlédrningssvérigheter eller utmaningar nér det géller livshan-
tering 4r 1 en svagare stéllning 1 en situation dér det stod for ldrandet som fas av léra-
ren kan vara mindre eller kvalitetsmissigt avvika fran det normala. Dessutom kan det
vid distans- och sjdlvstudier for en del av de studerande uppsta brister 1 uppnéendet
av alla de mal som stélls for kunnandet i konst- och fardighetsimnen, matematisk-
naturvetenskapliga &mnen och sprak.

Inom yrkesutbildningen har utbildningsanordnarna och de studerande inte nodvén-
digtvis 1 tillrdcklig utstrickning sddana datorer eller annan utrustning som behdvs for
distansundervisning. Anskaffningen av den utrustning och den programvara som be-
hovs kan medfora extra kostnader for utbildningsanordnarna. Enligt den respons som
samlats in av anordnarna av yrkesutbildning har man i regel snabbt och effektivt
lyckats dvergé till undervisning och studier pa distans med hjélp av olika slags hjalp-
medel och verksamhetsmodeller. En del av anordnarna av yrkesutbildning skdter 1
praktiken all undervisning, handledning och i den mén det 4r mojligt &ven bedom-
ningen av kunnandet med hjélp av distansarrangemang. Studerande som inte har till-
gang till informationsteknisk utrustning eller nitforbindelse har fatt 1dna utrustning
av laroanstalten, fatt skriftliga uppgiftspaket eller fétt studera pd distans 1 ldroanstal-
tens lokaler.

Utexamineringen for dem som ér i slutskedet av sina studier inom gymnasieutbild-
ningen har tryggats genom att proven 1 studentexamen ordnas enligt en komprimerad
tidsram. Mo6jligheterna for anordnare av gymnasieutbildning att ordna utbildningen
sd att ldrokursen kan avlidggas inom den malsatta tiden pd tre &r kommer fortsatt att
forverkligas. For enskilda studerande ar det mojligt att studierna blir langsammare én
planerat. Gymnasiestudier kan dock genomf6ras inom ramen for studietiden pé fyra
ar utan separata beslut. Dessutom kan anordnarna av gymnasieutbildning vid behov
pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan sérskild orsak bevilja den stu-
derande extra tid for slutforandet av studierna.

Inom yrkesutbildningen strdvar man efter att trygga att de studerande som ir 1 slut-
skedet av sina studier utexamineras genom att ordnandet av deras yrkesprov frimjas i
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situationer ddr det inte 4r mdjligt att ordna alla yrkesprov. Genom det foreslagna ar-
rangemanget tryggas ocksd mdjligheterna for studerande som utexamineras att
Overga till arbetslivet och fortsatta studier. Det dr dock mojligt att man inte kan
trygga att alla utexamineras, och for dessa studerande kan 6vergangen till arbetslivet
och fortsatta studier fordrdjas. Enligt den respons som samlats in av anordnarna av
yrkesutbildning kommer de studerande som har mdjlighet att bli utexaminerade i vér
1 regel av att utexamineras. For att sdkerstélla detta har utbildningsanordnarna snabbt
gjort omfattande dndringar i sina undervisningsarrangemang.

Nar det géller andra studerande inom yrkesutbildningen kan studietiden bli forlangd,
och deras studier framskrider inte i enlighet med den personliga utvecklingsplan for
kunnandet som utarbetades for undantagsforhallandena. Inom yrkesutbildningen
finns det ingen malsatt tid for avldggande av en yrkesexamen, och darfor gar det att
smidigt komma 6verens med en studerande om studiernas och yrkesprovens forand-
rade tidsram inom ramen for den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnan-
det.

Inom en del av yrkesutbildningsomradena &r det pa grund av studiernas karaktar sva-
rare att genomfora studierna i form av distansstudier. Detta kan forldnga studierna
inom branscher dir det dr svart att genomfora studierna i form av distansstudier eller
sjdlvstdandiga studier. Delar av yrkesinriktade examina ska avldggas genom yrkes-
prov genom att den studerande utfor praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituat-
ioner och arbetsprocesser. Att ordna och avlidgga yrkesprov kan inom vissa utbild-
ningsomraden vara svart eller till och med omdjligt under undantagsforhallanden, om
det inte dr mojligt att ordna yrkesprov pa arbetsplatser under coronavirusepidemin.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen i 6 § 3 mom. dr att sdkerstdlla mojligast
flexibla mdjligheter att ordna yrkesprov samtidigt som man sékerstéller en behorig
beddmning av den studerandes kunnande.

Alla studerande inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen har inte tillrack-
liga fardigheter eller tillrdcklig motivation att studera pa distans. Dessa studerandes
studier framskrider inte trots att studierna stdds med intensifierad distanshandledning
och genom att man via telefon eller andra distansforbindelser forsoker né speciellt de
studerande som inte deltar i1 distansundervisning eller som inte utfor sjalvstindiga
studieuppgifter inom utsatt tid. I takt med att situationen fortsatter kan dessa stu-
derandes studier fordrdjas avsevart.

Enligt den respons som fitts av utbildningsanordnarna har kostnaderna for ordnande
av utbildningen pa grund av undantagsforhallandena okat, och kommer &ven att géra
det framdver. Detta mérks i gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen, dir man
nu maste tillhandahélla individuell undervisning i stillet for undervisning i grupp och
dér man méiste avlidgga yrkesproven med hjélp av specialarrangemang. Undantags-
forhallandena belastar ekonomin for anordnarna av yrkesutbildning ocksa pé grund
av att de nya rekryteringsutbildningarna minskar, liksom @ven de personalutbild-
ningar som finansieras av foretagen. Personalutbildningen har i praktiken upphort
helt. Flera utbildningsanordnare har inlett samarbetsforfaranden for permittering eller
uppsdgning av personal i takt med att intdkterna minskar.

Undantagsforhallandena kréver nytt kunnande av undervisnings- och handlednings-
personalen och anpassning till ett nytt sétt att undervisa. Arbetsbordan fordelas
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ojamnt: vissa blir utmattade och andra har inte tillrickligt med arbete. De anstélldas
resurser tryter ndr de delvis tvingas arbeta utan det traditionella stodet frdn andra
medarbetare. Dessutom dr de anstéllda osédkra pé sin framtid och oroliga for om arbe-
tet kommer att fortsdtta om situationen fortsitter, vilket okar stressen och minskar pa
forutséttningarna att orka i arbetet.

P& gymnasiet dr kravnivan for de studerande hdg och inte ens under undantagsforhal-
landen vill man hamna pa efterkdlken nér det giller att na mélen. Darfor har de stu-
derande det tungt och de oroar sig for hur de ska orka. Risken for 6kade psykiska
problem och att studierna avbryts 6kar i takt med att undantagsforhéllandena fortsét-
ter.

Finansieringen av yrkesutbildningen baserar sig delvis pa antalet avlagda examina
och delar av examina. Mojligheterna till distans- och sjdlvstudier varierar mycket
inom olika utbildningsomrdden och examina, vilket paverkar antalet examensprestat-
ioner nédr undantagsforhallandena fortsétter. Detta har inga omedelbara konsekvenser
for finansieringen av utbildningen, eftersom finansieringen for rdkenskapsaret 2020
baserar sig pé utfallet 2018. Prestationerna for det innevarande riakenskapsaret kom-
mer inte att paverka finansieringen forrén under rdkenskapsaret 2022. Den eventuella
ojamna fordelningen av prestationer till f6ljd av undantagsférhallandena kan da kom-
penseras till exempel genom en hdjning av basfinansieringen enligt provning.

I gymnasieutbildningen baserar sig finansieringen pa ett pris per enhet som faststéllts
for utbildningsanordnaren samt pa antalet studerande vid tvé arliga berékningstid-
punkter, ndmligen den 20 januari och den 20 september. Den foreslagna forlang-
ningen av de tidsbegrinsade begrdnsningarna inverkar inte pd den statsandelsfinan-
siering som beviljas anordnarna av gymnasieutbildning rakenskapsaret 2020.

De tidsbundna bestimmelser som géiller gymnasieutbildning och yrkesutbildning
aventyrar inte avsevirt uppfyllandet av de allménna mal som uppstéllts for gymnasi-
eutbildningen och yrkesutbildningen. Enligt 16 § 2 mom. 1 grundlagen ska det all-
ménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sdkerstélla lika mojligheter for
var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa
dven annan dn grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Syftet med de fore-
slagna begrinsningarna 1 gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen é&r att sdker-
stdlla att de grundlagsenliga kulturella réttigheterna tillgodoses vél dven under de un-
dantagsforhédllanden som orsakas av coronavirusepidemin. Om undantagsforhallan-
dena fortsatter inverkar det dock framfor allt pd stéllningen for de studerande som
har sdmre forutsdttningar 4n genomsnittet att studera sjilvstandigt. Framfor allt stu-
derande med invandrarbakgrund, studerande som behdver sarskilt stdd och stu-
derande med inldrningssvérigheter har svarigheter att framskrida pa annat sétt dn ge-
nom studier 1 form av nirundervisning pd grund av bristfélliga sprakkunskaper eller
svaga inldrningsfardigheter. Inte heller stodatgirder inom ramen for studerandevar-
den, vilka under undantagsforhillandena i huvudsak ordnas med distansarrange-
mang, nar eller betjénar alla som behdver stdd, vilket kan leda till att studierna av-
bryts i takt med att coronavirusepidemin fortsétter. De kulturella rattigheterna for
dessa specialgrupper kan dventyras pa grund av undantagsforhallandena, om det inte
riktas intensifierade stodétgérder till dessa grupper efter att undantagsforhéllandena
upphort.
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Véren 2020 ordnades och ordnas gemensam ansdkan till gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning den 18 februari—10 mars, ansokan till yrkesutbildning som ordnas
som kravande sarskilt stod den 11 mars—1 april och ansokan till forberedande ut-
bildning efter den grundlaggande utbildningen den 19 maj—-21 juli. I statsradets re-
kommendation av den 16 mars 2020 konstateras det att utbildningsanordnarna kan
overviaga mojligheten att avsta frén att ordna intrddes- och lamplighetsprov nér det &r
andamalsenligt. Som grund for antagningen av studerande kan vid behov anvindas
andra tillaggsprov som inte forutsitter att den studerande dr nidrvarande pa samma
sétt som vid intrddes- och lamplighetsprov. Trots att undantagsforhallandena fortsat-
ter kan antagningen av studerande till studier pd andra stadiet goras enligt den tidi-
gare fastslagna tidsplanen. Resultaten av den gemensamma ansokan till gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning samt ansokan till yrkesutbildning som ordnas som kré-
vande sérskilt stod offentliggors den 11 juni 2020, och resultaten av ansokan till {6r-
beredande utbildning efter den grundliaggande utbildningen den 31 juli 2020.

De foreslagna bestimmelser som géller universiteten och yrkeshogskolorna mojlig-
gor sddana dndringar i undervisningsarrangemangen vid hogskolorna som tillfalligt
kan fordréja framskridandet av studierna for vissa studerande. Det dr mdjligt att det
inte gér att trygga utexamineringen av alla hogskolestuderande inom planerad tid.
Denna fordrojning av studierna ska beaktas nér beslut om fortsatt studierétt fattas,
vilket starker den studerandes rittsskydd.

Universiteten och yrkeshdgskolorna har pd grund av coronavirusepidemin gjort
snabba dndringar i sina undervisningsarrangemang och beslutat att géra undervis-
ningen och handledningen niitbaserade. Overgangen till distansundervisning har i hu-
vudsak lyckats vil. Overgangen till distansundervisning har inneburit en avsevird
Okning av den undervisning som ges via nitet. Ocks andelen sjdlvstindiga studier
inom hogskolestudierna har okat.

Det 6kade utbudet av distansundervisning kriver att hogskolorna kan erbjuda bade
undervisningspersonalen och de studerande tillrickligt stod. Stod har erbjudits sévél 1
tekniska frdgor som i frdgor som giller ordnandet av undervisningen. I hogskolorna
har det inletts olika slags utbildningar och kliniker som stdd for ldrarna i syfte att
stodja inforandet av nya metoder.

Studietiderna for universitets- och yrkeshogskolestuderande kan dock bli ldngre pa
grund av undantagsforhéllandena. Inom en del av de studieomraden som ingér i hog-
skoleutbildningen &r det pd grund av dmnets karaktir svarare att erbjuda distansun-
dervisning. En del av undervisningen kraver laboratorier, simulationer eller andra
specialutrymmen, och denna undervisning har i sin helhet inte kunnat genomforas 1
form av distansundervisning. Den vanligaste orsaken till att studietiderna forvintas
bli ldngre &r att den praktik som ingér i studierna blir annullerad eller framskjuten.

Vid universiteten orsakar framfor allt den praktik som ingér i lararutbildningen att
studierna blir fordrojda, eftersom skolorna for nérvarande inte tar emot praktikanter.
Ocksa klinisk praktik och féltstudiekurser inom medicin har skjutits fram. Dessutom
kan studierna fordr6jas av att all den litteratur som krédvs for studierna inte gér att fa
tag pd 1 elektronisk form.
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I samtliga yrkeshogskoleexamina ingar obligatorisk praktik, som under radande un-
dantagsforhédllanden delvis inte har gatt att genomfora. Detta har haft konsekvenser
framfor allt nér det géller mojligheterna att genomfora praktik for cirka 26 000 stu-
derande inom hélsobranschen. Vid samtliga yrkeshdgskolor har ldngre hunna stu-
derande kallats 1 arbete. Praktikperioder for studerande som é&r i borjan av studierna
har annullerats, eftersom man pa arbetsplatserna inte kan ordna handledning, man
vill undvika smittrisk eller arbetsplatser har stingts. Annulleringen av studerandes
praktikperioder orsakar omldggning av studierna i samtliga yrkeshogskolor.

Enligt prelimindra uppgifter fran universiteten och yrkeshdgskolorna har man kunnat
ordna majoriteten av den planerade undervisningen, cirka 90 procent. Oftast handlar
det om enskilda kurser som annullerats, men variationen ar stor mellan olika utbild-
ningsomréaden. I universitetsundervisningen ar det bland annat praktisk undervisning,
laboratorieundervisning och undervisning dar man behdver undervisningsmaterial
som finns 1 universiteten som inte kunnat genomforas. Nir det giller internationella
besok och undervisning dér det behdvs sérskild utrustning eller sarskilda utrymmen,
kunder och demonstrationer har yrkeshogskolorna varit tvungna att annullera dem
eller flytta dem till hosten.

Enligt yrkeshogskolorna forsvérar en forlingning av forordningens giltighetstid pa
det sétt som fOreslas inte védsentligt undervisningsarrangemangen och framskridandet
av de nuvarande studerandenas studier. Om begrdsningarna i frdga om ordnande av
undervisning fortsétter lingre &n sa, kan negativa konsekvenser vara foljden framfor
allt inom utbildningsomraden dir kompenserande prestationer inte kan ordnas i form
av distansundervisning. Ocksa mottagandet av nya studerande och handledningen av
dem i studierna kommer att krdva omfattande omldggningar av hogskolorna.

Fordrojningar 1 studierna for internationella studerande vid universitet och yrkeshog-
skolor kan dessutom leda till ett behov att forlanga uppehallstillstdnd, om fordroj-
ningarna beror pa fordndrade arrangemang i hdgskolornas undervisning och handled-
ning. Fordrdjningar i studierna kan forsdmra de studerandes ekonomiska situation,
vilket kan inverka pa uppfyllandet av det krav pa utkomst som é&r en forutsittning for
beviljande av uppehallstillstdnd.

De tidsbegriansade bestimmelser som géller yrkeshogskoleutbildningen och universi-
tetsutbildningen dventyrar inte nivan pd den statliga finansieringen av yrkeshogsko-
lorna och universiteten. Beslut om den statliga finansieringen fattas arligen i stats-
budgeten, dir det anslag som ingdr i budgeten for foregdende ar hojs med index, med
undantag for poster av engangsnatur. Distansundervisningsarrangemangen och de
stodatgarder som krévs for dem kan dock orsaka hogskolorna extra kostnader.

Fordelningen av den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna och universiteten
baserar sig delvis pa antalet avlagda examina och delar av examina. Dessutom beak-
tas studiernas ldngd i den finansiering som baserar sig pd universitetens ligre och
hogre hogskoleexamina och yrkeshdgskoleexamina. Mdjligheterna till distans- och
sjdlvstudier varierar inom olika utbildningsomriden och examina, vilket kan paverka
antalet examensprestationer och studiernas 1dngd nar undantagsforhillandena fortsat-
ter. Detta inverkar inte direkt pa fordelningen av finansieringen av hogskoleutbild-
ningen. Hogskolefinansieringen for 2020 har redan fordelats. Vid berékningen av
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finansieringen anviands de genomsnittliga utfallsuppgifterna for de tre senaste till-
gingliga aren. Prestationerna for det innevarande rikenskapséret 2020 kommer forsta
gangen att paverka finansieringen for rdkenskapsaret 2022. Den eventuella ojamna
fordelning av prestationer som foljer av undantagsforhallandena kan dé vid behov
kompenseras till exempel genom strategibaserad finansiering inom ramen for hog-
skolornas basfinansiering.

De bestammelser som géller grundldggande konstundervisning mojliggor sadana
andringar i undervisningsarrangemangen inom den grundldggande konstundervis-
ningen, med hjdlp av vilka det kan garanteras att utbildningen ordnas eller avbryts pé
ett indamalsenligt sitt inom varje konstomrade. Andringarna i undervisningsarrange-
mangen kan tillfalligt paverka barns och ungas vélbefinnande, studiernas framskri-
dande samt utbildningsanordnarnas ekonomi i form av en minskning av inkomsterna
frén studerandeavgifterna och antalet genomforda undervisningstimmar. Antalet ge-
nomforda undervisningstimmar vid ldroanstalterna beaktas nar de undervisningstim-
mar som ligger till grund for statsandelen faststélls under de kommande aren. Under-
visnings- och kulturministeriet kan dock vid faststdllandet av antalet prestationer till-
lampa provning och beakta de sdrskilda omstdndigheterna under utfallsaret.

Till studerande som fortsétter sina studier betalas studiestéd enligt lagen om studie-
stod (65/1994). Fordndringar 1 forutsittningarna for studier kan beaktas nér studie-
stod beviljas. Utbetalningen av studiestod kan fortsétta &ven om studierna inte har
framskridit tillrdckligt, om den studerande kan anftra en godtagbar orsak till att stu-
dierna fordrojts. Undantagsforhallanden kan betraktas som en godtagbar orsak till att
studierna inte har framskridit tillrackligt. Att forutséttningarna for studier har forsva-
rats kan ocksa leda till att stodtiden blir for kort. Studiestodstiden &r flexibel pa sa
satt att de studerande vid andra ldroanstalter &n hogskolor har rétt till studiestdd un-
der heltidsstudier ocksa efter att den regelritta studietiden gatt ut. P4 hogskoleniva
kan den examensspecifika stodtiden forlangas inom ramen for den maximala tiden
for samtliga hogskolestudier om studierna fordrojts av sdrskilt vigande skél. Pa
grund av att forutsittningarna for studier har forsvarats kan stodtiden dock ta slut un-
der studietiden for en del av dem som genomfor hogskoleexamen. Utkomststdd kan
beviljas akut for slutforande av studierna, men utkomststodet dr inte avsett som den
primira stddformen for heltidsstuderande. En forlangning av stodtiden forutsitter att
lagen om studiestdd dndras, sé det finns skél att bedoma behoven att dndra bestim-
melserna om stodtid. En forutséttning for studielanskompensation ér att hogskoleexa-
men har avlagts inom utsatt tid. Det finns en schematisk flexibilitet i kravet pa den
madlsatta tiden for examen, men vid fordrdjningar i avliggandet av examen beaktas
inte undantagsforhallanden. Pa sé sitt kan beviljandet av kompensation dventyras om
utexamineringen fordrdjs. Det finns darfor orsak att sa snart som mojligt dndra vill-
koren for studieldnskompensation pa sa sitt att man 1 villkoren beaktar fordréjningar
1 avlaggandet av examen till f61jd av undantagsforhdllanden.

Hogskolestuderandes forutsattningar for studier under fortsatta undantagsforhallan-
den tryggas pa sa sitt att understodda méltider undantagsvis kan séljas for avhamt-
ning eller hemleverans, om studeranderestaurangen kan genomfora detta. Undantags-
forfarandet ar i kraft tills vidare, men hogst till den 31 maj 2020.
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Andra én hogskolestuderande kan fa stod for skolresor enligt lagen om stod for skol-
resor (48/1997). Villkoret &r en skolvdg pa minst 10 kilometer, avsevérda och regel-
bundna resekostnader samt kontinuerliga studier. I och med 6vergangen till distans-
studier minskar eller upphor de regelbundna resorna mellan liroanstalten och hem-
met helt. En kalendermanad beréttigar till stod for skolresor, om den omfattar minst
18 dagar som ingér i den tid som beréttigar till stod.

5 Ikrafttridande

Forordningen avses trida i kraft den 14 april 2020 och gilla till den 13 maj 2020.



