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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.

Yliopistolakiin ~ ja  ammattikorkeakoululakiin ~ lisdttdisiin =~ sddnndkset  avoimen
korkeakoulutuksen opintosetelikokeilusta. Opintoseteliin olisivat oikeutettuja
1.12.2025-31.7.2028 ensimmaéisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana
suorittaneet, jotka ovat osallistuneet korkeakoulujen yhteishakuun, mutta eivét ole saaneet tai
ottaneet vastaan korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Opintosetelid voisi kayttaa
yhteensd 30 opintopisteen laajuisiin avoimena yliopisto-opetuksena tai avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettaviin suomen- tai ruotsinkielisiin opintoihin kahden
vuoden kuluessa siitd, kun henkilolle on syntynyt oikeus opintoseteliin. Opintosetelilld
suoritettavat opinnot olisivat maksuttomia. Korkeakoulut jarjestéisivit ohjausta, joka tukee
opintoihin hakeutumista ja niiden suorittamista sekd tutkintoon johtavaan koulutukseen
hakeutumista.

Opintosetelin tarkoituksena on tukea ja nopeuttaa nuorten siirtymdd korkeakoulutukseen
mahdollistamalla maksuton tutustuminen korkeakoulujen eri koulutusaloihin ja véhentdmallé
siten nuorten kokemaa jatko-opintoihin siirtymiseen ja koulutusalan valintaan liittyvéa
kuormitusta.

Opintosetelikokeilu on osa paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan perustuvaa
koulutustason noston toimenpidekokonaisuutta. Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa
opintosetelin kaltaisen toimintamallin vaikutuksista toiselta asteelta valmistuvien nuorten
korkeakoulutukseen hakeutumiseen, koulutusvalintoihin ja siirtymévaiheen koulutuspolkujen
sujuvuuteen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026 ja ne olisivat voimassa 31.7.2030 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu tekeméain
toimenpiteitd, joilla korkeakoulutettujen nuorten aikuisten méaédrd pyritddn nostamaan
mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Korkeakoulutettujen nuorten
aikuisten méadrdn kasvattamista koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd nykyistéd
suurempi osuus koulutuksesta on koulutustasoa nostavaa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus
linjasi osana puolivélirithessd 2025 paitettyjd kasvutoimia korkeakoulujen aloituspaikkojen
lisddmisestd, ilman korkeakoulupaikkaa jdaneiden toisen asteen koulutuksesta valmistuneiden
maksuttomasta 30 opintopisteen opintosetelisti avoimeen yliopistoon tai avoimeen
ammattikorkeakouluun, korkeakoulututkinnon suorittamisen mahdollistamisesta avoimessa
yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa sekd avoimen korkeakoulutuksen
maksusédédntelyn vapauttamisesta siten, ettd korkeakoulut voivat paremmin kattaa avoimesta
koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia.

Kehysriihessd linjattuihin toimiin on osoitettu kertaluonteisesti 100 miljoonan euron
lisamédrdraha. Maédrdrahalla toteutetaan aloituspaikkalisdysten lisdksi médrdaikainen
opintosetelikokeilu avoimeen yliopistoon tai avoimeen ammattikorkeakouluun.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Avoimen korkeakoulutuksen
kehittdmiseen liittyvdd sdddos- ja muuta valmistelua tukemaan ja ohjaamaan opetus- ja
kulttuuriministerid on 8.10.2025 asettunut ohjausryhmén, jonka toimikausi on 8.10.2025-
31.10.2027. Ministerion johdolla toimivassa ohjausryhmidssd ovat olleet edustettuina
korkeakoulut, korkeakoulujen rehtorineuvostot, korkeakoulujen ja toisen asteen
opiskelijajirjestot, opinto-ohjaajat sekd vapaan sivistystyon oppilaitokset.

Opintosetelikokeilusta on keskusteltu useissa eri ministerion ja eri sidosryhmien tilaisuuksissa,
kuten koulutuksesta vastaavien vararehtorien ja johtajien kokouksessa syksylld 2025 ja kevailla
2026, Arenen ja Unifin kanssa kédydyissé keskusteluissa seké korkeakoulujen ja tiedelaitosten
johdon seminaarissa syksylla 2025.

Opintosetelikokeilun ~ suuntaviivoja  on  kisitelty lasten, nuorten ja  perheiden
ministerityoryhméssd 28.1.2026. Hallituksen esityksen luonnos on ollut késiteltdvéina
ministerityoryhmén  kirjallisessa  késittelyssd lausuntokierrokselle ldhettdmistd varten
19.2.-25.2.2026.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausuntoja lausuntopalvelu.fi -palvelussa
26.2.2026-10.4.2026. Lausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO001:00/2026 tunnuksella
OKMO001:00/2026. Nuoria on kuultu erillisessd verkkokuulemisessa 15.4.2026-24.4.2026.

Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyji muutoksia esitykseen sekd nuorten

verkkokuulemisen tuloksia on késitelty luvussa 6. Hallituksen esityksen luonnoksesta saatua
lausuntopalautetta on kisitelty lasten, nuorten ja perheiden ministerityoryhmassa 15.4.2026.
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Hallituksen esityksen ldhettdmisesti valtioneuvoston kisittelyyn on péétetty lasten, nuorten ja
perheiden ministerityéryhmaéssa 8.5.2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Avointa korkeakouluopetusta koskeva lainsidfddiinto ja kiytinto

Yliopistolain (558/2009) ja ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaan korkeakoulut voivat
jarjestdd tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta avoimena korkeakouluopetuksena. Avoimena
korkeakouluopetuksena voidaan jéarjestad tutkintoihin kuuluvia opintoja, joiden suorittamiseen
opiskelija on saanut ajallisesti ja sisdllollisesti rajatun opinto-oikeuden. Velvoitetta avoimen
korkeakouluopetuksen jérjestdmiseen ei ole, vaan korkeakoulut paéttévit itsendisesti avoimen
korkeakouluopetuksen tarjonnastaan.

Yliopistojen toiminnassa perittdvistd maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen (1082/2009)
ja ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittdvistd maksuista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1440/2014) mukaisesti avoimesta korkeakouluopetuksesta saa perid opiskelijalta
enintddn 45 euroa opinto-oikeuteen kuuluvalta opintopisteeltd. Enimméismaksua korotettiin
aiemmasta 15 eurosta 45 euroon vuonna 2024 avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan
laajentamiseksi myds aloille, joilla tarjontaa on ollut viahén. Korkeakoulut pééttdvit mainitun
maksukaton rajoissa avoimesta korkeakouluopetuksesta perittidvistd maksuista ja voivat myos
jarjestdd maksuttomia opintoja ja opintokokonaisuuksia. Joillakin korkeakouluilla on lisdksi
erilaisia maksun palauttamista koskevia kéyténtdja tutkinto-opiskelijoiksi valituille tai tutkinto-
opiskelijaksi pyrkiville tarkoitettuja opintoja suorittaneille. Opiskelijamaksut kattavat vain osan
avoimen korkeakouluopetuksen kokonaiskustannuksista, jotka katetaan korkeakoulujen
perusrahoituksella.

Avoimeen korkeakouluopetukseen ei ole sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia, vaan opetus on
nimensd mukaisesti avointa kaikille. Avoimeen korkeakouluopetukseen osallistujat ovat usein
taustoiltaan ja valmiuksiltaan opiskelijavalintamenettelyin valittuja tutkinto-opiskelijoita
moninaisempi joukko. Avoin korkeakouluopetus edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
tuomalla korkeakouluopetuksen saavutettavammaksi erilaisille oppijoille elamén eri vaiheissa.
Opiskelun tarkoituksena voi olla esimerkiksi tydeldméssd tarvittavan osaamisen lisddminen,
yleisemmin itsensé kehittdminen tai pyrkimys tutkinto-opiskelijaksi.

Avoimesta korkeakouluopetuksesta voidaan perid maksuja enintddn 45 euroa opinto-oikeuteen
kuuluvaa opintopistettd kohti. Korkeakoulujen perimit maksut eivdt useimmiten ole ndin
korkeita, vaan maksua peritddn tyypillisesti 15 euroa opintopistettd kohti. Avoimesta
korkeakouluopetuksesta perittdvdt maksut voivat kuitenkin tuntua korkeilta erityisesti juuri
toisen asteen koulutuksen paittineistd nuorista, joilla ei yleensd ole sdéstdjd ja mahdollisuuksia
tyollistyd korkean palkkatason tehtdviin.

Avoimen korkeakoulutuksen opetusta on perinteisesti jdrjestetty tutkinto-opinnoista
poikkeavina aikoina tai kokonaan etéopiskeluna teknologiaa hyddyntden. Opetusjirjestelyjen
erot tutkintokoulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen vélilld ovat kuitenkin viime vuosina
vihentyneet. Avointa korkeakouluopetusta jirjestetddn myds integroituna tutkinto-
opiskelijoiden ryhmiin.

Avoimen korkeakouluopetuksen suoritukset ovat painottuneet tutkintojen alkuvaiheen
opintoihin (perus- ja aineopinnot) ja tietyille koulutusaloille. Ammattikorkeakouluissa
suoritusten painopiste on terveys- ja hyvinvointialoilla sekd kaupan ja hallinnon alalla.
Yliopistosektorilla suorituksissa painottuvat yhteiskunnalliset alat ja kasvatusala sekd kauppa-,

4



hallinto- ja oikeustieteet. Joillain aloilla ja korkeakouluissa ldhes kaikki korkeakoulututkintoon
siséltyvédt opinnot on kuitenkin mahdollista suorittaa avoimena ammattikorkeakoulu- tai
yliopisto-opetuksena. Myds vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat tarjota avointa
korkeakouluopetusta yliopiston tai ammattikorkeakoulun kanssa tekeminsd sopimuksen
nojalla. Opinnot ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettuinakin sen korkeakoulun
opintosuunnitelman mukaisia, jonka kanssa sopimus on tehty. Todistukset suoritetuista
opinnoista myontdd korkeakoulu. Suomessa toimivista 75 kansanopistosta 15 jérjestdd avointa
korkeakouluopetusta, kansalaisopistoista vain muutama. Kaikki Suomen 19 kesdyliopistoa
jarjestdvét avointa korkeakouluopetusta. Oppilaitosten muodostama laaja verkosto edistda
avoimien korkeakouluopintojen saavutettavuutta. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
vahvuutena on mm. paljon ohjausta ja opiskeluvalmiuksien kehittdmista tarvitsevien nuorten
tukeminen.

Avoimessa korkeakouluopetuksessa ei voi suorittaa korkeakoulututkintoa, mutta avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettujen opintojen perusteella voi hakeutua tutkinto-opiskelijaksi.
Kyse on korkeakoulujen autonomiaan kuuluvasta valintaperusteesta, jota yliopistoissa
kutsutaan vakiintuneesti avoimen viylaksi ja ammattikorkeakouluissa polkuopinnoiksi.

Avoimeen korkeakouluopetukseen osallistuneita ei-tutkinto-opiskelijoita on vuosina 2023—
2024 ollut ammattikorkeakoulusektorilla noin 120 000 vuosittain ja heiddn suorittamansa
opintopisteiden madrd noin 600 000/vuosi. Yliopistosektorilla vastaavat luvut ovat noin
100 000 osallistujaa ja noin 400 000 opintopistettd. Keskimaérin yksi osallistuja on suorittanut
noin viisi opintopistettd ammattikorkeakoulusektorilla ja noin neljd opintopistettd
yliopistosektorilla. Vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamassa opetuksessa avoimen
korkeakouluopetuksen opintopisteitd suoritettiin vuonna 2024 noin 90 000'.

Osa nuorista suorittaa jo tdlla hetkelld korkeakouluopintoja avoimina yliopisto-opintoina tai
avoimina ammattikorkeakouluopintoina. Avoimeen korkeakouluopetukseen osallistuu kaiken
ikdisid, vanhimmat ovat yli 80-vuotiaita. Osallistujien ikdjakauma on jossain méérin erilainen
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Vuonna 2024 avoimeen yliopisto-opetukseen uuden
opinto-oikeuden saaneista alle 25-vuotiaita oli 29 %, 25-34-vuotiaita 27 %, 35—44-vuotiaita 22
% ja yli 44-vuotiaita 22 %. Ammattikorkeakouluissa alle 25-vuotiaita oli 18 %, 25-34-vuotiaita
31 %, 35—-44-vuotiaita 29 % ja yli 44-vuotiaita 23 %. Yksivuotisikdryhmittdin tarkasteltuna
suurin avoimeen yliopisto-opetukseen opinto-oikeuden saaneiden joukko oli 21-vuotiaat (4,6 %
kaikista), avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa 32-vuotiaat (3,6 %).

Molemmilla korkeakoulusektoreilla naisten osuus avoimen korkeakouluopetuksen uusista
opinto-oikeuksista oli selvésti miehid suurempi, hieman yli kaksi kolmasosaa. Alle 29-
vuotiaissa naisten osuus oli hieman titi pienempi, noin 60 prosenttia.

2.2 Nuoruus ikivaiheena

Korkeakoulutukseen =~ hakeutuminen  sijoittuu  péddsddntdisesti ~ myoOhdisnuoruuden
elaménvaiheeseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) méérittdd mydhédisnuoruuden noin
1822 wvuoden ikddn. Kansainvilisesti Yhdistyneet kansakunnat (YK) méérittelee nuoret
tilastotarkoituksissa 15-24-vuotiaiksi. Suomessa nuorisolaki (1285/2016) méirittelee nuoriksi
alle 29-vuotiaat. Sosiaalihuoltolaissa nuorella tarkoitetaan 18-24-vuotiasta. Useat

! Luku perustuu vapaan sivistystyon oppilaitosten korkeakouluilta saamiin tietoihin. Vipunen.fi-
palvelun tiedot ovat puutteellisia vuodesta 2021 alkaen.



kehityspsykologiset ja kliiniset mallit sijoittavat myohdisnuoruuden noin 18-24 vuoden vilille,
Jolloin nuori ei ole enédd lapsi, mutta ei vield tdysin aikuinen. Mydhéisnuoruuteen kuuluu mm.
identiteetin rakentuminen, itsendistyminen, vastuun kasvaminen ja koulutus- ja uravalinnat.

Nuoruus on myds biologinen prosessi. Aivojen kypsyminen jatkuu aikuisikéén, tyypillisesti
noin 20-25 ikdvuoteen saakka. Aikuisikddn asti kehittyvét erityisesti aivoalueet, jotka
osallistuvat tunteiden tunnistamiseen, kéyttdytymisen sddtelyyn ja suunnitelmalliseen
toiminnanohjaukseen. (THL)?

2.3 Koulutusvalinnat ja siirtymét ja niihin liittyva ohjaus

Koulutusvalinnat ja tyOeldméédn siirtyminen ovat kriittisid nuoruusikdén liittyvid
siirtymédvaiheita, joissa nuoret arvioivat vaihtoehtojaan ja mahdollisuuksiaan ja etsivit suuntaa
elamélleen. Koulutus- ja uravalintoja koskevia paatoksié tehdéddn tilanteessa, jossa nuori on sekéd
biologisesti ettd sosiaalisesti vasta siirtymdssd aikuisuuteen. Nuorilla ei ikénsd vuoksi voi
my0Oskéddn olla paljoakaan kokemusta erilaisissa ammateissa ja eri aloilla tyoskentelysti ja
alojen koulutuksesta. Nuoren voimavaroihin siirtymétilanteissa vaikuttavat mm. hénen
sosiaalinen ja kulttuurinen ympaéristonsé, taloudelliset edellytyksensé ja henkiset voimavaransa.
Muun muassa vanhempien koulutustaustan tiedetddn vaikuttavan siihen, hakeutuuko nuori
toisen asteen jélkeen korkeakoulutukseen ja minké alan koulutukseen hén hakeutuu.

Yliopistolain 36 a §:n ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n mukaan korkeakoulujen tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen yhteishakuna lukuun
ottamatta valintaa yliopistojen jatkotutkintoon johtavaa koulutusta. Yhteishaussa kéytetddn
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistdi annetussa laissa (884/2017)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvisté
menettelyistd sdddetddn tarkemmin korkeakoulujen yhteishausta annetulla valtioneuvoston
asetuksella (289/2019). Sen mukaan korkeakoulujen yhteishaku jarjestetddn joka vuosi
kevéisin ja syksyisin: 1) syksylld alkavaan vieraskieliseen koulutukseen, Taideyliopiston
koulutukseen ja Tampereen yliopiston teatterityon koulutukseen (kevdidn ensimmiinen
yhteishaku), 2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun syksylld alkavaan koulutukseen (kevééin
toinen yhteishaku) ja 3) kevailld alkavaan koulutukseen (syksyn yhteishaku).

Opetushallitus valmistelee vuosittain yhdessd korkeakoulujen kanssa yhteishakujen aikataulun,
jonka opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa. Koulutuksiin haetaan Opetushallituksen
yllapitdméassa Opintopolku.fi-palvelussa.

Korkeakoulut huolehtivat opiskelijavalinnan edellytyksend olevien tietojen tallentamisesta
yhteishaun tietojirjestelmiin sekd hakukohteisiinsa liittyvéstd tiedotuksesta ja hakijoiden
neuvonnasta. Hakija saa hakea kussakin yhteishaussa enintéén kuuteen hakukohteeseen.

Hakijaméddrén ja haettavien paikkojen suhteen selvésti suurin on kevdén toinen yhteishaku,
vuoden 2025 haussa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen syksylld alkaviin suomen- ja
ruotsinkielisiin koulutuksiin oli haettavana 55 000 aloituspaikkaa ja hakijoita oli 148 000.
Hakijoista ensikertaisia oli 106 000. Vuonna 2025 ensikertaisista hakijoista (ensimmaéinen sykli,
ilman kv-hakijoita) 55 %, oli 17-21-vuotiaita, 30 % 22-29-vuotiaita ja 21 % yli 30-vuotiaita.

2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Saatavilla:
https://thl.fi/aiheet/mielenterveys/mielenterveyshairiot/nuorten-mielenterveyshairiot (viitattu 28.1.2026)



Korkeakoulut valitsevat opiskelijoita tutkintokoulutuksiin my0s erilaisilla erillis- ja
lisdvalinnoilla. Vuonna 2025 alkaviin alempaan korkeakoulututkintoon (yliopiston kandidaatin
tutkintoon tai ammattikorkeakoulututkintoon) johtaviin koulutuksiin haki nédissd hauissa
yhteensd 37 000 hakijaa ja paikan vastaanotti 14 900 hakijaa. Enemmist6 hakijoista ja paikan
vastaanottaneista oli kansainvilisid hakijoita. Néiden hakujen aikataulujen tulee noudattaa
yhteishakujen aikatauluja siten, ettd hakijoiden on mahdollista osallistua eri hakuihin.

Yliopistolain 36 a §:n ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n mukaan yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voi kiyttdd yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan: 1) opiskelijoita
sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden
korkeakoulu on mééritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestdd yhteishaun aikataulussa;
2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen; 3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieliseen
koulutukseen, jonka haku jéarjestetddn samassa yhteydessé vastaavan vieraskielisen koulutuksen
haun kanssa; 4) siirto-opiskelijoita; 5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa
suoritettujen opintojen perusteella; 6) opiskelijoita yhteishaussa tiyttdmaéttd jadneille
opiskelupaikoille.

Vuosittain korkeakoulutuksen ensimmdisen syklin koulutukseen (toisen asteen tutkinnon
jélkeen suoritettava tutkinto) hakee noin 150 000—-160 000 Suomessa toisen asteen tutkinnon
suorittanutta hakijaa. Heistd valituksi tulleita ja opiskelupaikan vastaanottaneita oli vuonna
2025 yhteensd 63 500, eli noin 40 prosenttia hakijoista. Vuonna 2025 noin 90 prosentilla
korkeakouluun hakeneista ja paikan vastaanottaneista hakutapana on ollut yhteishaku. Alle 30-
vuotiaita hakijoita oli vuonna 2025 yhteensd 111 300 ja paikan vastaanottaneita oli 47 000.
Valittujen ja paikan vastaanottaneiden osuus oli 42 prosenttia, eli hiukan enemmaén kuin kaikissa
hakijoissa. Alle 22-vuotiaissa vastaava osuus oli 45 prosenttia. Paikan vastaanottaneiden osuus
nousee 64 prosenttiin kun hakijoita seurataan 2 vuotta hakuvuodesta eteenpidin. Alle 30-
vuotiaiden hakijoiden osalta vastaava luku on 72 prosenttia ja alle 22-vuotiaiden osalta 78
prosenttia. Tilastoista siis havaitaan, etti valtaosa nuorista hakijoista (erityisesti alle 22-
vuotiaista hakijoista) tulee valituksi ja ottaa korkeakoulupaikan vastaan 3 vuoden aikajéanteell
hakemisesta.

Korkeakoulutukseen hakeutuminen on selvisti yleisempdd ylioppilastutkinnon kuin
ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla. Ylioppilaista noin 80 % hakee korkeakouluun heti
valmistumisensa jilkeen, ja kolmen vuoden kuluessa 94 % on hakenut suomalaisiin
korkeakouluihin. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneista alle 30-vuotiaista noin 25 % hakee
korkeakouluun heti valmistumisen jédlkeen. Kolmen vuoden sisdlld osuus nousee noin 35
prosenttiin.

Tilastokeskuksen mukaan kevétlukukaudella 2024 uusia ylioppilastutkinnon suorittaneita oli
26 000. Uusista ylioppilaista 77 % haki valittomasti jatko-opintoihin, mutta vain joka kolmas
jatkoi vélittomasti opintoja. Yliopistokoulutuksessa jatkoi 21 %, ammattikorkeakoulutuksessa
11 % ja ammatillisessa koulutuksessa 1 % uusista ylioppilaista.

Niistd, joille ei ole tarjottu opiskelupaikkaa (49 410 vuonna 2023), 80 % hakee uudelleen
korkeakoulutukseen kahden vuoden sisilld edellisestd hakukerrasta. Niistd 57 %:lle tarjotaan
opiskelupaikkaa ja 52 % aloittaa korkeakoulutuksen (eli on ottanut paikan vastaan). Ndin ollen
korkeakoulutuksen ulkopuolelle jadvit ndistd hakijoista ne 20 %, jotka eivdt hae uudelleen
korkeakoulutukseen sekd uudelleen hakijoista ne 23 %, joille ei ole tarjottu paikkaa
korkeakoulutuksessa ja ne 5 %, joille on tarjottu paikkaa, mutta jotka eivét ole ottaneet sitd
vastaan.



Niistd, joille on tarjottu opiskelupaikkaa, mutta jotka eivit ole ottaneet sitd vastaan (9 608
vuonna 2023), 87 % hakee uudelleen korkeakoulutukseen kahden vuoden sisilld edellisesti
hakukerrasta. Néistd 79 %:lle tarjotaan opiskelupaikkaa ja 69 % aloittaa korkeakoulutuksen (eli
on ottanut paikan vastaan). Néin ollen korkeakoulutuksen ulkopuolelle jadvit néistd hakijoista
ne 13 %, jotka eivit hae uudelleen korkeakoulutukseen seké uudelleen hakijoista ne 8 %, joille
ei ole tarjottu paikkaa korkeakoulutuksessa ja ne 10 %, joille on tarjottu paikkaa, mutta jotka
eivit ole ottaneet sitd vastaan.

Suomessa suurimmat ensimmaéisen syklin koulutukseen eli ammattikorkeakoulututkintoon tai
yliopistojen alemmasta korkeakoulututkinnosta alkavaan korkeakoulutukseen hakeutuneiden
ikdryhmait ovat 19-20-vuotiaat. Vuonna 2025 ensimmaéisen syklin korkeakoulutukseen haki
noin 22 000 19-vuotiasta ja 22 500 20-vuotiasta.

Suomessa korkeakoulutukseen hakeudutaan tyypillisesti vield vanhemmistakin ikdryhmista.
Vuonna 2025 ensimméisen syklin korkeakoulutukseen haki noin 17 500 21-vuotiasta, noin 12
000 22-vuotiasta, noin 9000 23-vuotiasta ja noin 7500 24-vuotiasta. Vuonna 2025 25-28-
vuotiaiden hakijoiden maéra oli kussakin ikdryhmaissd noin 4700-5600. Edelld ilmoitetuissa
luvuissa ei ole mukana kansainvélisié opiskelijoita. Hakijaméaérét pienenevét mité vanhemmista
ikdryhmistd on kyse. Korkeakoulutukseen hakeutuminen koskee néin ollen Suomessa useita alle
29-vuotiaita nuoria aikuisia.

Suomessa uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-ikd on 24, kun OECD-maissa se on
keskimédirin 22 vuotta. Esimerkiksi Belgiassa, Alankomaissa ja Japanissa korkeakouluopinnot
aloitetaan tyypillisesti 18—20-vuotiaana. My0s muissa pohjoismaissa kuin Suomessa opinnot
aloitetaan my6hién, Ruotsissa uusien opiskelijoiden keski-ikd on 25, Tanskassa 26 ja Norjassa
22 vuotta. Suomen ja Ruotsin korkeaa aloitusik&é selittdd osaltaan numerus clausus -periaate eli
aloituspaikkojen rajaus.’

Korkeakoulut voivat kéyttdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja valintaperusteena. Avoin
korkeakouluopetus tarjoaa siten lisimahdollisuuden korkeakouluvalmiuksien osoittamiseen
niille, jotka eivét syystd tai toisesta todistusvalinnassa tai valintakokeissa menesty tai eivit halua
niihin osallistua. Padsdantdisesti korkeakoulut ovat koonneet polku- tai vdyldopinnot valmiiksi
opintokokonaisuuksiksi, joita opiskelija hakeutuu suorittamaan. Téllaisissa kokonaisuuksissa
opintopistekohtainen maksu on usein alempi kuin yksittdisiin kursseihin ilmoittauduttaessa.
Polku- tai vdyldopintoja opiskelevat suorittavat tutkintoon kuuluvia opintoja, joihin he ovat
saaneet ajallisesti ja sisdllollisesti rajatun opinto-oikeuden. Vaylé- tai polkuopinnot eivit takaa
tutkinto-opiskelupaikkaa vaan opinnot suoritettuaan opiskelijan on erikseen haettava tutkinto-
opiskelijaksi. Tutkinto-opiskelijaksi valinnan edellyttimd opintojen midrd vaihtelee
korkeakouluittain ja koulutusaloittain paljon, tyypillisesti korkeakoulut vaativat 30-60
opintopisteen laajuisia opintosuorituksia. Opintosuorituksilta voidaan edellyttid myds
vahimmadisarvosanaa. Avoimen korkeakouluopetuksen perusteella opiskelijoita valittacssa
korkeakoulujen kriteerit, kdytdnnot ja valittavien méaérdt vaihtelevat kaikkiaan hyvin paljon.

Avoimen vaylélld tai polkuopintoja opiskelevat opiskelijat eivdt ole tutkinto-opiskelijoita eli
heilla ei ole koko tutkinnon suoritusoikeutta tai siihen liittyvia etuisuuksia. Opiskelu avoimessa
korkeakouluopetuksessa ei oikeuta opintotukeen. Jos opiskelija valitaan tutkintoon johtavaan
koulutukseen, avoimina korkeakouluopintoina suoritetut opinnot siséllytetdén osaksi
suoritettavaa tutkintoa. Vuonna 2025 avoimen korkeakouluopetuksen opintojen perusteella
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valittuja ja opiskelupaikan (ensimmiinen sykli, Suomen kansalaiset) vastaanottaneita oli
ammattikorkeakouluissa n. 3 160 ja yliopistoissa ldhes 1200. Naisten osuus oli molemmilla
sektoreilla noin kaksi kolmasosaa. Alle 25-vuotiaita paikan vastaanottaneita oli
ammattikorkeakouluissa 789 (25 %) ja 25-29-vuotiaita 534. Yliopistoistoissa vastaavat luvut
olivat 535 (45 %) ja 165.

Tilastojen mukaan moni korkeakoulutukseen hakeneista, mutta vaille opiskelupaikkaa jadneisti
on menestynyt hyvin lukio-opinnoissa. Valitsematta jadminen ei siten tarkoita heikkoja
edellytyksid suorittaa korkeakoulututkintoa. Valitsematta jadminen voi kuitenkin muokata
kielteiseen suuntaan nuoren késitystd itsestddn oppijana ja toimijana yhteiskunnassa seka
vahentda kiinnostusta opiskelua ja tulevaisuuden suunnittelua kohtaan.

My®dhéisnuoruus siirtymévaiheineen voi olla hyvin kuormittava erityisesti tilanteissa, joissa
nuori ei padse toivomaansa koulutukseen tai oman koulutuspolun rakentaminen on muista syisti
vaikeaa. (Vilivuotta viettdvien nuorten toimijuus viivdstyneessd koulutussiirtyméassd 2022)*
Pitkittyneet jaksot, jolloin nuori ei ole koulutuksessa tai tyoeldmassa, lisddvat riskid syrjaytya.
Jos nuori on pitkddn tyon ja koulutuksen ulkopuolella, itseluottamus ja sosiaaliset suhteet
heikkenevit, mikd vaikeuttaa tyohon tai koulutukseen péddsyd. Hyvin onnistuneet siirtymét
koulutusasteiden vélilla taas vaikuttavat monin tavoin myonteisesti nuorten eldmaén.

Nuorisotutkimuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd nuoret kokevat perheen, 14hipiirin ja
yhteiskunnan asettavan heille paineita asettaa hyvin varhain koulutusta ja tyduraa koskevia
tavoitteita ja padstd nithin maéritietoisesti. Nuoret kertovat eri selvityksissd ja tutkimuksissa
mm. alan valinnan ja opintoihin pédsemisen paineista (mm. Under Pressure -hanke,
Nuorisobarometri 2022, Loppulausuma Digiraadista Nuorten kokemat koulu- ja
opiskelupaineet’). Nuorisobarometrin mukaan koulutukseen liittyvit vastoinkdymiset olivat
usein huolia oman alan 16ytymisestd, korkeakouluun pddsemisesti tai opiskelun mukanaan
tuomasta runsaasta tyOmaéadrdstd. Nuorisobarometri 2025 mukaan tyollistymisen ohella
merkittdvimpid nuorten paineiden aiheuttajia oli opiskelu ja yli puolet nuorista koki paineita
koulutuksen saamisesta. Nuorten usko koulutukseen on séilynyt koetuista paineista huolimatta
vahvana. Hyvédn yhteiskunnallisen aseman tavoittelu koulutuksen kautta vaikuttaa olevan
nuorten laajasti sisdistimi toimintamalli: peréti 81 prosenttia nuorista asettaa tavoitteekseen
korkeakoulututkinnon suorittamisen. (Nuorisobarometri 2025°)

Nuorisotutkijat ovatkin tuoneet esille, ettd nuorten itsensd mielesté yhteiskunnassa pitéisi sallia
moninaisempia tapoja aikuistua ja véljentdd nuoriin kohdistuvia tehokkuus- ja
suoriutumisvaatimuksia. Nuoret tarvitsevat tukea ja kannustusta ja aikuiset ymmaérrysté siité,
ettd nuorten polut aikuisuuteen voivat olla moninaisia. Nuorilla tulisi olla mahdollisuus pohtia
rauhassa, miti he haluavat elimaéltd ja mahdollisuus tehdi virheitd. Erityisesti siirtymévaiheita

4 Waltzer, Katariina, Penttinen, Leena, Holopainen, Leena ja Lappalainen, Kristiina: Vélivuotta
viettdvien nuorten toimijuus viivdstyneessd koulutussiirtymdssd. Nuorisotutkimus 40(3), 2022.
Saatavilla: https://doi.org/10.57049/nuorisotutkimus.9122541

5 Tampereen korkeakouluyhteis6: Under Pressure — Nuorten mielenterveyskriisin yhteiskunnallisten
ratkaisujen jdljilld. Saatavilla: https://projects.tuni.fi/underpressure/;

Valtion nuorisoneuvosto: Nuorisobarometri 2022. Saatavilla:
https://tietoanuorista.fi/julkaisut/nuorisobarometri-2022/;

Digiraati: Nuorten kokemat koulu- ja opiskelupaineet. Digiraadin loppulausuma. Saatavilla:
https://digiraati.fi/statement/preview/60

6 Valtion nuorisoneuvosto: Nuorisobarometri 2025. Saatavilla: https://doi.org/10.57049/nts.1883
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koulutusasteiden vélilld tulisi kehittdd niin, ettd nuoren tulevaisuus ei ole kiinni yhdesti
onnistumisesta tai epdonnistumisesta. Nuorilla tulisi olla mahdollisuus erilaisiin onnistuneisiin
koulutuspolkuihin. Tutkijoiden mukaan koulutuspolitiikassa ei ole huomioitu sitd, miten
erilaiset rakenteelliset tekijdt rajoittavat tai avaavat mahdollisuuksia nuorille. (esimerkiksi
Nuorisotutkijoiden joulutervehdys paattéjille 2025 7)

Nuorisobarometrin (2024) mukaan nuorten tulevaisuususko on laskenut huolestuttavalla tavalla
ja yhd harvempi nuori suhtautuu tulevaisuuteen optimistisesti. Jo aiemmin nuorten usko
maailman ja Suomen tulevaisuuteen on hdilynyt, mutta nyt myos usko omaan henkilokohtaiseen
tulevaisuuteen horjuu. Nuorisobarometrin mukaan nuorten usko koulutukseen on kuitenkin
ollut koko 30-vuotisen historian ajan ollut vahva. Y1i 80 prosenttia vastaajista on edelleen sité
mieltd, ettd koulutus parantaa olennaisesti tyonsaantimahdollisuuksia. Myds Sitran
Tulevaisuusbarometrin mukaan nuorten tulevaisuusko etenkin Suomen tulevaisuuteen on
heikentynyt, vaikka nuoret katsovatkin tulevaisuuteen vanhempia ikdryhmii toiveikkaammin ja
uskovat useammin, ettd tulevaisuuteen voi vaikuttaa. Nuorten tulevaisuususkon heikkeneminen
ja sen menettdminen ohjaavat nuorten eldménvalintoja, jotka liittyvat esimerkiksi opintoihin,
tyburaan ja perheen perustamiseen. Niilli nuorten tekemilld valinnoilla on puolestaan
huomattavia ja pitkékestoisia vaikutuksia paitsi nuorten hyvinvointiin, myos koko suomalaiseen
yhteiskuntaan. Sitra onkin nostanut esiin kysymyksen siitd, millaisiin toimenpiteisiin
yhteiskunnassa olisi ryhdyttivé, jotta voimme vaalia ja vahvistaa nuorten uskoa tulevaisuuteen.
My®6s vuoden 2024 Nuorisobarometrin mukaan paitoksentekijoiden tulee ryhtyé konkreettisiin
toimiin nuorten tulevaisuususkon palauttamiseksi. (Nuorisobarometri 2024 esipuhe, Sitra 2025

)

Monet opiskelupaikkaa vaille jadneet viettdvét niin kutsutun vélivuoden ennen hakeutumista
uudelleen korkeakoulutukseen. Kokemukset vilivuosista vaihtelevat. Kokemukset voivat olla
negatiivisia erityisesti, jos vilivuosi toteutuu vasten omaa suunnitelmaa opiskelupaikan
saamatta jadmisen vuoksi. Mikéli nuori ei myoOskddn 10ydd vélivuoden aikana yrityksistd
huolimatta ty6td, on vélivuosi erityisen haastavaa aikaa. Tutkimuksessa on tuotu esiin, etté
opiskelupaikan puuttuminen luo nuorille omaan eldméén liittyvdd epdvarmuutta ja surua.
Nuoret voivat my0s kokea tehneensd véiria valintoja koulutukseen hakeutumisessa. Nuoren
usko omiin kykyihinsd ja késitys itsestdén oppijana voi kérsid. Monet nuoret jadvit
siirtymévaiheessa aika yksin, miké saattaa tehdd siirtymaéstd uuteen opiskeluvaiheeseen hyvin
haastavan. (Vilivuotta viettdvien nuorten toimijuus viivdstyneessd koulutussiirtyméssd 2022)°
Nuorilta puuttuu myos tietoa erilaisista koulutuksista ja tehtédvisté tyoeldméssé, miké vaikeuttaa
oma koulutuspolun suunnittelua ja omien kiinnostusten kohteiden 16ytémistd. My0Os nopeasti
muuttuva tyoeldma voi lisitid nuorten koulutussuunnitelmiin liittyvid haasteita. Nuorten saamat
kaytinnon mallit tydeldmin uusista ammateista voivat poiketa hyvinkin paljon korkeakoulujen
tarjoamista koulutuksista.

7 Nuorisotutkijoiden joulutervehdys péattéjille 2025. Saatavilla:
https://projects.tuni.fi/underpressure/blogit/nuorisotutkijoiden-joulutervehdys-paattajille/

8 Valtion nuorisoneuvosto: Nuorisobarometri 2024. Saatavilla: https://doi.org/10.57049/nts.1639;

Sitra: Nuorten tulevaisuususko. Saatavilla: https://www.sitra.fi/aiheet/nuorten-tulevaisuususko/ (viitattu
29.1.2026)

"Waltzer, Katariina ym.: Vilivuotta viettivien nuorten toimijuus viivistyneessd koulutussiirtymdssa.
Nuorisotutkimus 40(3), 2022. Saatavilla: https://doi.org/10.57049/nuorisotutkimus.9122541

10


https://projects.tuni.fi/underpressure/blogit/nuorisotutkijoiden-joulutervehdys-paattajille/
https://doi.org/10.57049/nts.1639
https://www.sitra.fi/aiheet/nuorten-tulevaisuususko/
https://doi.org/10.57049/nuorisotutkimus.9122541

Vilivuosi voi osoittautua myo0s positiiviseksi eldminvaiheeksi, erityisesti jos nuori saa
esimerkiksi tyOskentelyn ja avoimen korkeakoulutuksen suorittamisen perusteella selkeimmaén
kéasityksen omista vahvuuksistaan ja koulutus- ja uravaihtoehdoista ja voi samalla kehittda
korkeakoulutuksessa tarvittavia opiskelutaitoja. Tutkimuksen mukaan vilivuoden pitdneet
saavat suoraan lukiosta siirtyneet nopeasti kiinni opintoinnostuksessa ja panostamisessa
opintoihin. Yhté vélivuotta ei pidetdkddn nuorille haitallisena. Jos vélivuosia on useampi kuin
yksi, nuorilla saattaa olla enemmén hankaluuksia opinnoissa suoriutumisessa ja
opiskelumotivaatiossa. Kun vilivuosia kertyy useita, niiden saama merkitys oli negatiivisempi
ja kokemusten koettiin lisddvin epavarmuutta tulevaisuudesta ja omista kyvyista. (Salmela-Aro
2015 '9) Niin kuin edelld todettiin, Suomessa korkeakouluopinnot aloitetaan vanhempana kuin
OECD-maissa keskiméérin.

Kun nuorella on selked omaa koulutusta ja uraa koskeva suunnitelma, on tavallista suorittaa
vilivuonna saman alan opintoja avoimina korkeakouluopintoina. Opintojen suorittaminen
avoimessa korkeakouluopetuksessa tukee esimerkiksi padsykokeessa menestymistd. Mikali
nuori tulee myéhemmin valituksi koulutukseen, lyhentévét ne myos opiskeluaikaa. Avoimien
korkeakouluopintojen suorittaminen vélivuoden aikana voi my0s avata nuorille uusia
kiinnostuksen kohteita ja antaa mahdollisuuden tarttua itselle tuntemattoman alan opintoihin.

Opinto-ohjauksen tirked tehtdvd on tukea nuorta jatko-opintoihin hakeutumisessa. Nuorten
valmiudet tehdé toisen asteen jélkeen jatko-opintoja koskevia valintoja ja padtoksid vaihtelevat.
Nuoret suhtautuvat hyvin eri tavoin koulutukseen hakeutumiseen. Osalla nuoria on selked
kisitys siitd, mitd he haluavat opiskella korkeakoulussa, osa taas suhtautuu joustavammin
erilaisiin koulutus- ja uravaihtoehtoihin tai uskoo omien kiinnostusten kohteiden selkeytyvén
ajan kuluessa. (Nuorten erilaisista opintopolkusuunnitelmista esim. Haveri 2021)!' Myds
korkeakoulun sijaintipaikkakunta vaikuttaa hakeutumispaétoksiin. Jotkin alat ovat monille
arkieldmadsti tuttuja ja usein esilld mediassa. Monet niistd tutuimmista ovat myos niin sanottuja
hakupainealoja, joihin kilpailu on kovaa. Opinto-ohjauksen tavoitteena onkin auttaa opiskelijaa
hahmottamaan jatko-opintojen ja tydeldmin monia vaihtoehtoja ja laajentaa késitystd niista.
Oppivelvollisuutta koskevan hallituksen esityksen (HE 173/2020) mukaan toisen asteen
opiskelijan tulee saada uraohjausta koko opintojen ajan ja tehostetusti opintojen
paattovaiheessa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi vuosina 2022-2024 opinto-ohjausta seka
perusopetuksessa ettd toisella asteella. Arvioinnin loppuraportin (2024) mukaan ammatillisten
opiskelijoiden kokemukset opinto-ohjauksen sisilloistd vaihtelivat suuresti, ja opiskelijoilla oli
erilaisia kokemuksia siitd, kuinka monipuolisesti he olivat saaneet tietoa jatko-
opiskelumahdollisuuksistaan, tyOeldmistd ja tyonhausta. Monien opiskelijoiden mukaan
ammatillisen koulutuksen jilkeisistd opinnoista ei ollut juurikaan keskusteltu.

Lukio-opiskelijat kokivat opinto-ohjauksen oppitunnit hyodyllisiksi ja erityisesti niiden
merkitystd korostettiin tilanteessa, jos opiskelija ei ollut vield varma, mihin aikoo hakeutua

10 Parker, Philip D., Thoemmes, Felix, Duineveld, Jasper J. ja Salmela-Aro, Katariina: I wish I had (not)
taken a gap-year? The psychological and attainment outcomes of different post-school pathways.
Developmental Psychology 51(3), 2015, s. 323-333. Saatavilla: https://doi.org/10.1037/a0038667

' Haveri, Heini 2021: Vuoden 2020 opiskelijavalintauudistuksen merkitykset lukiolaisten
opintopolkujen néikokulmasta. Pro gradu -tutkielma. Tampereen yliopisto 2021. Saatavilla:
https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202104052825
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lukion jilkeen. Oppitunneilla esiteltiin laajasti erilaisia vaihtoehtoja ja korkeakoulupolkuja.
Pédasiassa kuitenkin esiteltiin eri aloja yleisemmélla tasolla eika juuri kerrottu alan tydllistymis-
ja urapoluista. Opiskelijat toivoivatkin saavansa enemmén tietoa eri ammateista ja poluista ja
siitd, mihin kaikkeen eri aloilta voi tyollistyd. Opiskelijat pitivat tarkednd, ettd eri aloista
kerrotaan laajasti ja avoimesti, eikd keskitytd vain tuttuihin ammattinimikkeisiin.

Lukiolain (714/2018) 25 §:n mukaan lukiokoulutuksen oppimiérdn suorittaneella henkilolla,
joka ei ole saanut jatko-opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, on oikeus saada
opintoihin hakeutumiseen ja urasuunnitelmiin liittyvada ohjausta oppiméérdn suorittamisvuotta
seuraavan vuoden aikana. Ohjauksesta vastaa koulutuksen jérjestdjd, jonka oppilaitoksessa
oppimédra on suoritettu. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 61 §:n mukaan
ammatillisen perustutkinnon suorittaneella henkilolld, jonka tarkoituksena on hakeutua
tutkinnon suorittamisen jilkeen jatko-opintoihin, on vastaava oikeus saada ohjausta siltd
koulutuksen jarjestdjaltd, jonka oppilaitoksessa tutkinto on suoritettu.

Opintoihin hakevan keskeinen verkkopalvelu on opintopolku.fi. Opintopolku siséltda tietoa
tutkinnoista, ammateista sekd opiskelusta eri oppilaitoksissa. Sen kautta voi sekd 16ytdd
koulutusvaihtoehtoja ettd hakea niithin. Opintopolussa on my6s koulutuksen ja
ammatinvalintaan liittyvien yleisempien ohjaus- ja neuvontapalveluiden yhteystietoja seké
linkkeja nettipalveluihin.

Opintopolun  hakuneuvonnasta ei anneta korkeakouluhakuihin liittyvdd neuvontaa.
Korkeakouluissa ohjauksen jérjestiminen kuuluu korkeakoulujen autonomian piiriin, mutta
kiytdnndssd opintojen ohjaus on vilttdimiton ja kiinted osa korkeakoulujen opetustehtdvin
toteuttamista. Ohjauksen perusta on usein korkeakoulun johtosdénndssé tai tutkintosddnnossa.
Korkeakoulujen omat hakijapalvelut neuvovat hakijoita kaikissa ammattikorkeakouluja ja
yliopistoja koskevissa haku- ja valinta-asioissa. Useat korkeakoulut myos tekevét jossain
mairin yhteistyota toisen asteen oppilaitosten kanssa ja tarjoavat niiden opiskelijoille avoimen
korkeakoulutuksen opintoja ja erityisid tutustumiskursseja. Usea ammattikorkeakoulu, mutta
my0s muutama yliopisto tarjoaa erityisié toisen asteen opiskelijoille suunnattuja véylédopintoja.

Korkeakoulujen opinto-ohjaus opintojen aikana tukee opintojen suunnittelua, sujumista ja
hyvinvointia. Palveluun voi sisdltyd my6s mm. opiskelijan kasvuun liittyvdd eri
eldaménvaiheissa tukemista ja urasuunnitteluun liittyvdd ohjausta. Kokonaisvaltainen ohjaus
koulutusorganisaatioissa ottaa huomioon kaikki kolme ohjauksen aluetta: opiskelun ohjauksen,
ammatin- ja uravalinnan ohjauksen sekd persoonallisen kasvun ja kehityksen tukemisen.
Korkeakouluissa ohjauksen resurssit vaihtelevat ja ohjauksen organisointitavoissa on eroja
(Hautala ym. 2020).

Ohjausta on laajasti tarkasteltu tyd- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
asettaman elinikdisen ohjauksen (ELO) foorumin laatimassa elinikdisen ohjauksen strategiassa
(2020). Tavoitteeksi siind esitettiin mm., ettd jokaisella on mahdollisuudet ja taidot tehda
tietoisesti suunnitelmia sekd koulutus- ja tydurapditoksid muuttuvassa tyon maailmassa.
Foorumin toimikausi jatkuu vuoden 2028 loppuun.

Padasiassa nuorten tyOllistymistd edistivdd monialaisen tuen yhteispalvelua jérjestetddn
Ohjaamo-nimelld. Ohjaamo on kaikille alle 30-vuotiaille tarkoitettu matalan kynnyksen
monialainen yhteispalvelu. Se tarjoaa nuorildhtdisesti maksutonta neuvontaa, ohjausta ja
palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymista,
toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. Palvelun tavoitteena on edistdi nuorten siirtymié tyohon ja
koulutukseen tai muuhun tavoitteelliseen toimintaan sekd vahvistaa nuorten osallisuutta,
hyvinvointia ja toimintakykyd. Toiminnalla voidaan vahvistaa koulutuksen jérjestijien,
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oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistyotd ohjauksessa ja tukea siten koulutussiirtymii,
koulutukseen osallistumisen tukemista ja opintoihin kiinnittymistd. Tavoitteissa etenemisesti
kertoo mm. se, ettd nuoren kyky suunnitella omaa tulevaisuuttaan vahvistuu, tyottdmyysjaksot
lyhenevit ja nuori kokee oman hyvinvointinsa ja osallisuutensa parantuneen. Tydllistymisen
monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) mukaista nuorten tyollistymistd edistdvad
monialaisen tuen yhteispalvelua voi jarjestdd myOs muutoin kuin Ohjaamo-toimintana.
Ty6voimaviranomainen arvioi alueensa nuorten monialaisen yhteispalvelun tarpeen. Arviota
laadittaessa tydvoimaviranomainen kartoittaa alueella jo toimivia nuorten palveluja, huomioi
alueen nuorten tilanne kokonaisuutena ja kuulee yhteispalvelun mahdollisia yhteistydtahoja.

Jyvaskylan ammattikorkeakoulun koordinoimassa Oodi-projektissa  vahvistetaan ja
laajennetaan koulutuksen jarjestdjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen sekd Ohjaamojen vilistéd
yhteistyotid. Hankkeessa mm. kehitetddn toiminnallisia ja rakenteellisia malleja ja menetelmid
erityisen tervetulleisiin ryhmiin kuuluvien nuorten aikuisten opintojen ja koulutukseen
osallistumisen tukemiseen ja opintoihin kiinnittymiseen. Hankkeessa vahvistetaan myos
yhteistyotd koulutussiirtymien, koulutukseen osallistumisen tukemiseen ja opintoihin
kiinnittymiseen.

3 Tavoitteet

Opintosetelikokeilu on osa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan perustuvaa
koulutustason nostoa tavoittelevaa toimenpidekokonaisuutta. Kokeilun tavoitteena on
nopeuttaa ja sujuvoittaa toiselta asteelta valmistuvien nuorten siirtymisti korkeakoulutukseen
tarjoamalla maksuton mahdollisuus tutustua korkeakoulujen eri koulutusaloihin ja suorittaa
avoimen korkeakoulun opintoja. Ndin pyritddn vahvistamaan nuorten kiinnittymisti
korkeakoulutuspolulle sekd védhentiméédn jatko-opintoihin hakeutumiseen ja koulutusalan
valintaan liittyvdd epdvarmuutta ja kuormitusta. Kokeilun tarkoituksena on tuottaa tietoa
opintosetelin  vaikutuksista nuorten hakeutumiskayttdytymiseen, opiskelualan valintaan,
koettuun kuormitukseen ja korkeakoulutuspolulle kiinnittymiseen. Kokeilu kohdennetaan
nuoriin, jotka ovat siirtyméssi nuoruudesta aikuisuuteen ja joiden koulutuspolkujen tukeminen
erityisesti edistdéd koulutustason nousua ja nopeuttaa siirtymaa korkeakoulutukseen.

Tavoitteena on, ettd nykyistd suurempi osa vaille korkeakoulun opiskelupaikkaa jadneist voisi
kayttdd niin kutsutun vilivuoden suorittamalla avoimia korkeakouluopintoja maksuttomasti
esimerkiksi osa-aikaisen tyonteon ohella. Avointen korkeakouluopintojen suorittaminen
vélivuonna tukisi nuorta oman koulutusalan 16ytémisesséd ja kehittdisi korkeakoulutuksessa
tarvittavia opiskeluvalmiuksia. Opintosetelin tavoitteena on myos parantaa korkeakoulutuksen
saavutettavuutta lisddmailld korkeakoulutukseen hakeutuvien nuorten méédrdd. Opintojen
maksuttomuudella tavoitellaan sitd, ettd nuorten sosioeckonominen tausta ei estdisi
korkeakouluopintojen suorittamista ja nykyistd suurempi osa nuorista saisi kokemuksia
korkeakouluopinnoista.

Tavoitteena on vihentdd korkeakoulujen opiskelijavalinnoista aiheutuvia paineita nuorille ja
lisétd nuorten omia valinnanmahdollisuuksia ja toimijuutta. Osaltaan timé vdhentdd myos
nuorten koulutus- ja uravalintojen aiheuttamia paineita. Tavoitteena on, ettd
korkeakoulutukseen hakeutuneet mutta ilman korkeakoulutuspaikkaa jddneet saavat
opintosetelid kayttdessddn koulutukseen ja koulutusvalintoihin liittyvéa ohjausta ja tukea myos
korkeakouluilta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattdisiin viliaikaiset
sadnnokset avoimen korkeakoulutuksen opintosetelikokeilusta, joka olisi voimassa
1.8.2026-31.7.2030 vilisen ajan. Opintosetelin tarkoituksena on tukea ja nopeuttaa toiselta
asteelta valmistuvien nuorten siirtymdd korkeakoulutukseen mahdollistamalla maksuton ja
joustava eri alojen kokeilu tai eteneminen yhden alan opinnoissa ennen
tutkinnonsuoritusoikeutta. Opintosetelikokeilun tarkoituksena on ndin vdhentdd nuorten
kokemaa jatko-opintoihin siirtymiseen ja koulutusalan valintaan liittyvad4 kuormitusta.

Opintoseteli ei ole vaihtoehto tutkinto-opiskelulle, vaan méardaikainen ja rajattu mahdollisuus
toisen  asteen ja  korkeakoulutuksen  nivelvaiheessa = maksuttomiin = avoimen
korkeakouluopetuksen opintoihin yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaisissa
korkeakouluissa. Esitykselld ei muuteta korkeakoulujen opiskelijavalinnan perusteita eika
opintosetelin kédyttdminen itsessidén anna etua valinnoissa. Opintosetelikokeilulla ei mydskéan
muuteta nykytilannetta, jossa korkeakoulut voivat tarjota avoimen korkeakouluopetuksen
opintoja maksutta kaikille.

Opintoseteli ei olisi nuorille maksettava rahasuoritus eikd siitd tehtdisi yksilollistd
hallintopéétostd, vaan ehdotettavan sddnndksen mukaisesti seteliin oikeutetuilla olisi oikeus
osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen rajatusti maksutta. Opintoseteliin olisivat
oikeutettuja 1.12.2025-31.7.2028 ensimmdisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-
vuotiaana suorittaneet, jotka ovat hakeneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa
viimeistiin siind kevdédn yhteishaussa, joka jérjestetdan tutkinnon suorittamisen ja ehdotettavan
lain voimaantulon jdlkeen, mutta eivit ole saaneet tai ottaneet vastaan korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa. Opiskelupaikkaa tulisi kuitenkin hakea viimeistddn kevadn 2028
yhteishaussa.

Vuosittain noin 21 500 uutta ylioppilastutkinnon suorittanutta jdd korkeakoulutuksen
ulkopuolelle, koska ei edes hae, ei saa opiskelupaikkaa tai ei ota saamaansa paikkaa vastaan.
Ylioppilastutkinnon suorittaneista tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2025. Opintoseteli on
tarkoitettu koko tille joukolle silla edellytykselld, ettd hakee korkeakoulutukseen yhteishaussa.
Ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja korkeakoulutukseen hakeneita, mutta ilman
opiskelupaikkaa jddneitd on vuosittain noin 3250 (vuonna 2022). Myds tdméd ryhmé olisi
oikeutettu opintoseteliin. Kokeilun tarkoituksena on kuitenkin lisdtd myo6s ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden kiinnostusta korkeakouluopintoihin. On vaikea arvioida, missd méérin
mahdollisuus opintoseteliin lisdd ammatillisen tutkinnon suorittaneiden korkeakoulutukseen
hakemista  pian  valmistumisen jdlkeen ja  sitten  osallistumista  avoimeen
korkeakouluopetukseen. Ammatillisesta koulutuksesta siirrytddn myds suoraan tyoeldmiin ja
tdmin on monen tutkinnon suorittaneen tavoite. Rahoituksen osalta on kuitenkin varauduttu
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden lisdéntyvadn osallistumiseen. Lisdksi vuosittain
suomalaisissa lukioissa suoritetaan noin 600 ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:n mukaista
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa tutkintoa.

Ehdotettu ikéraja perustuu nuorisolain vakiintuneeseen nuoren mééritelmién. Kokeilu on
perusteltua kohdentaa nuorten ikéluokille, jotka eldvdt merkittdvdd siirtymévaihetta
nuoruudesta aikuisuuteen ja joiden koulutuspolkujen tukeminen edistdd koulutustason nostoa ja
nopeuttaa siirtyméé korkeakoulutukseen. Ikdrajaus mahdollistaa kokeiluun osallistumisen myos
sellaisille nuorille, joiden toisen asteen opinnot ovat eri syistd pitkittyneet. Ikdraja kohdentaa
rajalliset resurssit ryhméén, jossa kokeilun tavoitteet toteutuvat tehokkaimmin. Nuoret kokevat
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jo télld hetkelld koulutusvalintoja ja korkeakoulujen opiskelijavalintoja koskevia paineita.
Nuorilla on myds vihemmaén kokemuksia eri alojen opiskelusta, ammateista ja tydeldmaésta.
Nuoret tarvitsevat ikdvaiheeseen liittyvistd syistd enemmaén tukea siirtymdvaiheessa mm.
koulutusta ~ kokeville  valinnoille  sekd  laajempia  mahdollisuuksia  tutustua
korkeakouluopintoihin.

Opintosetelid voisi kéyttdd yhteensd 30 opintopisteen laajuisiin Opin.fi-verkkopalvelussa
tarjolla oleviin avoimena yliopisto-opetuksena tai avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
jarjestettdviin suomen- tai ruotsinkielisiin opintoihin kahden vuoden kuluessa siitd, kun
henkilolle on syntynyt oikeus opintoseteliin. Opin.fi on suomalaisten yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen yhteinen, kansallinen verkkopalvelu, joka kokoaa yhteen
korkeakoulujen avoimen korkeakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen tarjontaa yhteen paikkaan.
Nuori ilmoittautuisi avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin korkeakoulun omassa
palvelussa ja maksaisi ndmé opinnot Opin.fi-verkkopalvelussa. Nuori voisi ilmoittautua
esimerkiksi useamman korkeakoulun ja alan opintojaksoille tutustuakseen eri
korkeakoulutusmahdollisuuksiin laaja-alaisesti. Opintosetelid voisi kayttdd myos yksittdisen
korkeakoulun tarjoamaan avoimen korkeakouluopetuksen polku-/véyldkokonaisuuteen, jonka
suorituksia korkeakoulu kéayttdd opiskelijavalinnan perusteena. Tarkoituksena on, ettd
korkeakoulut koostaisivat mahdollisuuksien mukaan avoimen korkeakouluopetuksen
koulutustarjonnastaan  valmiita kokonaisuuksia, jotka olisi suunnattu opintosetelin
kohderyhmélle. Opintosetelid voisi kuitenkin kayttdd kaikkeen korkeakoulujen Opin.fi-
palveluun tuomaan avoimeen korkeakouluopetuksen tarjontaan.

Esityksen mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestéisivét opintoihin hakeutumiseen ja
niiden suorittamiseen liittyvda ohjausta. Ohjausta annettaisiin siini tai niissd korkeakouluissa,
joiden opintoja nuori suorittaa. Tarkoituksena on, etti korkeakoulut tarjoavat opiskelijoille seka
lasna- ettd etdohjausta seké erilaisia yhteisollisyyttd vahvistavia toimia. Opintosetelikokeilun
onnistumiseen vaikuttaa keskeisesti se, miten hyvin kohderyhmi 16ytdd heille tarjotun
mahdollisuuden opintoseteliin. Tdméan vuoksi tarvitaan toimivaa ja tiivistd yhteistyota ohjausta
antavien toisen asteen oppilaitosten, ohjaamojen ja korkeakoulujen vélilla.

On tirkedd, ettd ohjauksen ratkaisut eivdt merkittivisti eriytyisi eri korkeakoulujen ja
paikkakuntien vililld, jotta nuoret olisivat ohjauksen osalta samanarvoisessa asemassa. Tama
edellyttdad korkeakoulujen keskindista yhteistyota.

Opintosetelin enimmadislaajuus olisi asetettu tukemaan kokeilun pédtavoitteita: siirtymén
nopeuttamista toiselta asteelta korkeakoulutukseen, nivelvaiheen paineiden véhentdmistd ja
mahdollisuutta tehdd harkitumpia alavalintoja. Kolmenkymmenen opintopisteen kokonaisuus
vastaa tavanomaisesti noin yhden lukukauden pédtoimisia opintoja, mikd on riittivd maara
korkeakouluopintoihin tutustumiseen, polku- tai vayldopintokokonaisuuksien suorittamiseen tai
niiden aloittamiseen seké opiskelutaitojen vahvistamiseen.

Ehdotettavan kahden vuoden kéyttoajan tarkoituksena on tukea nuorta toisen asteen ja
korkeakoulutuksen nivelvaiheessa. Kahden vuoden kayttdaika antaisi joustavan
mahdollisuuden opintojen suorittamiseen myds tyossdkdynnin ohella sekd huomioisi myos
asevelvollisuuden suorittamisen.

Opetus- ja kulttuuriministerid korvaa korkeakouluille opintosetelikokeilussa opiskelijoilta
saamatta jadvid maksuja myontdmalla korkeakouluille yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
mukaista harkinnanvaraista valtionrahoitusta korkeakoulujen maksatuspyyntéjen perusteella.
Rahoitus myonnetdén korkeakouluille kohdejoukkoon kuuluvien nuorten Opin.fi -palvelussa
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tekemien lain mukaisten ilmoittautumisten (ilmoittauduttujen opintopisteiden mé&éra)
perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallitus péatti kevddn 2025 kehysrithessd Suomen talouskasvun ja kilpailukyvyn
varmistamiseksi kdynnistettdvistd kasvutoimista. Kehysriihessd linjattiin, ettd koulutus- ja
osaamistason nostoon kohdennetaan kertaluonteisesti yhteensda 100 milj. euron lisiméaéraraha,
josta péaitettiin vuoden 2026 talousarvion yhteydessd vuosille 2026-2028. Lisdrahoituksella
toteutetaan sekd korkeakoulujen aloituspaikkalisdykset ettd tdmén esityksen mukainen
opintosetelikokeilu. Lisdpanostuksesta kohdistuu 55,8 milj. euroa tdmén esityksen mukaiseen
opintosetelikokeiluun. Opintoseteliin kaytettavit maérirahat on budjetoitu
korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteisiin menoihin. Momentille budjetoidut méardrahat ovat
kolmevuotisia siirtoméaararahoja ja ovat siten kéytettavissa kokeilun loppuun saakka.

Lukiosta valmistui vuoden 2024 kevéilld ja syksylld yhteenséd 30 801 opiskelijaa, joista 34,5 %
sijoittui vélittdmasti (=vahintién kaksi lukukautta ylioppilastutkinnon jélkeen) korkeakouluihin
opiskelemaan. Lukiosta valmistuneita, ilman korkeakoulupaikkaa jdédneita alle 29-vuotiaita on
vuosittain noin 21 500. Alle 29-vuotiaita ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja vuoden sisélla
korkeakoulutukseen hakeneita on vuosittain 6700. Samassa ryhméssa ei korkeakoulutukseen
padsseitd on vuosittain 3250. Nuorten hakukéyttdytymistd ja menestymistd korkeakoulujen
opiskelijavalinnoissa on vaikea arvioida, minkd seurauksena opintosetelin kdyttdvid nuorien
madrad on vaikeaa tarkkaan ennakoida. Tavoitteena on, ettd korkeakoulutukseen hakeutuminen
kasvaisi ja korkeakoulut saisivat korkeakoulutukseen hakeutumaan myds niitd nuoria, jotka
eivit sinne ilman opintosetelid hakeutuisi. Tavoitteeksi on asetettu, ettd seka lukiokoulutuksesta
ettd ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden nuorten hakijaméaarat kasvaisivat. Maédrarahan
mitoitus mahdollistaa ammatillisesta koulutuksesta hakeutuvien méérédn merkittdvan kasvun.
Valmistelussa on varauduttu siihen, ettd opintosetelietuuden kohdejoukon koko voisi olla
enintddn 31 000 nuorta, jolloin vuotuinen kustannus olisi myonnetyn lisiméararahan puitteissa
n. 18,6 milj. euroa vuodessa.

Opintosetelikokeilulla voi olla pitkdlld aikavililld valtion verotuloja lisddvia vaikutuksia, jos
korkeakoulutukseen siirtyminen nopeutuu ja tyourat pitenevit. Mikéli korkeakoulutus saavuttaa
nykyistd laajemman osan nuoria, videston koulutustaso nousee ja sen mydtd Suomen
kilpailukyky vahvistuu.

Opetus- ja kulttuuriministerié korvaa korkeakouluille opintosetelikokeilussa opiskelijoilta
saamatta jadvid maksuja myontdmalla korkeakouluille yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
mukaista harkinnanvaraista valtionrahoitusta korkeakoulujen maksatuspyyntéjen perusteella.
Rahoitus myonnetddn korkeakouluille kohdejoukkoon kuuluvien nuorten Opin.fi -palvelussa
tekemien lain mukaisten ilmoittautumisten (ilmoittauduttujen opintopisteiden mé&éra)
perusteella. Opintosetelikokeilussa opetus- ja kulttuuriministerion myo6ntdmélld rahoituksella
katetaan normaalisti oppijan koulutuksesta maksama osuus (15 euroa/ ilmoittauduttu
opintopiste), minkd lisdksi rahoituksella korvataan ohjauspalveluiden osuus (5
euroa/ilmoittauduttu opintopiste) eli yhtensd 20 euroa/ilmoittauduttu opintopiste. Loput
kustannuksista jddvit katettaviksi korkeakoulujen perusrahoituksella samalla tavoin, kuin
avoimen korkeakouluopetuksen tuotantokustannukset nykyisin katetaan.

Ammattikorkeakoulujen tuotot avoimen ammattikorkeakoulutuksen opintomaksuista olivat
vuonna 2022 yhteensd noin 5,3 miljoonaa euroa. Ammattikorkeakoulut kayttivat
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toimintokohtaisen kustannuslaskennan tietojen perusteella vuonna 2022 yhteensi noin 24,2
miljoonaa euroa tutkinnon osien tuottamiseen. Avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta
saadut tuotot kattoivat noin 22 % opetuksen tuotantokustannuksista. Noin 78 % avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen kustannuksista, noin 18,9 miljoonaa euroa, jdi ndin ollen
ammattikorkeakoulujen katettavaksi.

Yliopistojen tuotot avoimen yliopisto-opetuksen opintomaksuista olivat vuonna 2022 yhteensi
noin 5,7 miljoonaa euroa. Yliopistot kayttivit toimintokohtaisen kustannuslaskennan tietojen
perusteella vuonna 2022 yhteensd noin 27,9 miljoonaa euroa tutkinnon osien tuottamiseen.
Avoimesta yliopisto-opetuksesta saadut tuotot kattoivat noin 20 % opetuksen
tuotantokustannuksista. Noin 80 % avoimen yliopisto-opetuksen kustannuksista, noin 22,2
miljoonaa euroa, jdi néin ollen yliopistojen katettavaksi.

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen jaossa kdytetty rahoitusmalli kannustaa avoimen
korkeakouluopetuksen jérjestimiseen. Sopimuskaudella 2025-2028 voimassa oleva
rahoitusmalli kohdentaa 5 9% ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksesta avoimen
korkeakouluopetuksen, erillisten  opinto-oikeuksien, erikoistumisopintojen  sekd
maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen opintopistesuoritusten perusteella. Rahoitusmallin
kautta ohjautuva kannuste em. tarjonnan jéirjestimiseen oli vuonna 2025 yhteensd n. 47
miljoonaa euroa. Tdmé tarkoittaa kyseisesséd rahoitustekijdssd huomioitujen opintopisteiden
(mm. avoin ammattikorkeakouluopetus, erikoistumiskoulutus) osalta 76 euron
kannustetta/opintopiste. Valtionrahoitus osoitetaan kullekin ammattikorkeakoululle vuosittain
yhtend kokonaisuutena, jonka kdytostd kukin ammattikorkeakoulu paéttda itsendisesti.

Myds yliopistojen valtionrahoituksen jaossa kéytetty rahoitusmalli kannustaa avoimen
korkeakouluopetuksen jérjestimiseen. Sopimuskaudella 2025-2028 voimassa oleva
rahoitusmalli kohdentaa 3 % yliopistojen valtionrahoituksesta avoimen korkeakouluopetuksen,
erillisten opinto-oikeuksien sekd erikoistumisopintojen opintopistesuoritusten perusteella.
Rahoitusmallin kautta ohjautuva kannuste em. tarjonnan jarjestimiseen oli vuonna 2025
yhteensd n. 59 miljoonaa euroa. Témé tarkoittaa kyseisessé rahoitustekijassd huomioitujen
opintopisteiden (mm. avoin yliopisto-opetus, erilliset opinto-oikeudet, erikoistumiskoulutus)
osalta 107 euron kannustetta/opintopiste.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tukea ja nopeuttaa nuorten siirtyméa toisen asteen koulutuksesta
korkeakoulutukseen tarjoamalla méérdaikaisen ja rajatun mahdollisuuden osallistua maksutta
avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin. Ratkaisu vahvistaa nuorten valmiuksia hakeutua
korkeakoulujen tutkintokoulutukseen, kun korkeakouluopinnot ja eri koulutusalat tulevat
konkreettisesti tutuiksi ennen tutkinto-oikeutta. Lisdksi opintosetelin arvioidaan vdhentdvin
toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa olevien nuorten kokemaa kuormitusta ja
vahvistavan néin nuorten hyvinvointia ja tulevaisuuden uskoa. Opintosetelin 30 opintopisteen
enimmadislaajuus vastaa noin yhden lukukauden opintoja, mika on tarkoituksenmukainen maara
eri alojen opintoihin tutustumiseen ja siirtymin nopeuttamiseen ilman, etti opintoseteli
muodostuu tutkinto-opintoja korvaavaksi ja korkeakouluopintoihin siirtymistd pidentéviksi
vaihtoehdoksi. Opintosetelin kahden vuoden kdyttdaika kohdistaa vaikutukset nimenomaan
nivelvaiheeseen ja mahdollistaa opintojen suorittamisen myds muun toiminnan, kuten tyon tai
asevelvollisuuden, rinnalla. Néiden ratkaisujen arvioidaan sekd sujuvoittavan siirtymad ettéd
tukevan koulutustason nostoa pitkélla aikavalilla.

Hallituksen tavoitteena on nostaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta 25-34-
vuotiaiden ikdluokassa. Talld hetkelld 46 prosenttia ensimmadistd korkeakoulututkintoaan
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aloittavista Suomessa toisen asteen tutkinnon suorittaneista opiskelijoista on yli 21-vuotiaita.
Jotta tavoite 25-34-vuotiaiden korkea-asteen suorittamisosuuden nostamisesta saavutetaan, on
tarpeen sekd lisdtd korkeakoulutuksessa aloittavien m&drdda, mutta myos alentaa
korkeakouluissa aloittavien keski-ikd4. Tavoitteena on, ettd mahdollisuus suorittaa matalalla
kynnykselld maksuttomia avoimia korkeakouluopintoja saattaa korkeakoulutuksen piiriin
sellaisista taustoista olevia nuoria, jotka eivit talld hetkelld hakeudu korkeakoulutukseen. Tama
lisdd korkeakoulutukseen hakeutuvien méérid. Nopeampi siirtymé korkeakoulutukseen voi
aikaistaa tydeldmaiin siirtymistd, mik kasvattaa koko tyduran pituutta.

Opintosetelid voidaan kayttdd myds avoimen vidyld— ja polkuopintojen suorittamiseen.
Maksuttomuus alentaa kynnysté aloittaa vayla-/polkuopinnot ja edistdd siten siirtyméa tutkinto-
opiskelijaksi. Kokeilulla ei muuteta korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
valintaperusteita eikd setelin kéyttd luo subjektiivista oikeutta tulla valituksi vaylédn tai polun
kautta. Opintoseteli poistaa kuitenkin taloudellisia esteitd kohderyhméén kuuluvilta, miké voi
lisétd vidylda—/polkuopintojen suorittamista. Télld hetkelld 4,6 prosenttia alle 30-vuotiaista
paikan vastaanottaneista on saanut opiskelupaikan avoimen véyldn kautta. Opintosetelikokeilu
voi lisdtd korkeakoulujen kiinnostusta kehittdd ja profiloida védylda—/polkutarjontaa erityisesti
nuorille sekd kasvattaa véyld—/polkuvalinnan osuutta opiskelijavalinnoissa. Korkeakoulut
paittavat itsendisesti valintaperusteistaan ja avoimen viyldn/polkuopintojen mitoituksesta.
Talld hetkelld ldhes 40 prosenttia avoimen opintojen perusteella tutkinto-opiskelijoiksi
valituista ja paikan vastaanottaneista on yli 29-vuotiaita.

Kokeilulla voi olla kaksisuuntainen vaikutus nuorten hakukayttdytymiseen. Toisaalta
opintosetelin kautta saadut kokemukset voivat lisdtd valmiutta ottaa tarjottu opiskelupaikka
vastaan, kun p#itds perustuu parempaan tietoon omista kiinnostuksen kohteista ja opintojen
sisélldistd. Toisaalta joillekin nuorille maksuttoman avoimen opiskelun mahdollisuus voi tarjota
perusteita siirtdd tutkinto-opintojen aloittamista, jos nuori kokee tarvitsevansa lisdd aikaa
valinnan varmentamiseksi. Kummassakin tapauksessa kyse on esityksen tavoitteiden kannalta
hyvéksyttavdstd  vaikutuksesta, joko siirtymd korkeakoulutukseen nopeutuu tai
tutkintokoulutukseen hakeudutaan harkitummin, mik& voi parantaa ldpdisyd ja véhentdd
myShempiéd keskeyttdmisid ja tarvetta hakeutua toiselle koulutusalalle. Riskid siitd, ettd osa
nuorista siirtdd korkeakouluopintojen aloittamista, hallitaan opintosetelin rajauksilla
(enimmadislaajuus ja kédyttoaika) sekd ohjauksella ja viestinnélld. Kokeilulla ei kannusteta nuoria
hakeutumaan koulutuksiin, joihin he eivét tosiasiallisesti halua tulla valituiksi, eikd ohjata
taktiseen hakeutumiseen esim. hakupainealoille opintosetelioikeuden saamiseksi. Esityksen
mukainen hakuedellytys (osallistuminen korkeakoulujen yhteishakuun vuoden kuluessa
tutkinnon suorittamisesta) kohdistaa opintosetelin aidosti toisen asteen ja korkeakoulutuksen
nivelvaiheessa oleviin nuoriin.

Vaikutukset toisen asteen opiskelijoiden hakukdyttdytymiseen riippuvat tarjolla olevista
opinnoista, opintosetelikokeilun viestinnésté ja opinto-ohjauksesta. Nykytilanteessa erityisesti
ammatillisen toisen asteen opiskelijoiden osalta haasteiksi on koettu mm.
kampuspaikkakunnille keskittynyt tarjonta, johon ratkaisuna on kehitetty verkkotarjontaa.
Liséksi on pyritty lisddmian korkeakouluopintoihin perehdyttévii ja esimerkiksi valmentavan
matematiikan opintoja ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien tarpeisiin. Korkeakoulujen
nidkokulmasta suurin haaste lukion ja ammatillisen koulutuksen yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi avoimen korkeakoulutuksen hyddyntdmisessd on ammatillisen toisen asteen
oppilaitosten ohjaus ja viestint.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnassa tietyn opiskelijan vastaanottamatta jattima paikka siirtyy

opiskelijavalinnan  jonossa  seuraavalle, joten jdrjestelmétasolla  opiskelupaikan
vastaanottamatta jattdminen ei ole ongelma. Setelin ei arvioida luovan kannustetta paikan
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vastaanottamatta jattimiselle, koska paikan vastaanottamatta jittimisen taustalla on usein
epdvarmuus alan valinnasta tai muuttuneet elinolosuhteet esimerkiksi opiskelupaikkakuntaa
koskien. Seteli kuitenkin mahdollistaa korkeakoulutuksen piiriin pidésemisen samalla, kun
paikka kohdentuu sille, joka paikan aidosti haluaa. Mikéli paikan vastaanottamatta jattimisen
taustalla on nuoren epavarmuus alavalinnasta, voivat opintosetelin kautta saadut kokemukset
korkeakouluopinnoista kannustaa nuorta tekeméén harkittuja alavalintoja ja nédin nopeuttaa
toiselta asteelta korkeakouluun siirtymisen prosessia. Korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa nuori on oikeutettu opintotukeen ja voi saada opiskelija-alennuksia eri
palveluntuottajilta. Myo0s tutkinto-opiskelijoiden saamat etuudet kannustavat ottamaan paikan
vastaan tutkintoon johtavan koulutuksen, silld niithin ei ole oikeutta avoimessa
korkeakouluopetuksessa.

Esityksen = mukaisen hakuvelvoitteen ei arvioida kuormittavan korkeakoulujen
opiskelijavalintajirjestelmda merkittdvasti. Valtaosa ylioppilaista hakee nykyisinkin vahintadn
yhteen hakukohteeseen heti toisen asteen tutkinnon suorittamisen jélkeen, joten velvoite ei lisda
hakemusten maardd merkittdvisti suhteessa vallitsevaan tilanteeseen. On my0s huomioitava,
ettd tyottomyysetuuden saadakseen alle 25-vuotiaiden nuorten, joilla ei ole peruskoulun tai
lukion jélkeistd ammatillista tutkintoa tai korkeakoulututkintoa, on haettava véhintdén kahta
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutuspaikkaa (esim. ammatillinen
koulutus, ammattikorkeakoulu, yliopisto).

Ammatillinen koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle valmiudet siirtyd tydeldmaén.
Ammatilliset tutkinnot antavat my0s kelpoisuuden hakea korkeakoulutukseen. Koulutustason
nostoa koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd korkeakouluopintoihin hakeudutaan
myds ammatillisesta koulutuksesta. Lukiokoulutuksen suorittaneiden mééra ei riitd kattamaan
padministeri Petteri Orpon hallituksen asettamaa tavoitetta, ettd vidhintddn 50 % nuorista
suorittaisi korkeakoulututkinnon. Suomalaista koulutusjirjestelmii on haluttu kehittdé siten,
padsy jatko-opintoihin on mahdollista erilaisilla koulutuspoluilla. Osa ammatillisen
koulutuksen suorittaneista hakeutuukin korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen pian
valmistumisen jéilkeen. Tavoitteena on, ettd kokeilu lisdd korkeakoulukseen hakeutuvien
madrdd. Samanaikaisesti tehdddn toimia, joiden tavoitteena on tukea koulutustason nostoa
kohdentamalla korkeakoulutusta yhd vahvemmin korkeakoulututkintoa wvailla oleville
ensikertalaisille. Koulutukseen hakeutuvien méadrdn arvioidaan kasvavan erityisesti
ammatillisen koulutuksen suorittaneiden joukosta. Hakijoiden mddrda on kuitenkin vaikea
arvioida tarkasti, koska se riippuu nuorten hakukayttdytymisestd. Korkeakoulujen onnistuneen
viestinnén, koulutustarjonnan monipuolisuuden ja tydllisyystilanteen voidaan arvioida
vaikuttavan hakijaméériin. Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden maérdn lisddntyminen
korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa parantaisi koulutuksellista tasa-arvoa.

Kokonaisuutena opintosetelin arvioidaan parantavan koulutuspolkujen ldpindkyvyytta,
vahvistavan nuorten padtoksentekoa tukevia valmiuksia ja sujuvoittavan siirtymaa
korkeakoulutukseen, kun opintotarjonta ja opintojen maksaminen toteutetaan keskitetysti ja
matalalla kynnykselld korkeakoulujen yhteisen Opin.fi-verkkopalvelun kautta. Setelin toteutus
Opin.fi-palvelun kautta vahvistaa korkeakoulutuksen saavutettavuutta ja nimé vaikutukset
kohdentuvat erityisesti niihin ilman opiskeluoikeutta jddviin nuoriin, joille ilman kokeilua
taloudelliset  tekijit ja  puutteellinen tieto muodostavat kynnyksen avoimen
korkeakouluopetuksen hyddyntamiselle.

Kokeilu on médriaikainen ja siihen kytketddn jatkuva seuranta sekd ulkopuolinen arviointi
vaikutuksista nuorten hakukayttdytymiseen, avoimen viyldn kiyttoon, tutkinto-opiskelijaksi
siirtymiseen, yhdenvertaisuuteen ja korkeakoulujen toimintaan voidaan todentaa ja huomioida
kokeilun jatkosta paitettidessa.
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4.2.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Kokeilun kohdentaminen alle 29-vuotiaisiin, joiden ensimmdiinen toisen asteen tutkinto on
suoritettu 1.12.2025-31.7.2028 vélisend aikana, suuntaa toimenpiteen mydhdisnuoruuden ja
varhaisaikuisuuden nivelvaiheeseen, jossa tuen tarve ja vaikuttavuus on todennékdisesti suurin.
Rajaus tukee yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmétta
poistamalla avoimen korkeakouluopetuksen opiskelijamaksut niiltd, jolla ei ole tutkinto-
oikeutta vield ole. Ajallinen kohorttirajaus merkitsee, ettd vastaavassa elaméntilanteessa olevia
toisen asteen tutkinnon aiemmin, ennen kokeilujakson alkua suorittaneita jdd kokeilun
ulkopuolelle, mutta rajaus on kokeilun tavoitteiden, resurssien ja arvioitavuuden kannalta
vélttdmaton.

Maksuttomuus voi edistdd yhdenvertaisuutta kokeilun kohderyhmin sisilld. Lahtomaan ym.
(2024) tutkimuksen mukaan avoimen yliopiston opintomaksut aiheuttivat ongelmia osalle
opiskelijoista; erityisesti nuoret, tydttomdt, matalasti koulutetut ja pienituloiset kokivat
opintomaksut haasteellisimpina. Tutkimuksessa toteutetun kyselyn aikaan opintojen
enimmaismaksu oli 15 €/opintopiste.

Maksuttomuus voi rohkaista avoimen korkeakouluopetuksen pariin myds niitd nuoria, jotka
ovat epidvarmoja korkeakouluopintojen soveltuvuudesta itselleen tai parjdédmisestd niissa.
Tutkimusten perusteella tiedetdén, ettd sosio-ekonominen tausta on yhteydessé siihen, kuinka
aktiivisesti korkeakoulutukseen hakeudutaan (esim. Heiskala 2024). Maksuttomuus voi alentaa
kynnystd osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen. Mydnteiset kokemukset avoimen
opinnoissa voivat puolestaan kannustaa hakemaan tutkinto-opiskelijaksi ja voivat jopa avata
sithen suoran péédsyn, koska 30 opintopisteen laajuiset avoimessa korkeakouluopetuksessa
suoritetut opinnot voivat joissain tapauksissa riittdd tutkinto-opiskelijaksi valintaan.
Maksuttomuus ja se, ettei avoimeen korkeakoulutukseen hakeutuminen johda
ensikertalaisuusaseman ~ menettdmiseen,  voi  rohkaista  ennakkoluulottomampiin
koulutusvalintoihin. T&alldA voi olla vaikutusta koulutuksen sukupuolen mukaiseen
segregaatioon, jos nuoret hakevat kokemuksia sellaisten koulutusalojen opinnoista, joilla oma
sukupuoli on aliedustettuna ja hakevat niille myéhemmin tutkinto-opiskelijaksi. Koulutus- ja
tyomarkkinoiden vahva sukupuolittuneisuus on kuitenkin rakenteellinen ilmid, jonka
purkaminen edellyttdd opintosetelikokeilua huomattavasti laajempia ja pitkdjanteisempia
toimenpiteita.

Avoimeen korkeakouluopetukseen osallistuu nykyisin enemméin naisia kuin miehid, myos
nuorten ikdryhmissa (ks. luku 2.1). Opintoseteli ja siihen liittyvé ohjaus ja viestinté voivat lisdtd
myd&s miesten osuutta ja tasoittaa ndin osallistumiseroja. Jos opintosetelin kdyttoonotto ei tasaa
miesten ja naisten osallistumisen eroja, hyodyttdd maksuttomuus enemméin naisia. On
todennékoistd, ettd kokeilun ensimmaéisend vuotena seteleitd kohdistunee miehid enemmén
naisille, koska miehid koskee asevelvollisuus, mutta osallistuminen voi tasaantua mydhemmin.
Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja eri koulutusmuodoista valmistuneiden
keskindiseen tasa-arvoon arvioidaan erikseen kokeilun seurannan yhteydessé. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd opintosetelin kdyttd ja ohjauspalvelut ovat saavutettavia riippumatta nuoren
koulutustaustasta.

Opintosetelikokeilulla voi olla mydnteisid vaikutuksia vammaisten ja toimintarajoitteisten
nuorten koulutusmahdollisuuksiin, koska avoimen korkeakouluopetuksen maksuttomuus voi
alentaa opintojen osallistumisen kynnystd. Vammaisten nuorten koulutuspolut ovat kuitenkin
keskimddrin muita pidempié ja katkonaisempia, mutta esityksen ikérajaus mahdollistaa myos
heidin osallistumisensa kokeiluun. Kokeiluun liittyvélld ohjauksella on erityinen merkitys
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vammaisten ja toimintarajoitteisten nuorten kannalta ja se voi tukea opintojen suunnittelua ja
suorittamista ja lisété tietoisuutta opiskeluun liittyvisté tukitoimista ja palveluista.

Opintosetelikokeiluun osallistuminen edellyttii asiointia valtakunnallisessa Opin.fi-palvelussa,
jonka kautta opiskelijat hakeutuvat avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin. Digitaalisten
palvelujen saavutettavuus on keskeinen edellytys vammaisten ja toimintarajoitteisten nuorten
mahdollisuuksille osallistua kokeiluun. Opin.fi-palvelussa ei ole télld hetkelld mahdollisuutta
asioida toisen henkilon puolesta, mikd voi rajoittaa sellaisten vammaisten nuorten
osallistumismahdollisuuksia, jotka tarvitsevat tukea digitaaliseen asiointiin. Kokeilun
toimeenpanossa on tdimén vuoksi tdrkedd huolehtia siitd, ettd opiskelijat voivat saada riittdvaa
ohjausta ja tukea Opin.fi-palvelun kdytt6on myos palvelun ulkopuolella, mikéli opiskelija
tarvitsee tukea digitaaliseen asiointiin.

Vammaisten ja toimintarajoitteisten nuorten osalta ohjauksen toimivuus edellyttidd yhteistyota
korkeakoulujen, toisen asteen oppilaitosten, Ohjaamoiden ja muiden nuorten palveluiden valilla
opiskelijan yksilollisten tarpeiden huomioon ottamiseksi. Ndiden jarjestelyjen toimivuutta ja
vaikutuksia vammaisten nuorten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin osallistua
opintosetelikokeiluun on tarkoitus seurata osana kokeilun arviointia.

4.2.4 Vaikutukset nuoriin

Kokeilu kohdistuu nuoriin, joiden koulutuspolku on nivelvaiheessa, ja joiden osalta epdvarmuus
koulutusalan valinnasta seké opiskelupaikan puuttuminen voivat lisdtd kuormitusta.

Kokeilu tarjoaa nuorille matalan kynnyksen mahdollisuuden hakeutua korkeakouluopintojen
pariin ja vdhentdd korkeakoulutukseen siirtymiseen liittyvdd kuormitusta ja vahvistaa ndin
nuorten hyvinvointia. Nuorille kuormitusta nykyisin aiheuttavat mm. epdvarmuus alavalinnasta,
opiskelupaikan puuttuminen ja pelko ns. ensikertalaisuusaseman menetyksestd. Opintosetelin
tarjoamilla mahdollisuuksilla voidaan vaikuttaa néitd paineita védhentivisti. Nuoret saavat
kokeilla eri aloja tai edeté yhden alan opinnoissa ennen tutkinnonsuoritusoikeutta. Mahdollisuus
kokeilla antaa varmuutta omaksi koetun alan valintaan ja motivoi myohemmin vaiheen
opinnoissa etenemiseen. Nuorten epdvarmuus koulutuspaikan valinnasta nékyy esimerkiksi
siind, ettd vuonna 2025 opiskelupaikan saaneista alle 30-vuotiaista ensikertaisista hakijoista 20
prosenttia jétti saamansa opiskelupaikan vastaanottamatta.

Osalle nuorista valitsematta jadminen voi néyttiytyd siten, ettd korkeakoulutusta ei koeta
nuorten mahdollisuuksien piirissd olevana vaihtoehtona. Mahdollisuus suorittaa avoimia
korkeakouluopintoja pitdisi nuoret korkeakoulutuksen piirissd ja antaisi onnistuessaan
myonteisid kokemuksia korkeakouluopinnoista ja omista opiskelun edellytyksista.
Mahdollisuus suorittaa korkeakouluopintoja tukisi nuorten tulevaisuususkoa. Mahdollisuus
suorittaa avoimia korkeakouluopintoja maksuttomasti parantaisi korkeakoulutuksessa
tarvittavia opiskeluvalmiuksia, joita ei yleensd ole mahdollista saavuttaa ammatillisessa
koulutuksessa samalla tavalla kuin lukiokoulutuksessa. Tdmé tukisi korkeakoulutustason
nostamista ja parantaisi koulutuksellista tasa-arvoa.

Opintosetelin kdyttdmiseen kytketyt ohjauspalvelut tukevat opintojen suunnittelua ja valintojen
jasentdmisti ja tarjoavat rakenteisen vaihtoehdon tilanteissa, joissa nuorella ei vield ole tutkinto-
opiskeluoikeutta. Ohjaus vahvistaa nuorten tietopohjaa eri koulutusaloista ja
uramahdollisuuksista, mikd voi vihentdd nuorten koulutusvalintoihin liittyvaé epdvarmuutta ja
kuormitusta sekd vahvistaa nuorten toimijuutta ja osallisuutta. Ohjauksen kytkeminen
korkeakoulujen tarjoamaan avoimeen opetukseen tdydentdd nykyisid nivelvaiheen palveluja ja
luo sillan toisen asteen jilkiohjauksen ja korkeakoulujen ohjauskédytantdjen vilille.
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Kokeilu saattaa jossain méérin lisdtd vilivuosien pitdmistd toiselta asteelta valmistumisen
jilkeen ennen tutkintoon johtaviin korkeakouluopintoihin siirtymistd, koska se tarjoaa
mahdollisuuden suorittaa maksutta avoimen korkeakoulun opintoja niille, jotka eivit saa tai
vastaanota opiskelupaikkaa korkeakoulussa. Korkeakoulujen mahdollisimman kattava
opintotarjonta ja monipuoliset opetuksen toteutustavat vastaisivat nuorten toiveisiin ja siten
kokeiluun osallistumisen houkuttelevuuteen. Toisaalta korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoille
on tarjolla hyvin monipuoliset ristiinopiskelumahdollisuudet eri korkeakouluissa, miké
viahentdd tarvetta siirtdd tutkinto-opintoihin hakeutumista opintosetelin hyddyntdmiseksi.
Vaikka vilivuosien méaard lisdantyisikin, voi avointen korkeakouluopintojen suorittaminen
toisaalta my0s nopeuttaa tutkinnon suorittamista silloin, kun alavalinta on varmempi ja avoimet
korkeakouluopinnot hyvéksiluetaan korkeakoulututkintoon. Uudistuksen péétavoitteena on
kuitenkin tukea nuorten hyvinvoinnin ja nékdalojen vahvistumista, toiveiden selkiytymisté ja
nuorten omaehtoista koulutuspolun rakentamista.

Ehdotettava kahden vuoden kéyttoaika tukee nuorta toisen asteen ja korkeakoulutuksen
nivelvaiheessa. Kahden vuoden kdyttdaika antaa nuorille joustavan mahdollisuuden opintojen
suorittamiseen myds ty0ossdkdynnin ohella sekid huomioi my6s asevelvollisuuden suorittamisen.
Esityksen mukaan korkeakoulujen yhteishaussa hakenut olisi oikeutettu opintoseteliin paitsi
tilanteessa, jossa hidn ei ole saanut opiskelupaikkaa, myos silloin, kun hén on saanut
opiskelupaikan, mutta ei ole ottanut sitd vastaan. T&lld varmistettaisiin, ettd kokeilu tukee
kaikkia nivelvaiheessa olevia nuoria, joilla ei ole tutkinnonsuorittamisoikeutta. Jos henkil6é on
saanut opiskelupaikan mutta ei ole ottanut sitd vastaan, hdnen tilanteensa on tosiasiallisesti sama
kuin henkil6n, joka ei ole saanut paikkaa.

Se, mitd korkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja opintosetelilld suoritettaisiin, vaihtelisi
nuorten omien ldhtokohtien ja korkeakoulujen koulutustarjonnan mukaisesti. Osa nuorista
todennikdisesti suorittaisi sithen tutkintoon kuuluvia opintoja, johon he hakivat yhteishaussa.
Nuoret voivat kuitenkin muuttaa jatko-opintosuunnitelmiaan vélivuoden aikana. Esimerkiksi
niin kutsutuilla hakupainealoilla kaikkia alasta kiinnostuneita ei ole mahdollista valita
korkeakoulutukseen. Osalla nuorista ei myoskéén ole selkedd kisitystd koulutuksesta, johon he
haluavat hakea. Osaa nuorista voivat tukea sellaiset opintokokonaisuudet, joissa on
mahdollisuus saada kokemuksia useamman eri alan koulutuksen suorittamisesta. Laaja,
erilaisiin tarpeisiin kohdennettu avoimen korkeakouluopetuksen tarjonta tuottaa nuorille
kattavamman késityksen korkeakoulujen koulutustarjonnasta, mahdollisuuksia suorittaa eri
alojen koulutuksia ja tunnistaa omia mielenkiinnon kohteita ja vahvuuksia.

Esitykselld ei muuteta nuorten toimeentulon hankkimisen edellytyksid. Nuoret hankkivat
toimeentulonsa avoimen korkeakouluopetuksen suorittamisen aikana kuten tilldkin hetkella.
Opintoseteli on mitoitettu siten, ettd nuoret voivat opiskella myos sivutoimisesti ja hankkia
toimeentulonsa tydskentelemélld opintojen ohessa. Tydnhakijana ty0voimaviranomaisessa
oleva tyoton nuori voi opiskella tydttdmyysetuutta menettdmaittd sellaisia avoimia
korkeakouluopintoja yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kolme kuukautta. Uusia
edellytykset tayttdvid opintoja saa opiskella tyottomyysetuutta menettiméttd ilman rajoituksia.
Y1li kolme kuukautta yhtdjaksoisesti tai jaksotettuna kestdvét opintokokonaisuudet ovat
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaan paidtoimisia, eikd tyOnhakijalla ole oikeutta
tyottomyysetuuteen, jos opintojen laajuus on keskimédirin vihintddn viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti. Ty6ttdmyysturvalain mukaan 25 vuotta téyttényt tyonhakija voi lisdksi
opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysturvaoikeutta menettimaéttd, jos opintojen
muodostaman kokonaisuuden kesto tai opintojen jéljelld oleva kesto on yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna enintiin kuusi kuukautta. Ndiden opintojen tulee antaa ammatillisia valmiuksia tai
tukea yritystoimintaa. Tdma mahdollisuus kuuden kuukauden opiskeluun tyottomyysetuudella
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on kéytettdvissd kerran tyottOmyyspdivirahan enimmadismaksuajan aikana. Avoimia
korkeakouluopintoja voidaan tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella myds tukea
tyottomyysetuudella tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa (380/2023) tai
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitetulla tavalla. Opiskelun
tukeminen ensin mainitun lain nojalla edellyttia sitd, ettd tyonhakija on tdyttdnyt 25 vuotta.
Esityksen vaikutukset tydttomyysturvaoikeuteen arvioidaan vahéisiksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on valmistellut esityksen, jonka mukaan tyottomyysturvalakia
muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tdyttdneelld tyOnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella
rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyGttomyysetuutta menettdméttd (HE 86/2026 vp).
Tarvittavat lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan syksylla 2026.

4.2.5 Vaikutukset korkeakouluille

Korkeakouluille kokeilu luo kannusteen kehittdd ja esitelld toiselta asteelta valmistuville
nuorille tarkoitettuja, nivelvaihetta tukevia avoimen korkeakouluopetuksen kokonaisuuksia
sekd  vahvistaa  ohjausresursseja.  Opin.fi-palvelun  kayttd  keskittdd  avoimen
korkeakouluopetuksen nikyvyyden ja madaltaa osallistumiskynnystd koko maan kattavasti,
mik4 voi tasapainottaa alueellisia eroja koulutustarjonnan tunnettuudessa ja saavutettavuudessa.

Opintosetelikokeilun tekninen toteutus Opin.fi -palvelun kautta kannustaa korkeakouluja
tuomaan oman avoimen korkeakouluopetuksen tarjontansa palveluun. Korkeakoulu, joka
jéttdisi viemdttd tarjontaansa yhteiseen verkkopalveluun, jdisi kéaytdnnossd kokeilun
ulkopuolelle. Kaikki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan korkeakoulut ovat ottaneet
Opin.fi-palvelun kéyttoon. Osa korkeakouluista on jo nyt tuonut kaiken avoimen tarjontansa
palveluun, osa vain osan. Tarkoituksena kuitenkin on, etté tarjonta on kokeilun kdynnistyessi
syksylld 2026 nykyistd selvisti kattavampaa.

Opintosetelikokeilun toimeenpano edellyttdd korkeakouluilta myos sellaista valmistelu-,
yhteensovittamis- ja viestintityotd, joka ei ndy suoraan Opin.fi-palvelussa. Korkeakoulut
vastaavat kéytdnnossd muun muassa opintokokonaisuuksien suunnittelusta, tarjonnan
kuvaamisesta sekd opintosetelin kdyttoon liittyvien kdyténtdjen toteuttamisesta, jotta opiskelija
voi tosiasiallisesti hyddyntdd opintosetelid ja aloittaa opinnot.

Opin.fi -palvelun tekninen toteutus edellyttdad korkeakouluilta tietojarjestelméyhteensopivuutta
ja laadukasta tarjonnan kuvailua, mutta se voi samalla edistdd korkeakoulujen pitkéjénteisté
yhteistyotd, opetuksen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd tukea laajemminkin jatkuvan
oppimisen palveluiden ja tarjonnan kehittdmistd. Suurimmaksi toteutuksen tietotekniseksi
haasteeksi korkeakoulut ovat todenneet niiden erilaiset tietojérjestelmét. Korkeakoulujen
yhteisen Digivisio-hankkeen puitteissa valmistellaan Opin.fi-palvelun kautta tapahtuvaa
toteutusta. Kokeilu edistidd korkeakoulujen yhteistyoti tietoteknisten ratkaisujen osalta ja voi
olla merkittavé askel kehitystydssd myos pidemmalld tédhtdimelld. Kokeilu lisdd my6s Opin.fi-
palvelun tunnettuutta.

Opintosetelikokeiluun on vuosille 2026-2028 varattu 55,8 milj. euron rahoitus.
Opintosetelikokeiluun kéytettdvit médrdrahat on budjetoitu korkeakoululaitoksen ja tieteen
yhteisiin menoihin. Opintosetelietuuden rahoitusperuste on 30 opintopisteen laajuinen avoimen
korkeakouluopetuksen opiskelu, josta opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoululle
myontdmalld rahoituksella katetaan yksilon maksama osuus (laskentaldhtokohtana 15
euroa/opintopiste). Korkeakouluilla on my6s velvoite tarjota ohjausta opintosetelin piiriin
kuuluville opiskelijoille (laskennallisesti 150 €/henkild). Ohjauspalvelujen rahoitus
kohdennetaan korkeakouluille ilmoittauduttujen opintopisteiden kertymén mukaisessa
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suhteessa. Télloin korkeakoulun saama rahoitus opintopisteelti on 20 euroa/opintopiste.
Opetus- ja kulttuuriministerid6 myontdd rahoituksen korkeakouluille yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain mukaisena harkinnanvaraisena valtionrahoituksena korkeakoulujen
maksatuspyyntjen perusteella. Rahoitus mydnnetddn korkeakouluille kohdejoukkoon
kuuluvien nuorten Opin.fi -palvelussa tekemien lain mukaisten ilmoittautumisten
(ilmoittauduttujen opintopisteiden méaéra) perusteella.

Rahoitus kohdennetaan korkeakouluille Opin.fi-palveluun kertyvdd dataa hyddyntéen.
Kéaytannossé rahoitus perustuu toteutuneisiin, setelikokeilun kohdejoukkoon kuuluvien nuorten
Opin.fi-palvelussa tekemiin ilmoittautumisiin (ilmoittauduttujen opintopisteiden maara).

Mikédli vapaan sivistystyon oppilaitokset osallistuvat korkeakoulujen kanssa sopimansa
mukaisesti opintosetelikokeiluun ja tarjoavat opintoja opiskelijoille maksutta, ohjautuu vapaan
sivistystydn tarjoamien opintojen ilmoittautumisten mukaisesti maérittyvd rahoitus
korkeakoululle, jonka kanssa solmittuun yhteistydsopimukseen ko. tarjonta perustuu ja jonka
kanssa vapaan sivistystyon oppilaitoksen on sovittava rahoituksen jaosta.

Kokeilu voi edistdd myos korkeakoulujen, toisen asteen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten
yhteisty6td ja uudenlaisten toimintamallien kehittdmistd ja tdtd kautta kehittdd
koulutusjérjestelmdd kokonaisuutena. Toisen asteen koulutuksenjirjestdjien tarjoama
jalkiohjaus ja korkeakoulujen hakijaohjaus muodostavat toisiaan tdydentdvian kokonaisuuden
toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa. Korkeakoulut voivat parantaa
korkeakoulutuksen saavutettavuutta toteuttamalla monipuolisesti eri kohderyhmille suunnattua
viestintdd opintosetelisti ja avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnasta.

Esityksen mukaisen hakuvelvoitteen vaikutusten korkeakouluille ja niiden haku- ja
valintaprosesseihin arvioidaan jddvan maltillisiksi. Valtaosa ylioppilaista hakee nykyisinkin
vihintddn yhteen hakukohteeseen heti toisen asteen tutkinnon suorittamisen jilkeen, joten
velvoite ei lisdd merkittdvasti ylioppilaiden hakemusten mé#irdd suhteessa vallitsevaan
tilanteeseen. Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden osalta tavoitteena on lisdtd
korkeakoulutukseen hakevien nuorten médrdd. Hakijamédirien kasvun arviointi on vaikeaa.
Niiden ei kuitenkaan arvioida kasvavan nykyisestd niin paljoa, ettid kasvulla olisi merkittiavia
vaikutuksia hakemusten késittelyyn.

Korkeakoulut voivat hyotyéd siitd, ettd kokeilun kautta tutkinto-opiskelijoiksi hakeutuu
motivoituneita, alaan jo perehtyneitd nuoria, mikd voi osaltaan vihentdd myohempié
keskeyttimisid tai tarvetta vaihtaa alaa. Vdhemmain tunnettujen koulutusalojen tuominen
avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan voi helpottaa korkeakouluja saamaan aloille
motivoituneita hakijoita ja néin lisdta korkeakoulutuksen vetovoimaa.

Korkeakoulut voivat toteuttaa avointa korkeakouluopetusta kuten nykyisin, seka
verkkovilitteisend koulutuksena ettd kampuksilla toteuttavana koulutuksena ja nédiden
yhdistelmind. Koulutusta jirjestettdisiin sekéd erillisind toteutuksina, jotka on suunnattu
avoimeen korkeakouluopetukseen osallistuville, ettd yhteisind toteutuksina tutkinto-
opiskelijoiden kanssa.

Kokeilu voi lisétd avoimen korkeakouluopetuksen kysyntdd. Nuoria on aiemminkin osallistunut
paljon avoimeen korkeakouluopetukseen (luku 2.1), mutta tavoitteena on lisdtd heidédn
madrddnsd ja opintosuorituksiaan. Kokeilu voi kannustaa korkeakouluja kehittdméén ja
tarjoamaan erityisesti nuorille soveltuvia alkuvaiheen opintoja laajasti eri aloilta. Korkeakoulut
paattaviat joka tapauksessa itse siitd, kuinka laajasti ja mitd opintoja ne avoimena
korkeakouluopetuksena tarjoavat.
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Opintosetelilld voisi opiskella vain suomen- tai ruotsinkielisid avoimen korkeakouluopetuksen
opintoja. Kielirajauksella voi olla vaikutuksia opintotarjonnan painopisteisiin sitd kautta, etti
opintosetelikokeilu  kannustaa korkeakouluja suomen- ja ruotsinkielisen avoimen
korkeakouluopetuksen kehittdmiseen. Samalla kokeilu ei vastaavalla tavalla tue
englanninkieliseen tutkintokoulutukseen liittyvien opintopolkujen kokeilemista, miké voi rajata
erityisesti  englanninkielisten tutkinto-ohjelmien pariin suuntautuvien opiskelijoiden
mahdollisuuksia hyddyntdd opintosetelid. Rajauksen arvioidaan kuitenkin olevan
vaikutuksiltaan rajattu, silld kokeilun tarkoituksena on tukea kansalliskieliseen
tutkintokoulutukseen suuntautuvia opintopolkuja ja niihin liittyvid siirtymia.

Opintosetelikokeilun arvioidaan vaikuttavan korkeakoulujen henkildston tehtéviin erityisesti
opintoihin hakeutumiseen ja opintojen suunnitteluun liittyvdn neuvonnan ja ohjauksen osalta.
Kokeilu toteutetaan péddosin olemassa olevien toimintamallien ja palveluiden yhteydessi,
eivitka sen henkilostovaikutukset ole lahtdkohtaisesti laajoja. Kokeilu on méérdaikainen, ja sen
toimeenpanon yhteydessé on tarkoitus seurata, miten se vaikuttaa ohjaus- ja neuvontatehtivien
médrdén ja jarjestimiseen korkeakouluissa.

4.2.6 Vaikutukset muille koulutuksen jarjestdjille

Korkeakoulujen lisdksi myos toisen asteen oppilaitoksissa tulee tiedottaa ja antaa ohjausta
opintosetelin tarjoamista mahdollisuuksista ja sen kédytt6on saamisesta. Opinto-ohjauksella ja
ns. jalkiohjauksella on tdssd merkittdvd asema, mutta my0s eri oppiaineiden opettajat voivat
viestid avoimessa korkeakouluopetuksen tarjoamista mahdollisuuksista. Korkeakoulujen
yhteistyd toisen asteen oppilaitosten kanssa edistdd opintosetelin laajaa kéyttoonottoa ja
kokeilun onnistumista.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset — erityisesti kesdyliopistot ja kansanopistot — toteuttavat
avointa korkeakouluopetusta korkeakoulujen kanssa laadittujen sopimusten nojalla. Vapaan
sivistystyon rahoitusjédrjestelmistd sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998). Rahoitus perustuu kunkin oppilaitoksen saamaan suoritteiden méérdén ja
suoritekohtaiseen yksikkohintaan. Suoritteita myonnetiin kullekin oppilaitosmuodolle valtion
talousarvion madrddmissd rajoissa. MyOnnetyt suoritteiden maérdt perustuvat padasiassa
oppilaitoksen kolmen edellisen vuoden suoritteiden toteutuneisiin  mé&ériin  sekd
oppilaitosmuotoisiin ~ kiintiihin.  Laskennallisena  yksikkénd  kansanopistoissa  on
opiskelijaviikko, liikunnan koulutuskeskuksissa opiskelijavuorokausi ja muissa vapaan
sivistystyon ~ oppilaitosmuodoissa ~ opetustunti. ~ Ndiden  yksikkohinta  perustuu
oppilaitosmuodoittain laskettuihin kustannuksiin. Opintokeskusten valtionosuus kattaa 65 %
yksikkohinnasta, muiden oppilaitosmuotojen 57 %. Mikili opiskelija suorittaa avoimen
korkeakoulutuksen opintoja vapaan sivistystyon oppilaitoksessa, kyseiset opinnot ovat osa
vapaan sivistystyon valtionosuuden perusteena kiytettdvid suoritteita. Oppilaitokset perivat
myds opintomaksuja, joista ne paittavit itse. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaan
opiskelijoilta perittdvien maksujen tulee olla kohtuullisia. Useissa kansanopistoissa opiskelijat
voivat asua oppilaitoksen asuntolassa, jolloin maksu sisdltdd opetuksen lisdksi myos asumisen
ja ruokailut.

Opintosetelictuuden kayttod toteutetaan Opin.fi-palvelun kautta. Opin.fi-palvelussa opintoseteli
avoimeen korkeakoulutukseen toteutuisi maksumuotona. Opin.fi-palvelun tai tarjontatietojen
siirtoon liittyvid integraatioita koskevia sopimuksia ei kuitenkaan ole vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa, eikd nykyinen korkeakoulupohjainen sopimusrakenne niitd mahdollista
opintosetelikokeilun aikataulussa. Integraatioiden toteutusta hidastaa lisédksi vapaan
sivistystyon toimijoilla kdytdssd olevien tietojdrjestelmien hajanaisuus. Tdmén vuoksi vapaan
sivistystyon tuottamaa avointa korkeakouluopetuksen tarjontaa ei voida toistaiseksi tuoda
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Opin.fi-palveluun. Kokeilun aikana on tarpeen edistdd vapaan sivistystyon jérjestelmé- ja
sopimuskokonaisuuden kehittimistd Opin.fi-palvelua ja sen integraatioita varten.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat erikseen selvittid voisivatko ne osallistua
korkeakoulujen kanssa sopimansa mukaisesti opintosetelikokeiluun niin, ettd niiden tarjonta
tuodaan Opin.fi-palveluun sopimuskorkeakoulun kautta.

Opintosetelikokeilussa keskeistd on avointen korkeakouluopintojen maksuttomuus sen
kohderyhmélle. Jotta vapaan sivistystydon oppilaitosten voisi katsoa olevan tidysiméérdisesti
mukana kokeilussa, tulisi niidenkin tarjota opinnot maksutta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
voivat kuitenkin perid maksuja opiskelijoille mahdollisesti tarjottavista muista palveluista,
esimerkiksi aterioista ja majoituksesta, vapaan sivistystyon lainsddddanndn mukaisesti, mutta
ndiden palveluiden kiyttdminen ei saa olla edellytyksend opetukseen osallistumiselle.

Kokeilua koskeva lainsdddidntd ei koske vapaan sivistystyon oppilaitoksia eikd
korkeakoulumomenteille budjetoitua rahoitusta voida osoittaa niille suoraan. Mikali vapaan
sivistystyon oppilaitokset osallistuvat korkeakoulujen kanssa sopimansa mukaisesti
opintosetelikokeiluun ja tarjoavat opintojen suorittamismahdollisuuden opiskelijoille maksutta,
ohjautuu vapaan sivistystyon tarjoamien opintojen ilmoittautumisten mukaisesti maarlttyva
rahoitus korkeakoululle, jonka kanssa solmittuun yhteistydsopimukseen ko. tarjonta perustuu ja
jonka kanssa vapaan sivistystyén oppilaitoksen on sovittava rahoituksen jaosta.

Jos vapaan sivistystyon oppilaitos ei voi tarjota opintoja maksutta opintosetelin kohderyhmaille,
se voi tarjota niitd nykyiseen tapaan maksullisesti, mutta ei osana opintosetelikokeilua. Vapaan
sivistystydon oppilaitosten jérjestimidn avoimen korkeakouluopetuksen maksut méérdytyvét
tilladkin hetkelld eri tavoin kuin korkeakoulujen itse jérjestimidn. Maksut ovat yleensd
korkeampia kuin korkeakoulujen toteuttamista avoimista korkeakouluopinnoista perityt.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestima koulutus on vapaasta sivistystydstd annetun lain
mukaista  koulutusta.  Vapaan sivistystyon oppilaitosten  jirjestimissi  avoimen
korkeakouluopetuksen opinnoissa on omat erityispiirteensid ja opetus voidaan toteuttaa eri
tavoin, erilaisessa oppimisympéristossé ja erilaista ohjausta painottaen kuin korkeakouluissa.
Opintoihin voi sisdltyd my0s muita palveluja kuin varsinainen opetus.

Opintosetelikokeilun vaikutusta maksullisen opetuksen kysyntddn on vaikea arvioida.
Maksuton avoimen korkeakouluopetuksen tarjonta voi vdhentdd kokeilun kohderyhmissa
vapaan sivistystyon oppilaitosten maksullisesti toteuttaman avoimen korkeakouluopetuksen
kysyntdd. Toisaalta vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat kuitenkin  hyotyd
opintosetelikokeilun myo6td lisddntyvastd huomiosta avoimen korkeakouluopetuksen
mahdollisuuksiin, kun ne samalla markkinoivat tarjontaansa omilla vahvuuksillaan, kuten
sijainnilla, oppimisymparistolla tai vahvalla ohjauksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Korkeakouluopintojen aloittamisen nopeuttamiseksi on aiemmin toteutettu toimia sekd uusien
ylioppilaiden ettd ensikertalaisten hakijoiden aseman parantamiseksi. Ensikertalaiskiintididen
kayttoonoton jilkeen yliopisto-opintojen aloittaminen on nopeutunut. Toisaalta opiskelupaikan

hakematta tai vastaanottamatta jattiminen ensikertalaisuusaseman séilyttimisen vuoksi on
tunnistettu ilmid erityisesti kilpailluilla aloilla. Moninkertainen aloittaminen on vdhentynyt
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hakijoiden sddstdessd ensikertalaisuusasemaansa, mikd on tuonut tilaa niille ensikertalaisille,
jotka eivat vélttamattd ole saman vuoden ylioppilaita.!'?

Nykytilassa korkeakoulut voivat jarjestdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja
maksullisesti tai maksutta omien paatdstensd mukaisesti, eikd maksuttomuutta voida kohdistaa
vain tietylle ryhmalle, esimerkiksi nuorille. Nykytilan séilyttiminen ei lisdisi nuorten
mahdollisuuksia osallistua avoimeen opetukseen vilittomaésti toisen asteen jélkeen eika loisi
yhtendistd ohjauksen mallia nivelvaiheeseen. Siirtymien nopeuttaminen ja koetun kuormituksen
vahentdminen jiisivit epdvarmoiksi ja kokeiluluonteista, arvioitavissa olevaa kokonaisuutta ei
syntyisi.

Toiselta asteelta korkeakouluopintoihin siirtymistd voitaisiin nopeuttaa lisdadmaélla
aloituspaikkoja korkeakouluihin. Aloituspaikkoja on lisitty useaan kertaan viimeisten vuosien
aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid lisdd korkeakouluille rahoitusta kertaluontoisiin
aloituspaikkalisdyksiin myds vuonna 2026. Lisdykset toteutetaan kehysriihessd linjatun 100
milj. euron lisdméddrdrahalla, josta osa suunnataan opintosetelikokeiluun ja osa
aloituspaikkalisdyksiin. Lisdykset suunnataan kasvualoille ja ensikertalaisille. Lisdykselld
saadaan yhteensd noin 810 lisdaloituspaikkaa yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin.
Aloituspaikkalisdysten ja niithin suunnattavan rahoituksen tulisi olla erittdin mittavia, jotta niilld
saavutettaisiin merkittavid vaikutuksia korkeakoulutukseen siirtymisen nopeutumisessa ja
koulutustason nostamisessa. Julkisen talouden nykyinen tilanne ei kuitenkaan mahdollista ndin
suuren mittaluokan panostuksia lisdaloituspaikkoihin.

Toiselta asteelta valmistuvien siirtymid voidaan nopeuttaa vdhentdmélld moninkertaista
koulutukseen hakeutumista ja opiskelupaikan saamista ja lisddamalld ndin paikkoja vailla
aiempaa opiskelupaikkaa tai tutkintoa oleville. Téhidn pyritddn jo kaytdssd olevilla
ensikertalaiskiintiilld. Niin kutsutun yhden opiskeluoikeuden sddnnoksen (HE 191/2025)
tavoitteena on myos vdhentdd uusien opiskeluoikeuksien hakemista. Myds lisdamalld siirto-
opiskelun mahdollisuuksia ja ndin vdhentdmalld tutkinto-opiskelijoiden hakeutumista uuteen
tutkintoon johtavaan koulutukseen vapautuisi paikkoja nuorille, joilla ei ole vield opinto-
oikeutta korkeakoulussa. Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa yliopistojen siirtohakujen
kehittdmishanketta. Sen tulokset ovat hyddynnettdvissd opintosetelikokeilun rinnalla, mutta
eivit myoskéddn yhtend toimenpiteend ratkaise kokoluokaltaan suurta korkeakouluopintoihin
siirtymisen nopeuttamisen kysymysta.

Korkeakoulujen saama valtionrahoitus voitaisiin kytked entistd tiiviilmmin tutkinnon
suorittamisaikaan. Suoritetut opintopisteet voitaisiin myds ottaa rahoitusperusteeksi.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleja on muutettu vuodesta 2025 alkaen siten,
ettd médrdajassa suoritetuista tutkinnosta maksetaan aiempaa suuremman kertoimen mukaista
rahoitusta. Rahoitusmalleja koskeva uudistaminen on tarkoitus ajoittaa korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision toimenpiteiden toteuttamisaikatauluun. Korkeakoulujen seuraava
sopimuskausi alkaa vuonna 2029, miké on luonteva ajankohta myos uusien rahoitusperusteiden
voimaan tuloon.

Toisen samantasoisen tutkinnon maksullisuus nopeuttaisi siirtymistd vapauttamalla paikkoja
ensimmaistd korkeakoulupaikkaa hakeville. Kyse olisi tehokkaasta toimenpiteestd. Kysymys

12 Opetus- ja kulttuuriministerid: Ensikertalaisten pddsy korkeakouluun. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/e5f4£fdf-c190-41¢6-bcb0-
52419800a79/content
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tutkintojen maksullisuudesta on kuitenkin iso periaatteellinen ja koulutuspoliittinen kysymys,
joka vaatii laajan yhteiskunnallisen keskustelun eikd ole ratkaistavissa nopealla aikataululla
hallituskauden loppupuolella.

Korkeakouluopintoihin siirtymisté voitaisiin nopeuttaa myds hyddyntdmaélld aiemmin hankitun
osaamisen tunnustamista ja tutkinnon tai sen osien suorittamista mahdollistamalla osaamisen
osoittaminen ndytdin. Korkeakoulututkinnon suorittaminen ainoastaan néyttoihin perustuen
vaatisi laajaa koulutuspoliittista keskustelua.

Vaikuttavin tapa nopeuttaa siirtymii toiselta asteelta korkeakoulutukseen olisi mahdollistaa
kaikkien kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien hakijoiden sisdénotto korkeakouluihin. Erdiden
maiden esimerkit osoittavat, ettd ndin saadaan erittdin suuri osa ikdluokasta korkeakoulutuksen
piiriin. Esimerkiksi Ranskassa, jossa noudatetaan ei-valikoivaa valintamenettelyd, 83 prosenttia
hakijoista aloitti korkeakouluopinnot vuonna 2024 ja vain viisi prosenttia ei tullut valituksi
korkeakoulutukseen. Tiéllaisissa malleissa korkeakoulut kuitenkin karsivat suuren osan
opiskelijoita opintojen alkuvaiheessa, mistd johtuen malli ei suoraan vaikuta koulutustasoa
nostavasti. Néin suuri muutos korkeakoulujen valintamenettelyihin vaatisi erittdin laajaa
yhteiskunnallista keskustelua ja opiskelijaméirén huomattavan lisdyksen vuoksi huomattavia
liséresursseja.

Edelld esitetyt vaihtoehdot edellyttdisivdt laajamittaisia muutoksia korkeakoulutuksen
ohjaukseen ja rahoitukseen ja siten laajaa poliittista yksimielisyyttd ja valmisteluprosessia.
Nykytilanteessa tarkoituksenmukaisin ja toteuttamiskelpoisin malli on opintosetelikokeilu, jolla
voidaan rajata kohderyhmaé erityisesti nuoriin ja saada kokeilun kautta tuloksia, joita voidaan
hyodyntédd my6hemmin laajamittaisemmin.

Esitystd valmisteltacssa on arvioitu useita opintosetelikokeilun toteuttamisvaihtoehtoja
esityksen  tavoitteiden toteutumisen kannalta, jotka koskevat toiselta asteelta
korkeakoulutukseen siirtymisen tukemista ja mnopeuttamista sekd nuorten kokeman
kuormituksen véhentémisti. Tarkastellut vaihtoehdot koskevat kokeilun kohderyhmaé, setelin
enimmadislaajuutta ja kiyttoaikaa, ohjauksen roolia seki toimeenpanoa.

Opintosetelin enimmadislaajuutta on tarkasteltu eri vaihtoehdoilla. Esitettyd 30 opintopistettd
pienempi laajuus (esimerkiksi 15 opintopistettd) heikentiisi nuorten mahdollisuuksia saada
riittdvad kokemusta eri aloista ja suorittaa vayli- tai polkuopintoja siind laajuudessa, etti
vaikutuksia siirtyméén voitaisiin luotettavasti arvioida. Esitettyd suurempi laajuus (esimerkiksi
45 tai 60 opintopistettd) puolestaan lisdisi kokeilun kustannuksia ja kasvattaisi riskid, ettd
opintosetelid hyddynnetdin tutkinto-opintojen vaihtoehtona, miké voisi viivastyttdd tutkinto-
opintojen aloittamista. Esityksen mukainen 30 opintopisteen laajuus vastaa tavanomaisesti
yhden lukukauden opintoja, on ohjattavissa ja arvioitavissa, ja tukee siirtymatavoitetta ilman,
etté siitd muodostuu tutkintokoulutuksen vaihtoehto.

My®ds opintosetelin kéyttdajan pituutta sekd sen alkamishetked suhteessa valmistumiseen ja
oikeuden syntymiseen on arvioitu eri vaihtoehdoilla. Esiteylittyd lyhyempi, esimerkiksi yhden
vuoden kéyttdaika heikentdisi mahdollisuutta yhdistdd opintoja esimerkiksi tyon tai
asevelvollisuuden kanssa ja asettaisi asevelvollisuutta suorittavat muita heikompaan asemaan.
Esitettyd pidempi, esimerkiksi kolmen vuoden, kdyttdaika lisdisi puolestaan riskid siirtymén
pidentymiseen. Kédyttdajan sitominen esityksen mukaisesti oikeuden syntymiseen varmistaa,
ettd kaikilla on tosiasiallisesti samanpituinen kéyttdaika riippumatta valmistumisajankohdasta
ja sen suhteesta kokeilun voimaantuloon ja tukee kokeilun yhdenvertaisuutta ja arvioitavuutta.
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Kokeilun kohderyhm#d on arvioitu ién, toisen asteen tutkinnon suoritusajankohdan ja
hakuvelvoitteen perusteella. Vaihtoehtoina ovat olleet matalampi ikéraja (esim. alle 25 vuotta),
kohorttiehdon poistaminen tai lieventdminen sekd oikeuden rajaaminen vain niille, jotka eivét
ole saaneet opiskelupaikkaa. Ikdrajan madaltaminen pienentdisi kohderyhmédd, mutta ohjaisi
toimenpiteen pois niistd nuorista aikuisista, joiden siirtymd korkeakoulutukseen ajoittuu
tyypillisesti myohemmaéksi, erityisesti ammatillisen koulutuksen puolella. Kohorttirajauksen
poistaminen heikentéisi kokeilun arvioitavuutta ja kasvattaisi kustannus- ja kapasiteettiriskeja.

Toisen asteen tutkinnon suorittamisaikaa koskeva rajaus tulee kohdentaa ajallisesti selkedsti
rajautuvaan valmistuneiden ikdluokkaan. Ylioppilastutkinnon syksyn 2025 varsinaisena
valmistumispéivéina (5.12.2025) tutkinnon suorittaneet muodostavat yhtendisen kohderyhmén.
Syksyllda 2025 varsinaista valmistumispdivdd aiemmin valmistuneet ovat suorittaneet
ylioppilastutkinnon kokeet jo kevéddn 2025 tai sitd aikaisemmilla tutkintokerroilla. Tutkinnon
suorittamisaikaa koskevan aikarajauksen pidentiminen alkamaan jo 1.7.2025 laajentaisi
kokeilun kohderyhmin kaikkiin syksyn 2025 ylioppilaisiin, mutta laajentaisi kohderyhmai
merkittdvésti ammatillisen koulutuksen osalta, jossa valmistumisia tapahtuu ympéri vuoden,
mika vaikeuttaisi kokeilun kustannusten ennakoitavuutta seké vaikutusten arviointia.

Hakuvelvoitteen osalta valmistelussa on arvioitu hakuvelvoitteen tarpeellisuutta ylipaétian sekd
sen rajaamista korkeakoulujen yhteishakuun. Vaihtoehtona on tarkasteltu ensinnikin mallia,
jossa opintosetelikokeiluun ei liitettdisi lainkaan hakuvelvoitetta. Talloin opintosetelioikeus
perustuisi yksin siihen, ettd henkild on suorittanut ensimmadisen toisen asteen tutkintonsa
Suomessa alle 29-vuotiaana sdddetylld aikajaksolla, eikd oikeus olisi sidottu tutkintoon
johtavaan koulutukseen hakeutumiseen. Téllainen malli olisi teknisesti yksinkertaisesti
toteutettavissa, koska oikeuden toteaminen olisi rekisteriperusteisesti verrattain suoraviivaista.
Samalla toimeenpano kuitenkin irtoaisi yhteishaun tuottamasta opintosetelioikeuden
yhtenédisestd todentamispisteestd, jolloin kokeilun kohderyhma ja opintosetelin kiyttdoikeuden
alku hajautuisivat eri ajankohtiin. Tdméa vaikeuttaisi my0s vaikutusten arviointia (esim.
siirtymien nopeutuminen, hakeutumiskayttdytyminen, korkeakoulujen kuormitus), koska
vertailukelpoista, koko maan kattavaa kéyttdoikeuden alkupistettd ei olisi. Liséksi
kohderyhmén koko olisi vaikeammin ennakoitavissa, koska opintoseteli kohdistuisi myos
nuoriin, joilla ei ole tosiasiallista aikomusta hakea tutkintokoulutukseen. Se lisdisi taloudellista
ja ohjauksellista kuormitus- ja kustannusriskid suhteessa kokeilulle varattuun rahoitukseen ja
korkeakoulujen kapasiteettiin. Néistd syistd kokeilun toteuttaminen ilman hakuvelvoitetta ei
olisi tarkoituksenmukaista siirtymien nopeuttamista koskevaan kokeilun pédtavoitteeseen
ndhden eiké tukisi kokeilun arvioitavuutta ja hallinnollista selkeytta.

Hakuvelvoite voisi koskea seké korkeakoulujen yhteishakua etti erillisvalintoja tai se voitaisiin
kohdentaa ainoastaan yhteishakuun. Yhteishaku on valtakunnallisesti yhdenvertainen ja selkeé
hakumenettely, josta hakutiedot ovat luotettavasti todennettavissa. Siihen kytketty hakuvelvoite
voitaisiin toteuttaa hallinnollisesti kevyesti ja yhdenmukaisesti. Kokeilun kohderyhmé
muodostuisi myos ajallisesti yhtendiselld tavalla, mika tukisi kokeilun vaikutusten arviointia.
Korkeakoulujen erillisvalintoihin liittyvit aikataulut vaihtelevat korkeakouluittain, joten niiden
kayttdminen hakuvelvoitteen tdyttymisen osoituksena ei olisi yhdenvertaista eikd arvioinnin
kannalta luotettavaa.

Hakuvelvoite voisi kohdistua korkeakoulujen yhteishakuun ajallisesti eri tavoin. Jos nuoren
tulisi hakea korkeakoulujen yhteishaussa tietyn ajan (esimerkiksi yhden vuoden) kuluessa toisen
asteen tutkinnon suorittamisesta, rajaus mahdollistaisi sen, ettd nuori voi hakea yhteishaussa
elaméntilanteensa kannalta tarkoituksenmukaisimpana ajankohtana. Téllainen hakuvelvoite
edellyttdisi kuitenkin kokeilun voimassaolon jatkamista vuoteen 2031 saakka, jotta myos
kevadlla 2028 toisen asteen tutkinnon suorittaneet saisivat opintosetelilleen aina kahden vuoden
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kdyttdajan. Toinen vaihtoehtoehto olisi velvoittaa nuori hakemaan korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen siind korkeakoulujen yhteishaussa, joka jérjestetdéin vélittomésti hinen
toisen asteen tutkintonsa suorittamisen jdlkeen. Tama tukisi tehokkaimmin kokeilun keskeisté
tavoitetta nopeuttaa siirtymista toiselta asteelta korkeakoulutukseen. Tdma vaihtoehto kohtelisi
kuitenkin nuoria eri tavalla toisen asteen tutkinnon valmistumisajankohdan perusteella, kun
toisten tulisi hakea syksyn yhteishaussa, jossa koulutustarjonta ei ole valtakunnallisesti yhté
kattava kuin kevain yhteishauissa.

Valmistelussa on tunnistettu my0s se, ettd hakuvelvoitteeseen siséltyy mahdollisia kielteisia
vaikutuksia nuorten ndkdkulmasta. Velvollisuus hakea méadrdtyssd aikataulussa voi lisdtd
nuorten kokemaa painetta tilanteissa, joissa oma koulutus- tai uravalinta ei ole vield selkiytynyt,
tai joissa sopivia hakukohteita ei ole tarjolla siind yhteishaussa, johon velvoite kohdistuu.
Erityisesti valmistumista seuraava syksyn yhteishaku sisdltdd vihemmén hakukohteita kuin
kevéadn yhteishaut, mikd voi johtaa siihen, ettd osa nuorista hakee velvoitteen tiyttddkseen
koulutuksiin, joita he eivét tosiasiallisesti pidd ensisijaisina vaihtoehtoinaan. Valmistelussa on
kuitenkin arvioitu, ettd hakuvelvoite on vélttdmiton kokeilun tavoitteiden toteutumiseksi ja
vaikutusten arvioimiseksi ja ettd velvoitteen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia voidaan
lieventdd ohjauksen avulla seké sitomalla velvoite viimeistdén kevdén yhteishakuihin, jossa
koulutustarjonta on kattavin.

Opintosetelietuuden ulkopuolelle voitaisiin rajata ne, jotka ovat haussa saaneet opiskelupaikan,
mutta eivit ole sitd vastaanottaneet. Téllainen rajaus ei lisdisi todennékdisyytta siihen, ettd nuori
ottaisi opiskelupaikan vastaan. Jos rajaus toteutettaisiin, nuoret voisivat kuitenkin saada
opintosetelin hakemalla sellaiseen koulutukseen, johon he varmasti eivét voi tulla valituksi.
Kokeilulla ei ole tarkoitus kannustaa nuoria hakeutumaan koulutuksiin, joihin he eivét
tosiasiallisesti halua tulla valituiksi. Kokeilussa ei my0skdin ole tarkoituksenmukaista luoda
kannusteita siihen, ettd yhteishaussa tehdiin taktisia valintoja opintosetelioikeuden saamiseksi,
vaan nuorten tulee voida hakea korkeakoulujen yhteishaussa aitojen koulutustoiveidensa
mukaisesti. Opintosetelikokeiluun liittyvd hakuoptimointi lisdisi nuorten kokemia paineita ja
stressid sekd kuormittaisi yhteishakujirjestelméd ja viéristdisi sen tarkoitusta. Esityksen
mukainen hakuvelvoite kohdistaa opintosetelin aidosti toisen asteen ja korkeakoulutuksen
nivelvaiheessa oleviin nuoriin. Myos ikéraja vaikuttaa osaltaan siten, ettd opintoseteli
kohdentuu niille, joiden tarve liittyy korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen
siirtymiseen, eiké esimerkiksi tutkinnon osien suorittamiseen tdydennyskoulutustarkoituksessa.

Lisdksi opintoseteliin liitettdvad hakuvelvoitetta on arvioitu suhteessa ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tyottomyysetuutta koskevaan hakuvelvoitteeseen,
josta on sdddetty tyottomyysturvalaissa. Ehdotettuun opintosetelikokeiluun ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi liittdd tydttomyysturvalain mukaista hakuvelvoitetta hakea vihintian
kahteen syksylld alkavaan koulutukseen. Tyodttomyysturvalain velvoitteet koskevat
toimeentuloturvaa ja perustuvat sosiaaliturvajérjestelmin vastikkeellisuuteen, kun taas
opintoseteli on koulutuspoliittinen kokeilu, jonka tarkoituksena on tukea nuorten siirtyméa ja
tarjota mahdollisuus tutustua korkeakouluopintoihin ilman, ettd asetetaan tarpeettomia
rajoituksia koulutuksen valinnanvapauteen. Tyottomyysturvalain mukaisen hakuvelvoitteen
madrittely my0s opintosetelin edellytykseksi rajoittaisi nuoren oikeutta hakea haluamaansa
koulutukseen eikd olisi valttdimitontd kokeilun tavoitteiden kannalta. Mahdollinen
sekaantumisriski tydmarkkinatuen hakuvelvoitteisiin ehkéistdan selkedlld viestinnélla.

Esityksen mukaiset kohderyhmin rajaukset kohdentavat opintosetelin niille, joiden osalta se
todenndkdisimmin edistéé siirtymad korkeakoulutukseen ja on myds arvioitavissa.
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Esitystd valmisteltaessa on arvioitu lisdksi erilaisia malleja liittyen opintosetelin kayttod ja
korkeakouluun hakeutumista koskevaan ohjaukseen. Jos kokeiluun ei siséltyisi oikeutta
avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin hakeutumiseen ja niiden suorittamiseen liittyvédn
ohjaukseen, nuorten kokemaa epavarmuutta ei voitaisi yhtd tehokkaasti vdhentdd, mika on
keskeinen tekijd siirtymien nopeuttamisen ja sujuvoittamisen kannalta. Korkeakoulujen
tarjoama ohjaus tdydentdd nykyistéd toisen asteen koulutuksen jérjestdjien velvollisuutta antaa
jatko-opintoihin hakeutumista koskevaa ohjausta myds vuoden ajan tutkinnon suorittamisen
jilkeen. Toisen asteen koulutuksenjérjestdjia koskeva jilkiohjausvelvoite ei useinkaan voi
kattaa korkeakoulujen koulutustarjonnan, eri tutkintojen sisdltojen tai avoimen viylidn ja
polkuopintojen kokonaisuuksien tuntemusta samalla tarkkuudella kuin korkeakoulujen oma
ohjaus. Ohjauselementin sisidllyttiminen kokeiluun vahvistaa sen vaikuttavuutta ja mahdollistaa
mallin, jossa toisen asteen jdlkiohjaus ja korkeakoulujen tarjoama ohjaus muodostavat toisiaan
tdydentdvdn kokonaisuuden toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa.
Korkeakoulujen ohjauksella voidaan tarjota sellaista syventdvai tietoa korkeakouluopinnoista,
opiskelutavoista, koulutusalojen vilisistd eroista ja tutkintoon johtaviin opintoihin siirtymisen
reiteistd, jota toisen asteen ohjauksessa ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista kasitelld yhta
laajasti. Tdmén vuoksi ohjauksen sisdllyttiminen opintosetelikokeiluun on arvioitu
vilttdmattomaksi kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kokeilun toteutuksen eri vaihtoehtoina on tarkasteltu keskitettyd tietojdrjestelmialustaa
(Opin.fi-palvelu) ja hajautettua toimeenpanoa korkeakouluittain. Hajautettu malli lisdisi nuorten
kannalta koulutustarjonnan pirstaleisuutta ja vaikeuttaisi tarjonnan 1dydettavyyttd ja
vertailtavuutta, sekd heikentéisi kokeilun seurannan ja arvioinnin tietopohjaa. Keskitetty
verkkopalvelu mahdollistaa yhdenvertaisemman saavutettavuuden, lépindkyvén seurannan ja
hallitun rahoituksen kohdentamisen toteutuneiden suoritusten perusteella. Toisaalta
korkeakoulujen valmiudet koulutustarjontansa tuomiseen Opin.fi-palveluun vaihtelevat, mika
johtaa siihen, ettd opintosetelikokeilussa ei ole kéytettdvissd korkeakoulujen avoimen
korkeakouluopetuksen tarjontaa tiysimittaisesti, ainakaan heti kokeilun alkuvaiheessa.
Keskitetty ratkaisu on kuitenkin nuoren kannalta selkedmpi ratkaisu, kun korkeakoulujen
tarjonta 16ytyy yhdesté paikasta ja opintojaksoille myos ilmoittaudutaan samassa palvelussa.

Esityksen mukaan rahoitus kohdentuu korkeakouluille kohdejoukkoon kuuluvien nuorten
Opin.fi-palvelussa tekemien ilmoittautumisten (ilmoittauduttujen opintopisteiden méérd)
perusteella. Vaihtoehtoisesti rahoitus voitaisiin myontaa korkeakouluille opintosetelikokeilussa
suoritettujen opintopisteiden perusteella. Toteutumien seuranta vaatisi kuitenkin erillistd
raportointia ja olisi hallinnollisesti raskas toteuttaa.

Esitystd valmisteltaessa on vaihtoehtoina tarkasteltu lisdksi kokeilun rajaamista valituille
alueille tai esityksen mukaista koko maan kattavaa kokeilua. Aluekohtainen rajaus heikentdisi
yhdenvertaisuutta ja kokeilun arvioitavuuden yleispatevyyttd. Koko maan kattava kokeilu tukee
tasapuolista saavutettavuutta ja tuottaa vertailukelpoista seurantatietoa.

Vaihtoehtoisina hallinnollisina toteuttamistapavaihtoehtoina on arvioitu suoraan lakiin
perustuvaa oikeutta opintoseteliin ja erillistdi hakumenettelyd. Opintoseteliin kytkettdva
erillinen hakemus- ja pddtdsmenettely lisdisi hallinnollista kuormaa ja viivéstyttdisi kokeilun
toimeenpanoa ilman lisdarvoa kokeilun vaikuttavuuteen. Esityksen mukainen malli perustuu
laissa sdddettyyn oikeuteen ilmoittautua avoimeen korkeakouluopetukseen maksutta ehtojen
tayttyessd, miké on ratkaisuna yksinkertainen, hallinnollisesti mahdollisimman kevyt ja nuorille
helposti viestittava.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen perusteella valittu malli on tarkoituksenmukaisin suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Se on toteutettavissa kustannustehokkaasti, tukee korkeakoulutuksen
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yhdenvertaista saavutettavuutta ja mahdollistaa kokeilun vaikutusten luotettavan seurannan ja
arvioinnin. Samalla se rajoittaa osaoptimoinnin ja siirtymien viivéstymisen riskié opintosetelin
enimmadislaajuuden ja kéyttdajan kautta sekd vahvistaa nuorten pditoksenteon tietopohjaa
ohjauksen avulla.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Siirtymén nopeus toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutukseen vaihtelee paljon maittain.
Mm. Suomessa ja Ruotsissa vahintddn yksi vilivuosi oli jadnyt yli 70 prosentille vuonna 2023
korkeakoulutuksessa aloittaneista, Alankomaissa ja Belgiassa (flaamin- ja ranskankieliset
yhteisot) osuus oli vain 15 %. OECD:n (2025) mukaan erojen taustalla on useanlaisia tekijditd,
kuten kansalliset opiskelijavalintamenettelyt, tydmarkkinarakenteet, kulttuuriset normit
aikuisuuteen siirtymisesti ja tarjolla olevat muut opiskelumahdollisuudet tai tydmahdollisuudet.
Joissain maissa kuten Suomessakin maanpuolustusvelvollisuus viivastyttdd erityisesti miesten
siirtyméd korkeakoulutukseen.

Siirtyma on yhteydessé opiskelijoiden haku- ja valintamenettelyihin, jotka myos vaihtelevat
paljon maittain. OECD:n Education at a Glance 2025-julkaisun mukaan puolessa maista, joista
tietoja on saatavissa, on ei-valikoiva valinta. Tdllainen menettely mahdollistaa sen, ettd kaikki,
jotka tayttdvat kelpoisuusvaatimukset, pddsevit laajalti korkeakoulutukseen. Useimmissa
maissa on kuitenkin rajallisesti opiskelupaikkoja tietyille aloille (esimerkiksi lddketiede). Siten
avoimen pédsyn jérjestelmissdkin osa hakijoista voi jaddd valitsematta, mutta tulla sitten
valituksi jonkin toisen alan koulutukseen. Suomessa korkeakouluun valittujen ja opinnot
aloittavien osuus hakijoista oli vuonna 2024 vertailumaista pienin, 29 prosenttia. Lisdksi 12
prosenttia tuli valituksi mutta ei aloittanut opintoja. Kokonaan valitsematta jéi 59 prosenttia.
Esimerkiksi Ranskassa 83 prosenttia hakijoista aloitti opinnot ja vain viisi prosenttia ei tullut
valituksikaan. Karsivaa opiskelijavalintaa kuitenkin toteutetaan opintojen alkuvaiheen
opiskelumenestyksen perusteella, eikd kaikilla ole mahdollisuutta suorittaa tutkintoa
aloittamissaan opinnoissa.

Tarkempaan tarkasteluun on otettu Norja ja Ruotsi, joissa on sekd yhtildisyyksid ettd eroja
Suomeen nédhden. Molemmissa em. maissa korkeakoulutus on Suomen tavoin padosin julkisesti
rahoitettua ja kotimaisille opiskelijoille maksutonta. Néissd maissa on myds Suomen tapaan
valikoiva opiskelijavalintajérjestelmd, mutta Norjassa selvésti Suomea ja Ruotsia suurempi
osuus hakijoista saa ja vastaanottaa opiskelupaikan. Uusien opiskelijoiden keski-ikd on
Norjassa Suomea alhaisempi, Ruotsissa hieman korkeampi. Kaikissa maissa on pyrkimyksena
sujuvoittaa korkeakoulutukseen péddsyd ja mahdollistaa se laajasti, vaikka péédsyn
nopeuttaminen ei ensisijaisena tavoitteena olisikaan. Tarkastelussa ovatkin juuri siirtymét
korkeakoulutukseen.

5.2.2 Norja

Norjassa uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-iki on 22 vuotta (Suomessa 24).
Korkeakouluvalintojen organisointi ja valintaprosessi on samankaltainen kuin Suomessa.!?

13

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https %3 A%2F%2F stat.link%2Ffiles%2F1c0d9¢79-
en%2Fralvtj.x1sx&wdOrigin=BROWSELINK
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Korkeakoulutukseen hakijoista suurempi osuus tulee kuitenkin valituksi (70 prosenttia) ja
aloittaa opinnot (43 prosenttia) kuin Suomessa.

Norjassa kolmivuotinen lukio antaa yleisen kelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Myos
ammatillisesta koulutuksesta voi edetd korkeakoulutukseen, mutta yleisen jatko-
opintokelpoisuuden saamiseksi on suoritettava lisdksi joitain lukio-opintoja.

Korkeakoulutukseen haettaessa on kaksi kiintiotd. Ensimmaéisessé kiintidssé voivat hakea vain
alle 22-vuotiaat. Valinnat tehdiin ensimmaéisen toisen asteen koulutuksesta saadun todistuksen
perusteella. Toisessa kiinti0ossa ikérajaa ei ole ja hakijat voivat hakea arvosanoilla, joita he ovat
parantaneet ensimmadisen saamansa todistuksen jalkeen. Tassd kiintidssa lisdpisteitd saa myos
asepalveluksesta seké idn perusteella niin, ettd 20—23-vuotiaana kustakin ikdvuodesta saa liséa
pisteitd. 23-ikdvuoden jdlkeen maksimilisdpistemiara sdilyy, mutta se ei endé kasva.

Ikédn perustuvien lisdpisteiden tarkoituksena on ollut arvostaa elaméinkokemusta ja tarjota
toinen mahdollisuus heikommat arvosanat saaneille. Iképisteistd on kuitenkin paétetty luopua
lukuvuodesta 2028-2029 alkaen. Jérjestelmén katsotaan johtaneen koulutukseen pddsyyn
vaadittavien pisteiden merkittdvdéin nousuun joillain aloilla ja opintojen aloittamisen
viivistymiseen. Samalla ensimmdiselld todistuksellaan hakevien ikdraja nostetaan 21
ikdvuodesta 23:een, koska toisen asteen koulutukseen voi aiempien lakimuutosten my6ta nyt
kéyttdd viisi vuotta. Tamén kiintién suuruus myos kasvatetaan 50 prosentista 65 prosenttiin.'#

Norjassa korkeakouluopiskelijaksi on mahdollista pddstd myds muunlaisia reittejd. Tallaiset
reitit eivét niinkdén edistd korkeakoulutukseen pédsyé heti toisen asteen koulutuksen jélkeen,
mutta ne laajentavat joukkoa, jolla on mydhemmin mahdollisuus hakea ja piistd
korkeakoulutukseen.

Niin sanotun 23/5-sddnnon perusteella voi saada yleisen jatko-opintokelpoisuuden ilman toisen
asteen tutkintoa. Hakijan on pitényt suorittaa kuudessa oppiaineessa miéritelty oppimééara,
opinnot vastaavat yhtd lukiovuotta. Oppiaineet ovat norjan kieli, englanti, historia,
yhteiskuntaoppi, matematiikka ja luonnontieteet. Opintoja tarjoavat padasiassa lukiot. Lisdksi
henkiloll4 tulee olla tydkokemusta ja/tai koulutusta viisi vuotta ja hdnen on oltava véhintéédn 23-
vuotias hakuvuonna.

Jos yleistd jatko-opintokelpoisuutta ei ole, voi korkeakoulutukseen hakea myds muutoin
hankitun osaamisen perusteella (realkompetanse). Hakijan on oltava véhintddn 25-vuotias ja
hénellé on oltava korkeakouluopintoihin soveltuvaa osaamista, joka kompensoi sitd, ettei yleistd
korkeakoulukelpoisuutta ole. Korkeakoulut pééttidvit, millainen osaaminen hyviksytddn ja
miten sen on oltava dokumentoitu.

Tekniikan ja joidenkin muiden alojen koulutusohjelmiin on vield muita vaihtoehtoisia reittejé
niille, joilla ei ole yleistd jatko-opintokelpoisuutta. Jotkut korkeakoulut jérjestévit vuoden
mittaisia valmennuskursseja ja kolmen lukukauden ohjelmia, jossa opinnot ajoittuvat ennen
varsinaista ensimmadistd tutkinto-opiskeluvuotta ja mahdollisesti ensimmaéisen vuoden

14 Norjan hallitus: Slik blir de nye reglene for opptak til hoyere utdanning. Saatavilla:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/slik-blir-de-nye-reglene-for-opptak-til-hoyere-
utdanning/id3118553/
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jélkeiselle kesille. Jotkut korkeakoulut tarjoavat myds erityisid mukautettuja opintoja hakijoille,
joilla ei ole yleistéd kelpoisuutta, mutta joilla on soveltuva ammatillinen tutkinto.

5.2.3 Ruotsi

Ruotsissa uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-ikd (25) on korkeampi kuin Suomessa
(2024). Nuorten aikuisten koulutustaso on kuitenkin myos korkeampi kuin Suomessa. Ruotsissa
25-34-vuotiaista korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 56 prosenttia vuonna 2024. Téstd
huomattava osa on niin sanottuja lyhyttutkintoja, joita on noin 11 prosentilla ko. ikdryhmasta.
Lyhyttutkintojen mééra ja osuus kaikista korkeakoulututkinnoista on kasvanut viimeisen viiden
vuoden aikana.

Ruotsin  korkeakoulujérjestelmd on suhteellisen joustava verrattuna monien maiden
korkeakoulujérjestelmiin. Korkea-asteen koulutuksen roolia myos osana elinikiistd oppimista
korostetaan. Siihen siséltyy sekd ammatillista kehittymistd edistdvaa tdydennyskoulutusta ettéd
mahdollisuus suorittaa kursseja ilman, ettd valttdmatta olisi aikomusta suorittaa opintopisteita.
(Swedish Higher Education Authority 2023.) Koulutustarjonta on pitkélti kurssiperusteista.
Useimmat korkeakoulut tarjoavat erillisid (fristdende) kursseja ja ohjelmia myds etdopetuksena,
joista osa voi olla kokonaan verkossa. Erilliset kurssit ovat yksittéisid korkeakoulukursseja,
joihin haetaan ja joita opiskellaan erikseen vahvistetun koulutusohjelman sijaan. Joustavuus
mahdollistaa oppiaineiden yhdistdmisen ja kokeilun tai myds oman kandidaatin tutkinnon
radtdloinnin.  Opiskella voi koko- tai osa-aikaisesti enintddn 45 korkeakoulupistetté
lukukaudessa. Studera.nu-sivustolla kerrotaan, ettd kurssit voivat hyvé vaihtoehto niille, jotka
eivit vield tiedd mitd opiskelisivat ja haluavat kokeilla millaista korkeakouluopiskelu on.
Opinnot ovat maksuttomia.

Yleisen korkeakoulukelpoisuuden voi saavuttaa eri tavoin. Tavallisin tapa on lukiokoulutuksen
suorittaminen, mutta my0s kansalaisopistoissa suoritettujen opintojen tai muun osaamisen
perusteella  voi  kelpoisuuden  saavuttaa.  Joihinkin  koulutuksiin  on  erityisid
kelpoisuusvaatimuksia, mika tarkoittaa tiettyjen lukiokurssien suorittamista.

Erikseen jérjestettivd korkeakoulukoe (hogskoleprovet) mittaa tietoja ja taitoja, joilla on
merkitystd suoriutumisessa korkeakouluopinnoista. Korkeakoulukoe voi lisdtd mahdollisuuksia
paistd korkea-asteen koulutukseen, koska korkeakoulukokeen tulos on oma valintaryhménsa.
Jos hakijoita koulutukseen on enemmin kuin paikkoja, valitaan vidhintidn kolmasosa
opiskelijoista korkeakoulukokeen perusteella. Vahintdén kolmasosa valitaan todistusvalinnalla
ja enintddn kolmasosa muulla, korkeakoulun paittimaélld tavalla (valintakokeet, haastattelut
tms.).

Huolimatta korkeasta opinnot aloittaneiden keski-idstd keskustelua nuorten korkeakoulutukseen
siirtymédn nopeuttamisesta ei Ruotsissa ole juurikaan kdyty. Yliopistojen kanslerinviraston
vuosiraportissa (2025) todetaan, ettd Ruotsissa suhteellisen pieni osuus lukiokoulutuksesta
valmistuvista jatkaa valittomaisti korkeakoulutuksessa, eikd tdssd ole tapahtunut muutosta.
Raportissa ei kuitenkaan viitata pyrkimyksiin vaikuttaa asiaan.

Tukholman yliopistossa tehdyssd tutkimuksessa nuorten siirtymistd todetaan, ettd nuori voi
paityd erddnlaiseen vilitilaan lukion jilkeen ilman selkedd suuntaa tai tarvitsemaansa apua
seuraavan askeleen ottamiseen. Keskeisiksi siirtymiin vaikuttaviksi tekijoiksi néhddin
perheiden ja muun verkoston tuki tai sen puute. Tutkijoiden mukaan koulujen on tarjottava
riittivdd tukea epdedullisessa asemassa oleville oppilaille heiddn suunnitellessaan
tulevaisuuttaan. My0s huoltajat tarvitsevat tukea ja tietoa korkeakoulutuksesta, jotta heilld olisi
edellytykset auttaa lapsiaan. Nékokulmana on kuitenkin korkeakoulutukseen péadsyn
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yhdenvertaisuuden edistiminen pikemminkin kuin siirtymén nopeuttaminen sindnsi.!'> Myos
edelld mainitussa kanslerinviraston raportissa tarkastellaan korkeakoulutuksessa aloittaneiden
sosiaalista ja maahanmuuttajataustaa. Vuodesta 2001 korkeakoululaki on edellyttinyt
korkeakouluilta aktiivisia toimia opiskelijoiden taustojen monipuolistamiseksi (breddad

rekrytering).
6 Lausuntopalaute

Hallituksen  esityksestd on  pyydetty lausuntoja  lausuntopalvelu.fi  -palvelussa
26.2.2026-10.4.2026. Lausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO001:00/2026 tunnuksella
OKMO001:00/2026. Lausunnon antoi yhteensd 99 tahoa. Lausuntonsa antoi 12 yliopistoa, 17
ammattikorkeakoulua, 21 vapaan sivistystyon jérjestod ja toimijaa, 43 muuta organisaatiota
sekd 16 yksityishenkiloa.

Opintosetelikokeiluun suhtauduttiin lausunnoissa positiivisesti ja kokeilun tavoitteita pidettiin
lausunnoissa padosin perusteltuina ja oikeansuuntaisina. Laajaa kannatusta sai tavoite tukea
nuorten siirtymdd toiselta asteelta korkeakoulutukseen sekéd tarjota maksuton ja matalan
kynnyksen mahdollisuus tutustua korkeakouluopintoihin ilman ensikertalaisaseman
menettdmistd. Useissa lausunnoissa todettiin kokeilun voivan edistdé tarkoituksenmukaisempia
koulutusvalintoja, vihentdd siirtymévaiheeseen liittyvda kuormitusta ja tukea koulutuksellista
yhdenvertaisuutta.

Opintosetelikokeilun vaikuttavuuden kannalta useat lausunnonantajat suhtautuivat kokeiluun
kuitenkin osin kaksijakoisesti. Vaikka kokeilun tavoitteita, kuten siirtyméin nopeuttamista,
nuorten paitoksenteon tukemista ja korkeakoulupolkujen avaamista, pidettiin pédosin
kannatettavina, vaikuttavuuden ennakoitiin  kuitenkin jddvdn rajalliseksi erityisesti
koulutustason noston nédkdkulmasta.

Useat lausunnonantajat painottivat, ettd kokeilun vaikuttavuus edellyttidéd kytkentié laajempiin
siirtymdvaiheen ratkaisuihin, riittdvdd ohjausta sekd sitd, ettd myds koulutustason noston
kannalta keskeiset kohderyhmit, erityisesti ammatillisen toisen asteen suorittaneet, tavoitetaan
paremmin. Useat tahot huomauttivat, ettd kokeilu kohdentuu paljolti lukiotaustaisiin nuoriin,
jotka hakeutuvat korkeakoulutukseen jo nykytilanteessa. Sen sijaan ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden siirtymien tukeminen ja ndiden ryhmien ohjaus- ja polkuvaihtoehdot néhtiin
keskeisempéni vaikuttavuuspotentiaalina.

Lausunnoissa katsottiin, ettid kokeilu voi lisdtd avoimen korkeakoulutuksen nékyvyytta, lisétéd
mahdollisuuksia tutustua korkeakouluopintoihin sekd tukea joustavia opintopolkuja.
Lausunnoissa nostettiin kuitenkin esiin myds huolia opintojen pirstaloitumisesta, ohjauksen
riittdmattdomyydestd, tyottomyysturvasddntelyn vaikutuksista ja siitd, ettd ilman selkeité
rakenteita kokeilu voi lisétd epdtarkoituksenmukaisia opintovalintoja tai jopa viivéstyttdd
tutkinto-opiskelun aloittamista. My0s vapaan sivistystyon aseman heikkeneminen ja alueellisen
yhdenvertaisuuden riskit nousivat esille lausunnoissa.

15 Forskning.se: Hoga betyg ricker inte alltid i ungas overgdng till hogre studier. Saatavilla:
https://forskning.se/2025/05/23/betyg-hogre-studie/
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Opintosetelin kohderyhmén rajauksia pidettiin péédosin tarkoituksenmukaisina ja kokeilun
tavoitteita ja arvioitavuutta tukevina. Lausunnoissa pidettiin perusteltuna sitd, ettd oikeus
opintoseteliin edellyttdd hakeutumista korkeakoulujen yhteishaussa ja ettd oikeus on rajattu
nuoriin. Samalla lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin tarve huomioida selkeisti kansainvéliset
toisen asteen tutkinnot (IB, EB, DIA, RP) seké niiden poikkeavat valmistumisaikataulut nuorten
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Lausunnoissa  kiinnitettiin ~ huomiota  opintoseteliin ~ liitetyn  hakuvelvoitteen  ja
tyottomyysturvalainsddddnnon koulutukseen hakeutumista koskevien velvoitteiden viliseen
epaselvyyteen. Useiden tahojen mukaan eri sddntelykokonaisuuksien tulisi olla keskenddn
johdonmukaisia ja nuorille helposti ymmaérrettdvid, jotta védrinkasityksiltd ja epétoivotuilta
seurauksilta voidaan wvilttyd. Liséksi esille nostettiin tyd- ja elinkeinoministeridssé
valmisteltavana oleva hallituksen esitys, jolla mahdollistetaan vain yli 25-vuotiaille avoimen
korkeakouluopintoihin osallistuminen tyottomyysturvaetuudella. Lausunnoissa korostettiin
my®ds téltd osin nuorille kohdistetun selkedn viestinnin térkeytta.

Osa lausunnonantajista arvioi, etti rajaukset hyodyttavit suhteellisesti enemmain lukiotaustaisia
nuoria, mikéd edellyttéd vahvaa ja oikea-aikaista ohjausta seké sellaista viestintéd, joka tavoittaa
myds ne nuoret, jotka eivdt vield ole aktiivisesti hakeutumassa korkeakoulutukseen.
Kokonaisuutena rajauksia pidettiin kokeilun kannalta ymmarrettdvind ja perusteltuina, mutta
niiden toimivuutta ja yhdenvertaisuusvaikutuksia pidettiin keskeisind seurattavina kysymyksina
kokeilun toimeenpanossa.

Opintosetelin 30 opintopisteen laajuutta ja kahden vuoden kéyttdaikaa pidettiin lausunnoissa
padosin kokeiluun sopivina, silld ne mahdollistavat korkeakouluopintojen kokeilun ilman, ettd
avoin korkeakouluopetus muodostuu vaihtoehdoksi tutkintokoulutukselle. Samalla useat tahot
toivat esiin, ettd 30 opintopistettd ei kaikilla aloilla riitd véyld- tai polkuopintojen
suorittamiseen, miké voi rajoittaa setelin hyodyllisyyttd erityisesti ammattikorkeakouluissa ja
hakupainealoilla. Lausunnonantajat katsoivat myds, ettd ohjauksella on ratkaiseva merkitys ja
ilman riittdvasti resursoitua ja selkedd ohjausvastuiden méarittelyd kokeilun riskini on opintojen
pirstaloituminen, keskeytyminen tai epétarkoituksenmukaiset opintovalinnat.

Lausunnoissa korostettiin laajasti, ettd ohjaus on opintosetelikokeilun keskeinen onnistumisen
edellytys, erityisesti toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa. Ohjauksen katsottiin
tukevan nuoria oman alan I0ytdmisessd, opiskeluvalmiuksien vahvistamisessa ja
tarkoituksenmukaisten opintokokonaisuuksien valinnassa sekd ehkéisevén opintojen irralliseksi
jaamista.

Keskeiseksi  kehittamistarpeeksi lausunnoissa nousi ohjauksen vastuiden, siséllon ja
resursoinnin selked médrittely. Useat ammattikorkeakoulut ja yliopistot pitivit ongelmalllsena
sitd, ettd esityksessd kuvattu ohjausvelvoite on osin epéselv ja osin liian laajaksi tulkittavissa
suhteessa korkeakoulujen perustehtdvdin ja resursseihin. Lausunnoissa painotettiin, ettd
korkeakoulujen ohjauksen tulisi kohdistua ensisijaisesti opintotarjonnan,
opintokokonaisuuksien ja opiskelun luonteen kuvaamiseen, ei laaja-alaiseen henkilokohtaiseen
ura- tai vahvuuksien kartoitukseen. Samalla korostettiin tarvetta tiivistdd ohjauksellista
yhteistyota toisen asteen oppilaitosten, Ohjaamoiden ja vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa
sekd varmistaa valtakunnallisesti yhtendiset linjaukset ja selked viestintd. Useissa lausunnoissa
tuotiin esiin huoli ohjauksen riittdvyydestd ja rahoituksen kohdentumisesta, silld ohjauksen
lisdéntyminen voi kuormittaa jo ennestddn niukasti resursoituja ohjauspalveluja.
Kokonaisuutena lausuntopalautteessa opintosetelin ohjauksellinen elementti nihtiin kokeilun
vahvuutena, mutta sen vaikuttavuuden arvioitiin riippuvan ratkaisevasti ohjauksen toteutuksen
selkeydesti, resursoinnista ja eri toimijoiden vilisestd tydnjaosta.
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Erityisesti ammattikorkeakoulujen lausunnoissa tarkasteltiin opintojen muodostumista
yksittéisisté ja eri korkeakouluihin jakautuvista opintojaksoista seké tdhén liittyvid vaikutuksia
opintojen eheyteen. Tdmén todettiin voivan lisiti epdvarmuutta sen suhteen, miten opintosetelin
avulla suoritetut opinnot ovat myohemmin hyddynnettdvissd osana tutkintoa, koska
hyvéksilukukdytinnot vaihtelevat korkeakouluittain. Tarve selkeille opintokokonaisuuksille,
riittdvélle ja koordinoidulle ohjaukselle korostui myds niissd tapauksissa, kun korkeakoulun
opintotarjonnan ndhtiin painottuvan padosin verkko- ja etdopetukseen. Vapaan sivistystyon
oppilaitokset  toivatkin  esille lausunnoissaan roolinsa erityisesti ldhiopetuksen,
henkilokohtaisen ohjauksen ja opiskelun kokonaisvaltaisen tukemisen nakdkulmasta.

Monissa lausunnoissa korostettiin, ettd tekninen toteutus ja rahoitusmalli ovat keskeisi
kokeilun onnistumiselle. Esille nousi, ettd kokeilu voi edistdd ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen yhteisen Opin.fi-palvelun tunnettuutta, mutta palvelun tekninen rooli suhteessa
korkeakoulujen omiin jdrjestelmiin vaatii selkeytysti ja sen tekninen valmius ja
yhteentoimivuus korkeakoulujen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestelmien kanssa
haastaa kokeilun sujuvan toteutuksen. Kokeilun aikataulua pidettiin monien lausunnonantajien
mielestd liian kiireisend, minkd katsottiin lisddvin riskejd virheisiin, epéselvyyksiin ja
alueelliseen epitasa-arvoon.

Rahoituksen osalta lausunnoissa esitettiin huoli siitd, ettd opintosetelin kayttdmisesté
korkeakouluille maksettava korvaus (20 €/opintopiste) ei kata opetuksen eikd ohjauksen
todellisia kustannuksia. Vapaan sivistystyon toimijoiden yhteinen ndkemys oli, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitokset tulee kytked kokeiluun tdysiméaérdisesti, rahoitusta on kohdennettava
myo0s niille ja tekniset rajapinnat on toteutettava kiireellisesti. Vapaan sivistystyon jérjestéjét
katsoivat, ettd niiden rooli on tunnustettu esityksessd, mutta ei huomioitu rahoituksessa tai
teknisessd toteutuksessa, mikd kaventaa kokeilun saavutettavuutta. Vapaan sivistystyon
jarjestdjdt kritisoivat voimakkaasti sitd, ettd vapaan sivistystyon tarjoamaa opetusta ei saada
teknisesti mukaan Opin.fi-palveluun kokeilun alkuvaiheessa.

Opintosetelikokeilun seurannan osalta ammattikorkeakoulut korostivat erityisesti kustannus-
ja resurssivaikutusten huomioimista suhteessa saavutettuihin hy6tyihin seké opintojen lapéisyn
ja keskeyttimisen seurantaa. Yliopistot painottivat arvioinnin tutkimusperustaisuutta,
raportoinnin selkeyttd ja kohdentumista erityisesti aliedustettuihin ryhmiin ja ammatillisen
toisen asteen suorittaneisiin sekd korkeakoulujen vélistd yhteisty6td seurannan toteuttamisessa.
Sidosryhmiit tukivat kokeilun méirdaikaisuutta ja sithen kytkettdvéa jatkuvaa ja monipuolista
seuranta- ja arviointityOté, jossa tarkastellaan yhdenvertaisuus- ja taustavaikutuksia, nuorten
kokemuksia sekd kokeilun yhteisvaikutuksia muiden samanaikaisten koulutus- ja
sosiaaliturvauudistusten kanssa. Yhteisend ndkemyksena eri lausunnonantajaryhmissé korostui
tarve arvioida kokeilua systemaattisesti koko kokeilun ajan ja hyodyntdd arviointitietoa
jatkopaatdsten tueksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kysyi lisdksi erikseen toisella asteella opiskelevien nuorten
nikemyksid opintosetelikokeilusta erillisessd verkkokuulemisessa 15.4.2026-24.4.2026.
Verkkokuulemisessa kysyttiin, mitd suunnitelmia nuorilla on toiselta asteelta valmistumisen
jilkeen. Lisdksi kysyttiin nuorten ajatuksia opintosetelikokeilun kiinnostavuudesta ja
toimivuudesta. Verkkokyselyyn vastasi yhteensd 4 570 nuorta, joista reilut 3 600 opiskelee
lukiossa, 850 ammatillisessa koulutuksessa ja vajaa sata on kaksois- tai kolmoistutkintojen
suorittajia. Suhtautuminen seteliin on positiivinen. Lukiolaisista 96 % suhtautuu myonteisesti
setelin kdyttoon; 43 % kayttéisi setelié varmasti ja 53 % ehka kayttdisi setelid, vain 4 % ei usko
kayttdvansd. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevista 89 % suhtautuu setelin kiytt6on
mydnteisesti; 40 % kayttiisi setelid varmasti ja 49 % ehka kéyttéisi, 11 % ei usko kdyttavénsa.
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Opintoseteliviestintd on tavoittanut lukiolaiset (55 %) hieman paremmin kuin ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevat (38 %). Tieto on saatu pddosin oppilaitoksesta tai verkkoviestinnista.

Esityksen jatkovalmistelussa toisen asteen tutkinnon suorittamisaikaa koskevaa sddnndstd on
muokattu siten, ettd se huomioi ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavien tutkintojen (IB-, EB-,
RP- ja DIA-tutkinnot) suorittamisajat. Kéytdnnossd toisen asteen tutkintoa koskevaa
suorittamisaikavaatimusta on pidennetty lausunnolla olleeseen hallituksen esityksen
luonnokseen ndhden yhdelld kuukaudella 31.7.2028 asti. Liséksi lakiehdotuksissa on
tdsmennetty opintoseteliin liittyvdd korkeakoulujen ohjausvelvollisuutta sekd opintosetelilld
suoritettavien opintojen maksuttomuutta seké lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhmén
toukokuussa 2026 tekemén linjauksen mukaisesti rajattu opintosetelin kéyttd vain suomen- tai
ruotsinkieliseen avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaan. Jatkovalmistelussa on liséksi
tdsmennetty ja tidydennetty esityksen perusteluita ja vaikutusarvioita erityisesti kokeilun
teknisen toteutuksen, rahoituksen, kokeiluun siséltyvén hakijoiden ohjauksen sekd vapaan
sivistystydn oppilaitosten roolin osalta.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Yliopistolaki

8 b §. Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteli. Pykaldssd sdddettiisiin midrdaikaisesta
avoimen korkeakouluopetuksen opintosetelikokeilusta, jossa toiselta asteelta valmistuvat ja
ilman korkeakoulupaikkaa jéévét nuoret voisivat osallistua maksutta enintdén 30 opintopisteen
laajuiseen avoimeen korkeakouluopetukseen. Sédnnds koskisi sekd avoimen yliopisto-
opetuksen ettd avoimen ammattikorkeakouluopetuksen opintoja ja se ehdotetaan liséttaviksi
sekd yliopistolakiin ettd ammattikorkeakoululakiin sisdlloltdéin yhteneviisend. Ehdotettava
viliaikainen pykald sijoitettaisiin yliopistolakiin tutkinto-opetuksen maksuttomuutta ja muuta
toimintaa koskevia maksuja koskevan 8 §:n ja hakemusmaksuja koskevan 8 a §:n jalkeen.

Opintoseteli ei olisi nuorille maksettava rahasuoritus eikd siitd tehtdisi yksilollistd
hallintopéétostd, vaan ehdotettavan sddnnoksen mukaisesti seteliin oikeutetuilla olisi oikeus
osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen rajatusti maksutta. Korkeakouluille aiheutuvien
kustannusten korvaaminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraiseen
rahoitukseen yliopistolain ja ammattikorkeakoululain yleisten rahoitussdénnosten mukaisesti.
Naiti rahoitusjarjestelyitd ja kokeilun toimeenpanoa kuvataan tarkemmin esityksen luvussa 9.

Kokeilu olisi médrdaikainen. Sddnnoksen voimassaolosta ja siten kokeilun soveltamisajasta
saddettiisiin erikseen lakiehdotuksen voimaantuloséénnoksessa.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin opintoseteliin oikeutetusta kohderyhmasti. Opintoseteliin
olisivat oikeutettuja henkildt, jotka ovat alle 29-vuotiaana suorittaneet Suomessa ensimmaéisen
toisen asteen tutkintonsa, ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon, 1 péivéné joulukuuta
2025 ja 31 pdivanid heindkuuta 2028 vilisend aikana. Ensimmaéiselld toisen asteen tutkinnolla
tarkoitetaan henkilon ensimmdiistd Suomessa suorittamaa toisen asteen tutkintoa, joko
ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) mukaista ylioppilastutkintoa tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista ammatillista tutkintoa. Ylioppilastutkinnosta
annetun lain 25 §:mn mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen péadtteeksi suoritettu
International Baccalaureate- (IB), Reifepriifung- (RP) tai Deutsche Internationale Abitur (DIA)
-tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto European Baccalaureate
(EB) tuottavat samat oikeudet kuin ylioppilastutkinnon suorittaminen. Mainitun pykaldn
mukaisen tutkinnon suorittaneet olisivat siten oikeutettuja opintoseteliin vastaavin ehdoin kuin
ylioppilastutkinnon suorittaneet.
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Jos henkilé on aiemmin suorittanut jonkin toisen asteen tutkinnon, hidn ei olisi oikeutettu
opintoseteliin, vaikka suorittaisi uuden toisen asteen tutkinnon pykaldssa mééritellyn ajanjakson
aikana. Rajaus kohdistaisi kokeilun nimenomaisesti niihin nuoriin, jotka siirtyvit ensimmaéista
kertaa toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheeseen. Toisen asteen tutkinnon
suorittamisaikaa koskeva rajaus perustuu kohorttiajatteluun ja kokeilun rajallisiin resursseihin
ja silléd varmistetaan, etté kokeilu kohdistuu ajallisesti rajattuun joukkoon ja ettd sen vaikutuksia
voidaan arvioida luotettavasti.

Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd henkild on suorittanut ensimmadisen toisen
asteen tutkintonsa Suomessa. Rajaus on tarpeen, jotta ulkomailta ei hakeuduttaisi Suomeen
ensisijaisesti opintosetelin saamisen tarkoituksessa ja jotta kokeilu kohdentuisi sen tarkoituksen
mukaisesti suomalaisessa koulutusjirjestelmésséd toisen asteen suorittaneiden nuorten
siirtymien parantamiseen. Lisdksi Suomessa suoritettujen tutkintojen todentaminen on
viranomaisrekistereistd luotettavasti ja yhdenvertaisesti varmistettavissa, mikd keventdi
hallinnollista taakkaa ja tukee kokeilun vaikutusten arviointia.

Oikeus opintoseteliin rajattaisiin henkildihin, jotka ovat suorittaneet Suomessa ensimmaisen
toisen asteen tutkintonsa alle 29-vuotiaina sdéddetylld ajanjaksolla. Sé&nnokseen sisdltyvé
ikdraja (29 vuotta) vastaisi nuorisolaissa (1285/2016) kéytettyd ikdrajaa ja tukisi kokeilun
kohdentamista nimenomaan nuorille. Ikdrajaus perustuu koulutuspoliittiseen tavoitteeseen
nostaa véestossd nuorten aikuisten koulutustasoa ja sujuvoittaa nuorten padsya
korkeakoulutukseen. Mydhidisnuoruudessa eletddn merkittdvad siirtymavaihetta, siirtymaa
nuoruudesta aikuisuuteen. Suomessa korkeakoulutukseen hakeutuminen koskee myds
merkittdvdd madrdd alle 29-vuotiaita. Erityisesti ammatillisen koulutuksen suorittaneet
hakeutuvat korkeakoulutukseen myos vanhempina, joten korkeakoulutukseen siirtymi koskee
myds heitd. Nuoret kokevat jo tilld hetkelld koulutusvalintoja ja korkeakoulujen
opiskelijavalintoja koskevia paineita. Nuorilla on myds vihemmén kokemuksia eri alojen
opiskelusta, ammateista ja tyoeldméstd. Nuoret tarvitsevat ikdvaiheeseen liittyvistd syistd
enemmén tukea siirtymévaiheessa mm. koulutusta kokeville valinnoille ja laajempia
mahdollisuuksia  tutustua  korkeakouluopintoihin  myds ei  tutkintotavoitteisesti.
Korkeakoulutukseen valitsematta jddmisen vuoksi pidetty vélivuosi voi heikentdd nuorten
uskoa omiin kykyihinsd ja kouluttautumiseen. Samalla nuori voi jdddd ilman sosiaalisesti
merkityksellistd yhteisod. Tallaiset eldménkokemukset ovat haitallisia erityisesti nuorille.

Ikdrajauksen  liittdminen  toisen  asteen  tutkinnon  suorittamisajankohtaan  on
tarkoituksenmukainen  ratkaisu myds toimeenpanon kannalta, koska tutkinnon
valmistumispdivd on yksiselitteinen ja todennettavissa, eikd se edellytd idn tarkistamista
opintosetelid kéytettidessd. Ikdrajan kohdistaminen tutkinnon suorittamishetkeen tukee kokeilun
kohdentumista nuoriin aikuisiin nivelvaiheessa riippumatta siitd, milloin henkilé my6hemmin
kéyttda opintosetelid.

Ylioppilastutkinnolla on useita valmistumispédivid vuodessa. Ylioppilastutkinnon suorittaminen
edellyttdd, ettd tutkinnon edellyttimét kokeet on suoritettu ja lukion oppimédrian opinnot ovat
valmiit. Syksyn 2025 ylioppilastutkintojen varsinainen valmistumispéiva on ollut 5.12.2025.
Kevddn 2028 ylioppilastutkintojen varsinainen valmistumispdivd on viikon 22 lauantai
(3.6.2028) ja viimeinen valmistumispdivd viikon 24 keskiviikko (14.6.2028). Kokeiluun
osallistuisivat syksyn 2025 ylioppilaista siten vain syksyn varsinaisena valmistumispaivana
(5.12.) tutkinnon suorittaneet. Tdma tarkoittaa, ettd syksyn 2025 ylioppilaista ne, jotka ovat
suorittaneet ylioppilastutkinnon kokeet kevailla 2025 tai aiemmin, mutta jotka ovat suorittaneet
lukion oppimédrian esimerkiksi vasta kesilld tai elokuussa 2025 ja sen vuoksi suorittaneet
ylioppilastutkinnon syyskuussa 2025 eli ennen syksyn varsinaista valmistumispéivid, jdisivat
kokeilun ulkopuolelle. Ammatillisia tutkintoja voidaan suorittaa ympéri vuoden, mutta niitd
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koskisi ylioppilastutkintoja vastaava suorittamisaikavaatimus eli tutkinto on tullut suorittaa
aikavalillda 1.12.2025-31.7.2028. My®ds ns. kaksois- ja kolmostutkintoa suorittavien osalta
edellytyksend on, ettd ensimmaéinen toisen asteen tutkinto on suoritettu mainitulla aikavaililla.
Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatillisen perustutkinnon sekd ylioppilastutkinnon
suorittamista rinnakkain ja samanaikaisesti. Kaksoistutkinnossa opiskellaan ammatillinen
tutkinto sekd lukio-opintoja ja osallistutaan ylioppilaskirjoituksiin. Niin sanotussa
kolmoistutkinnossa opiskellaan lukion oppiméérd, ylioppilastutkinto ja ammatillinen
perustutkinto. Kaksois- tai kolmoistutkintoa suorittava, joka on suorittanut ensimmadisen
kaksois- tai kolmoistutkintoon kuuluvista tutkinnoista mainitulla aikavililld, on oikeutettu
opintoseteliin ja voi kayttdd sitd 2 momentissa sdddetyn kayttdajan puitteissa my0s samaan
aikaan kuin suorittaa kaksois- tai kolmoistutkintoon kuuluvaa toista tutkintoa. IB- ja EB-
tutkinnot suoritetaan kesé-heindkuun vaihteessa ja RP- ja DIA-tutkinnot samaan aikaan
ylioppilastutkinnon kanssa viikolla 22. Syksyn IB-tutkinnot suoritetaan joulukuun puolivélissa.

Ensimmadisen toisen asteen tutkinnon suorittamisaikavaatimuksen liséksi edellytyksend olisi,
ettd henkild on hakenut korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistddn siind
kevédn yhteishaussa, joka jarjestetddn tutkinnon suorittamisen ja ehdotettavan lain
voimaantulon jilkeen, mutta ei ole saanut tai vastaanottanut tillaista opiskelupaikkaa.
Hakuvelvoite on ylipaétidén tarpeellinen, jotta opintoseteli kohdentuisi henkiléille, joilla on
tosiasiallinen pyrkimys siirtyd korkeakoulutukseen. Kokeilun tavoitteena on nopeuttaa
siirtymistd toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutuksen ja hakuvelvoite varmistaa, ettéd
opintosetelid kdytetddn kokeilun tarkoituksen mukaisesti siirtymén tukemiseen eikd esimerkiksi
yleisiin sivistyksellisiin tai harrastusluonteisiin taikka tiydennyskoulutustarkoituksessa
suoritettaviin opintoihin.

Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd henkilé on hakenut korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteishaku on valtakunnallisesti
yhdenvertainen ja selked hakumenettely, josta hakutiedot ovat luotettavasti todennettavissa.
Néin hakuvelvoite voidaan toteuttaa hallinnollisesti kevyesti ja yhdenmukaisesti. Kokeilun
kohderyhmé muodostuu ndin my0s ajallisesti yhtendiselld tavalla, mikd tukee kokeilun
vaikutusten arviointia. Korkeakoulujen erillisvalintoihin liittyvat aikataulut vaihtelevat
korkeakouluittain, joten niiden kdyttdminen hakuvelvoitteen tdyttymisen osoituksena ei olisi
yhdenvertaista eikd arvioinnin kannalta luotettavaa.

Korkeakoulujen yhteishausta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan korkeakoulujen
yhteishaku jérjestetdéin joka vuosi keviisin ja syksyisin: 1) syksylld alkavaan vieraskieliseen
koulutukseen, Taideyliopiston koulutukseen ja Tampereen yliopiston teatterityon koulutukseen
(kevéidn ensimmaéinen yhteishaku); 2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun syksylld alkavaan
koulutukseen (kevéddn toinen yhteishaku); 3) kevididlla alkavaan koulutukseen (syksyn
yhteishaku). Hakija saa hakea kussakin yhteishaussa enintddn kuuteen hakukohteeseen.
Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd nuori on hakenut korkeakoulujen syksyn
yhteishaussa, kevdin ensimmaéisesséd yhteishaussa tai kevéén toisessa yhteishaussa vihintdan
yhteen hakukohteeseen.

Hakuvelvoitteen mukaan nuoren tulisi hakea korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa
viimeistddn siind kevddn yhteishaussa, joka jérjestetddn tutkinnon suorittamisen ja lain
voimaantulon jilkeen. Hakuvelvoitteen sitominen viimeistdén tutkinnon suorittamista ja lain
voimaantuloa seuraaviin kevéén yhteishakuihin varmistaa, ettd kaikki kohderyhméén kuuluvat
nuoret voivat tdyttdd velvoitteen yhteishaussa, jossa koulutustarjonta on valtakunnallisesti
kattavin. Hakuvelvoitteen sitominen vasta lain voimaantulon jélkeiseen kevddn yhteishakuun
olisi valttdmatontd sen vuoksi, ettei ennen lain voimaantuloa toiselta asteelta valmistuneiden tai
valmistuvien hakuvelvoite olisi takautuva. Hakuvelvoitteen tayttdmiseksi joulukuussa 2025 tai
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kevadlla 2026 valmistuneiden olisi kuitenkin mahdollista hakea myds kevadn 2026
yhteishauissa. Valmistumisen jilkeisessd syksyn yhteishaussa hakeminen olisi myos
mahdollista, mutta ei velvoittavaa. Ndin kokeiluun osallistuvien nuorten asema ei muodostu
epayhdenvertaiseksi valmistumisajankohdan perusteella.

Opiskelupaikkaa tulisi kuitenkin hakea viimeistéén kevéddn 2028 yhteishaussa. Tamé perustuu
kokeilun rajalliseen kestoon. Séddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa my6s loppuvuodesta
2027 ja kevialla 2028 valmistuvien nuorten osallistuminen kokeiluun niin, ettd myos heilld on
2 momentin mukainen mahdollisuus kdyttdd opintosetelid kahden vuoden ajan. Toisen asteen
koulutusten eri valmistumisajankohdat vaikuttavat sithen, missid yhteishaussa hakuvelvoite
tosiasiallisesti voidaan tdyttdd. Loppuvuodesta 2027 ja kevailld 2028 valmistuville nuorille
ensimmadinen kdytettdvissd oleva hakumahdollisuus on ldhtokohtaisesti kevédn 2028 yhteishaku
(ensimméinen tai toinen), jolloin velvoite tdyttyy ainoastaan kyseisessd haussa. Esitetyn
mukainen hakuvelvoite varmistaa, ettid kaikilla kohderyhméédn kuuluvilla on yhdenvertainen
mahdollisuus  tiyttdd  hakuvelvoite  vdhintddn  yhdessd  kevddn  yhteishaussa
valmistumisajankohdasta riippumatta seké kayttad setelid kahden vuoden ajan.

Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaan tyottomyystuen saamisen yhtend ehtona alle 25-
vuotiaiden vailla ammatillista tutkintoa tai korkeakoulututkintoa olevilla on, ettd hin on hakenut
vahintdin kahteen syksylld alkavaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Lisdksi
jos hén on saat kutsun valintakokeeseen, hédnelld on velvollisuus osallistua sithen. Koska
opintosetelid ~ koskeva hakuvelvoite ei  vastaa tyottdmyystuen  hakuvelvoitteita,
opintosetelikokeilua koskevassa viestinndssd on tarpeen korostaa ndiden hakuvelvoitteiden
eroa. Talld varmistetaan, ettei nuori erehdyksessd hae vain yhteen hakukohteeseen opintosetelin
vuoksi ja menetd sen vuoksi tydttomyystuen edellytykset tdyttdvdd asemaansa. Tayttdmalld
tyottomyystuen saamisen ehtona olevan hakuvelvoitteen, nuori tdyttdd samalla myos
opintoseteliin liittyvan hakuvelvoitteen.

Ehdotettavan séddnndksen mukaan korkeakoulujen yhteishaussa hakenut olisi oikeutettu
opintoseteliin paitsi tilanteessa, jossa hén ei ole saanut opiskelupaikkaa, myos silloin, kun hén
on saanut opiskelupaikan, mutta ei ole ottanut sitd vastaan. Téll4 varmistettaisiin, ettd kokeilu
tukee kaikkia toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa olevia nuoria, joilla ei ole
tutkinnonsuorittamisoikeutta korkeakoulussa. Jos nuori on saanut opiskelupaikan mutta ei ole
ottanut siti vastaan, hinen tilanteensa on tosiasiallisesti sama kuin nuoren, joka ei ole saanut
paikkaa. Mahdollisuus kayttda opintosetelid vihentdi painetta ottaa vastaan opiskelupaikka vain
viliaikaisena ratkaisuna ja tukee kokeilun tavoitetta edistdd tarkoituksenmukaista siirtymié
korkeakoulutukseen. Ratkaisu ehkéisee osaoptimointia ja keskeyttdmisid sekd antaa nuorille
opintosetelin tarjoamien ohjauspalveluiden kautta mahdollisuuden arvioida eri hakukohteita,
tutustua eri koulutusaloihin ja suunnitella realistisen polun kohti tutkintokoulutusta.

Pykélédn 2 momentissa sdidettiisiin opintosetelin kdytdstd, enimmaiislaajuudesta ja kdyttoajasta.
Opintoseteliin oikeutettu saisi suorittaa maksutta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
tarjoamia yhteensd 30 opintopisteen laajuisia suomen- tai ruotsinkielisii avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja, jotka voivat olla joko eri koulutusalojen yksittdisid
opintojaksoja tai yhden koulutusalan laajempia opintokokonaisuuksia, esimerkiksi polku- ja
viyldopintoja.

Opintosetelid voisi kayttdd yhden tai useamman korkeakoulun opintoihin. Opintosetelin 30
opintopisteen enimmdislaajuus vastaisi noin yhden lukukauden (puolen vuoden) péditoimisia
opintoja ja olisi mitoitettu tukemaan kokeilun tavoitetta tarjota rajattu, ohjattu ja tavoitteellinen
mahdollisuus tutustua eri koulutusalojen korkeakouluopintoihin sekd osallistumisen polku- ja
viyldopintoihin ilman, ettd opintoseteli muodostaa vaihtoehdon tutkinto-opiskelulle. N&in
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rajattuna enimmaéislaajuus edistiisi siirtymdd korkeakoulujen tutkintokoulutukseen eikd
viivéstyttdisi  tutkinto-opintojen  aloittamista. = Ehdotettu = maksuttomien  opintojen
enimmaislaajuus koskisi vain opintosetelikokeilua ja korkeakoulut voisivat omilla paétoksillaéan
tarjota avoimen korkeakoulutuksen opintoja maksuttomasti kokeilua laajemminkin kaikille,
kuten nykyisinkin.

Opintosetelilld maksuttomasti suoritettavat opinnot rajattaisiin suomen- tai ruotsinkieliseen
avoimeen korkeakouluopetukseen. Rajauksen tavoitteena on tukea erityisesti kansalliskielilld
suoritettavan tutkintokoulutuksen saavutettavuutta. Korkeakouluilla on velvollisuus jérjestaa
tutkintoon johtavaa koulutusta opetus- ja tutkintokielillddn suomeksi ja/tai ruotsiksi, minka
lisdksi ne voivat halutessaan jarjestdd koulutusta myds muilla kielilli. Valtaosa Suomessa
tarjottavasta tutkintokoulutuksesta on suomen- ja ruotsinkielistd, eiké néisté tutkinnoista perité
lukuvuosimaksuja. Rajaus on téltd osin linjassa tutkintokoulutusta koskevan maksuttomuuden
kanssa ja vahvistaa opintosetelikokeilun kytkeytymistéd kansalliskielisiin tutkintoihin.

Lisdksi rajaus tukee kokeilun tavoitetta kohdentaa opintosetelin kaytto niihin nuoriin, joilla on
tosiasialliset edellytykset ja aikomus hyodyntdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja
viyldnd tutkintokoulutukseen Suomessa. Englanninkieliset avoimen korkeakouluopetuksen
opinnot muodostavat osin erillisen tarjontakokonaisuuden, joka palvelee my6s muita
kansainvélisid koulutuksellisia tavoitteita. Opintosetelikokeilua ei ole tarkoitettu téllaisen
tarjonnan  yleiseksi rahoitusinstrumentiksi, vaan ensisijaisesti tutkintokoulutukseen
suuntautuvien opintopolkujen tukemiseen kansalliskielilld. Rajauksen vaikutuksia kokeilun
kohdentumiseen ja osallistumiseen seurataan kokeilun aikana ja arvioidaan sen mahdollisen
jatkokehittdmisen yhteydessa.

Opintosetelid kaytettdisiin avoimen korkeakouluopetuksen opintojaksojen maksamiseen
Opin.fi-verkkopalvelussa. Opin.fi on suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
yhteinen, kansallinen verkkopalvelu, joka kokoaa yhteen korkeakoulujen avoimen
korkeakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen tarjontaa yhteen paikkaan. Nuori ilmoittautuu
avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin korkeakoulun omassa palvelussa ja maksaa ndma
opinnot opintosetelilli Opin.fi-verkkopalvelussa. Nuori voisi ilmoittautua esimerkiksi
useamman korkeakoulun ja alan opintojaksoille tutustuakseen eri
korkeakoulutusmahdollisuuksiin laaja-alaisesti. Tavoitteena on, ettd korkeakoulut koostaisivat
mahdollisuuksien mukaan avoimen korkeakouluopetuksen koulutustarjonnastaan valmiita
kokonaisuuksia, jotka olisi suunnattu opintosetelin kohderyhmélle. Opintosetelid voisi
kuitenkin  kéyttdd kaikkeen korkeakoulun Opin.fi-palveluun tuomaan avoimeen
korkeakouluopetuksen tarjontaan. Opintosetelid voisi kdyttdd myds yksittidisen korkeakoulun
tarjoamaan avoimen korkeakouluopetuksen polku-/védyldkokonaisuuteen, jonka suorituksia
tietyin kriteerein korkeakoulu kayttdd opiskelijavalinnan perusteena. Opintosetelikokeilun
toimenpanosta ja Opin.fi-palvelusta on kerrottu tarkemmin esityksen luvussa 9.

Esitetyn sdadnndksen mukaan korkeakoulut jarjestdisivét myds ndihin opintoihin hakeutumiseen
ja niiden suorittamiseen liittyvdd ohjausta. Korkeakoulujen nékokulmasta timé tarkoittaa
velvoitetta opintosetelid ja opintoihin hakeutumista koskevien ohjauspalveluiden kehittdmiseen
ja tarjoamiseen. Tarkoituksena on, ettd korkeakoulut kehittdvit kokeilun aikana yhteiset
ohjauksen kdytinnot. Ohjaukseen voisi sisdltyd sekd ryhmille suunnattua ohjausta etté
yksildohjausta. Ohjauksella tuettaisiin avoimina korkeakouluopintoina suoritettavien opintojen
suunnittelua ja suorittamista. Koska korkeakoulujen koulutustarjonta ja tutkinnon
suorittaneiden tydskentelymahdollisuudet ovat hyvin laajat, nuorilla ei useinkaan ole ennalta
kattavaa kuvaa korkeakoulutustarjonnasta ja koulutuksen jélkeisista
tyoskentelymahdollisuuksista. Suosituimmat hakukohteet ovatkin usein koulutusaloilla, joilla
on helposti tunnistettavia ammatteja.
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Ohjauksen tavoitteena olisi tuottaa opiskelijoille kokonaiskuva tarjottavista opinnoista ja
opintokokonaisuuksista sekd opiskelusta koulutusalalla. Toisen asteen oppilaitoksilla ei ole
mahdollisuutta esitelld laajaa ja uusiin osaamistarpeiden mukaan jatkuvasti muuttuvaa
korkeakoulutuksen tarjontaa yhté kattavasti kuin korkeakouluilla. Korkeakoulut voisivat tuoda
sekd ohjauksessa ettd avoimen korkeakoulutuksen koulutustarjonnassa esiin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan myo6té syntyneité uusia koulutusaloja tai muusta syystd nuorten vihemmaén
tuntemia koulutusmahdollisuuksia. Ohjaus tukisi myds korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen hakeutumista, koska opintosetelin avulla opiskelijalla olisi parempi kokonaiskuva
korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen tarjonnasta.

Esitetyssa sddnnoksessa tarkoitettu korkeakoulujen ohjaus liittyy opintosetelikokeilun puitteissa
suoritettaviin avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin sekd opintosetelin kéyttéon ja
kokeilun tavoitteiden toteuttamiseen. Esityksessd ei ole tarkoitus sédtdd avoimeen
korkeakouluopetukseen tai tutkintokoulutukseen liittyvéstd yleisestd opinto-ohjauksesta.
Avoimeen korkeakouluopetukseen liittyvé ohjaus ei nykyiselladn ole kaikilta osin vakiintunutta
tai yhtendistd ja opintosetelikokeilun yhteydessd ohjauskdytént6jd on tarkoitus kehittdd ja
vahvistaa.

Siirtymavaiheen ohjaus lukioista ja ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin on Suomessa
moniammatillista yhteistyotd, jossa vastuu jakautuu korkeakoulujen lisdksi toisen asteen
oppilaitoksille ja Ohjaamoille. Siirtymévaiheen ohjaus muodostaa ketjun, jossa toisen asteen
oppilaitokset ohjaavat nuoria jatko-opintoihin valmistautumisessa, hakeutumisessa ja
urasuunnittelussa, korkeakoulut tukevat nuorta hakuprosessissa ja opintojen kdynnistyessi, ja
Ohjaamo tdydentéd palvelutarjontaa erityisesti niille nuorille, jotka tarvitsevat monialaista tukea
koulutukseen tai tyoeldmain kiinnittymisessa.

Opintoihin tulisi ilmoittautua kahden vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin henkildlle 1
momentin perusteella syntyy oikeus opintoseteliin. Oikeus opintosetelin kdyttdmiseen ndin
ollen alkaa, kun kaikki 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvét ja korkeakoulujen
yhteishaun tuloksista ja opiskelupaikan vastaanottamistiedoista kdy ilmi, ettei henkild ole
saanut tutkinnonsuorittamisoikeutta. Ehdotettavan kahden vuoden kéyttoajan tarkoituksena on
tukea nuorta toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa. Kahden vuoden kayttdaika
antaisi joustavan mahdollisuuden opintojen suorittamiseen my0s tydssiakdynnin ohella sekd
huomioisi myds asevelvollisuuden suorittamisen. Kéyttdajan sitominen oikeuden syntymiseen
kytkee kdyttdajan nimenomaisesti sithen ajankohtaan, jolloin henkild tosiasiallisesti voi kéyttia
opintosetelid sekd varmistaa, ettd kaikilla opintoseteliin oikeutetuilla on yhtéildinen ja
tdysimadrdinen kahden vuoden kayttoaika riippumatta siitd, milloin he ovat suorittaneet toisen
asteen tutkinnon suhteessa kokeilun voimassaoloon.

Oikeus opintoseteliin  ei luo subjektiivista oikeutta suorittaa tiettyji avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja. Opintosetelin perusteella ei myoskéédn voida poiketa avoimen
korkeakouluopetuksen tavanomaisista opinto-oikeuden mydntdmisessd noudatettavista
menettelyistd, eikd opiskelijoita voida asettaa etusijajirjestykseen opintojen rahoitusmuodon,
kuten opintosetelin tai kurssimaksun, perusteella.

Opinnot, joihin on ilmoittauduttu ja jotka on maksettu opintosetelid hyodyntden, suoritetaan

korkeakoulun mydntédmén ajallisesti rajatun opinto-oikeuden mukaisesti eli ne voidaan suorittaa
loppuun riippumatta opintosetelin kédyttdoikeuden voimassaolosta.
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7.2 Ammattikorkeakoululaki

12 b §. Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteli. Pykaldssd sdddettdisiin méardaikaisesta
avoimen korkeakouluopetuksen opintosetelikokeilusta, jossa toiselta asteelta valmistuvat ja
ilman korkeakoulupaikkaa jéévét nuoret voisivat osallistua maksutta enintdén 30 opintopisteen
laajuiseen avoimeen korkeakouluopetukseen. Sédnnds koskisi sekd avoimen yliopisto-
opetuksen ettd avoimen ammattikorkeakouluopetuksen opintoja ja se ehdotetaan liséttaviksi
sekd yliopistolakiin ettd ammattikorkeakoululakiin sisdlloltdén yhteneviisend. Ehdotettava
viliaikainen pyk&ld sijoitettaisiin ammattikorkeakoululakiin opetuksen maksuttomuutta ja
muuta toimintaa koskevia maksuja koskevan 12 §:n ja hakemusmaksuja koskevan 12 a §:n
jélkeen.

Opintoseteli ei olisi nuorille maksettava rahasuoritus eikd siitd tehtdisi yksilollistd
hallintopéatostd, vaan ehdotettavan sddnnoksen mukaisesti seteliin oikeutetuilla olisi oikeus
osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen rajatusti maksutta. Korkeakouluille aiheutuvien
kustannusten korvaaminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraiseen
rahoitukseen yliopistolain ja ammattikorkeakoululain yleisten rahoitussdénnosten mukaisesti.
Naitd rahoitusjérjestelyité ja kokeilun toimeenpanoa kuvataan tarkemmin esityksen luvussa 9.

Kokeilu olisi médrdaikainen. Sddnndksen voimassaolosta ja siten kokeilun soveltamisajasta
sdadettéisiin erikseen lakiehdotuksen voimaantulosddannoksessa.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin opintoseteliin oikeutetusta kohderyhmasti. Opintoseteliin
olisivat oikeutettuja henkildt, jotka ovat alle 29-vuotiaana suorittaneet Suomessa ensimmaéisen
toisen asteen tutkintonsa, ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon, 1 pdivéni joulukuuta
2025 ja 31 pdivénd heindkuuta 2028 vilisend aikana. Ensimmaéiselld toisen asteen tutkinnolla
tarkoitetaan henkilon ensimmaéiistd Suomessa suorittamaa toisen asteen tutkintoa, joko
ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) mukaista ylioppilastutkintoa tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista ammatillista tutkintoa. Ylioppilastutkinnosta
annetun lain 25 §:mn mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen pédtteeksi suoritettu
International Baccalaureate- (IB), Reifepriifung- (RP) tai Deutsche Internationale Abitur (DIA)
-tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto European Baccalaureate
(EB) tuottavat samat oikeudet kuin ylioppilastutkinnon suorittaminen. Mainitun pykélan
mukaisen tutkinnon suorittaneet olisivat siten oikeutettuja opintoseteliin vastaavin ehdoin kuin
ylioppilastutkinnon suorittaneet.

Jos henkilé on aiemmin suorittanut jonkin toisen asteen tutkinnon, hidn ei olisi oikeutettu
opintoseteliin, vaikka suorittaisi uuden toisen asteen tutkinnon pykaldssa maéritellyn ajanjakson
aikana. Rajaus kohdistaisi kokeilun nimenomaisesti niihin nuoriin, jotka siirtyvit ensimmaéista
kertaa toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheeseen. Toisen asteen tutkinnon
suorittamisaikaa koskeva rajaus perustuu kohorttiajatteluun ja kokeilun rajallisiin resursseihin
ja silléd varmistetaan, etté kokeilu kohdistuu ajallisesti rajattuun joukkoon ja ettd sen vaikutuksia
voidaan arvioida luotettavasti.

Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd henkild on suorittanut ensimmadisen toisen
asteen tutkintonsa Suomessa. Rajaus on tarpeen, jotta ulkomailta ei hakeuduttaisi Suomeen
ensisijaisesti opintosetelin saamisen tarkoituksessa ja jotta kokeilu kohdentuisi sen tarkoituksen
mukaisesti suomalaisessa koulutusjérjestelméssd toisen asteen suorittaneiden nuorten
siirtymien parantamiseen. Lisdksi Suomessa suoritettujen tutkintojen todentaminen on
viranomaisrekistereistd luotettavasti ja yhdenvertaisesti varmistettavissa, mikd keventdi
hallinnollista taakkaa ja tukee kokeilun vaikutusten arviointia.
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Oikeus opintoseteliin rajattaisiin henkildihin, jotka ovat suorittaneet Suomessa ensimmaisen
toisen asteen tutkintonsa alle 29-vuotiaina sdéddetylld ajanjaksolla. S&&nnokseen siséltyva
ikdraja (29 vuotta) vastaisi nuorisolaissa (1285/2016) kiytettyd ikdrajaa ja tukisi kokeilun
kohdentamista nimenomaan nuorille. Ikdrajaus perustuu koulutuspoliittiseen tavoitteeseen
nostaa viestossd nuorten aikuisten koulutustasoa ja sujuvoittaa nuorten padsyd
korkeakoulutukseen. Mydhéisnuoruudessa eletdén merkittdvad siirtymévaihetta, siirtymié
nuoruudesta aikuisuuteen. Suomessa korkeakoulutukseen hakeutuminen koskee myos
merkittdvdd midrda alle 29-vuotiaita. Erityisesti ammatillisen koulutuksen suorittaneet
hakeutuvat korkeakoulutukseen my6s vanhempina, joten korkeakoulutukseen siirtymi koskee
my0s heitd. Nuoret kokevat jo télld hetkelld koulutusvalintoja ja korkeakoulujen
opiskelijavalintoja koskevia paineita. Nuorilla on myds vihemmén kokemuksia eri alojen
opiskelusta, ammateista ja tydeldméstd. Nuoret tarvitsevat ikdvaiheeseen liittyvistd syistd
enemméin tukea siirtymdvaiheessa mm. koulutusta kokeville valinnoille ja laajempia
mahdollisuuksia  tutustua  korkeakouluopintoihin  my6s ei tutkintotavoitteisesti.
Korkeakoulutukseen valitsematta jdédmisen vuoksi pidetty vélivuosi voi heikentdd nuorten
uskoa omiin kykyihinsd ja kouluttautumiseen. Samalla nuori voi jdddd ilman sosiaalisesti
merkityksellistd yhteisod. Tallaiset elamédnkokemukset ovat haitallisia erityisesti nuorille.

Ikérajauksen  liittdminen  toisen  asteen  tutkinnon  suorittamisajankohtaan  on
tarkoituksenmukainen  ratkaisu my0s toimeenpanon kannalta, koska tutkinnon
valmistumispdivd on yksiselitteinen ja todennettavissa, eikd se edellytd idn tarkistamista
opintosetelid kaytettdessa. Ikdrajan kohdistaminen tutkinnon suorittamishetkeen tukee kokeilun
kohdentumista nuoriin aikuisiin nivelvaiheessa riippumatta siitd, milloin henkild myShemmin
kayttdd opintosetelid.

Ylioppilastutkinnolla on useita valmistumispéivid vuodessa. Ylioppilastutkinnon suorittaminen
edellyttdd, ettd tutkinnon edellyttimét kokeet on suoritettu ja lukion oppiméérdn opinnot ovat
valmiit. Syksyn 2025 ylioppilastutkintojen varsinainen valmistumispdivé on ollut 5.12.2025.
Kevddn 2028 ylioppilastutkintojen varsinainen valmistumispdivd on viikon 22 lauantai
(3.6.2028) ja viimeinen valmistumispdivd viikon 24 keskiviikko (14.6.2028). Kokeiluun
osallistuisivat syksyn 2025 ylioppilaista siten vain syksyn varsinaisena valmistumispaivani
(5.12.) tutkinnon suorittaneet. Tdma tarkoittaa, ettd syksyn 2025 ylioppilaista ne, jotka ovat
suorittaneet ylioppilastutkinnon kokeet kevaalld 2025 tai aiemmin, mutta jotka ovat suorittaneet
lukion oppimiéran esimerkiksi vasta kesilld tai elokuussa 2025 ja sen vuoksi suorittaneet
ylioppilastutkinnon syyskuussa 2025 eli ennen syksyn varsinaista valmistumispéivaa, jaisivat
kokeilun ulkopuolelle. Ammatillisia tutkintoja voidaan suorittaa ympéri vuoden, mutta niité
koskisi ylioppilastutkintoja vastaava suorittamisaikavaatimus eli tutkinto on tullut suorittaa
aikavalillda 1.12.2025-31.7.2028. My®ds ns. kaksois- ja kolmostutkintoa suorittavien osalta
edellytyksend on, ettd ensimmaéinen toisen asteen tutkinto on suoritettu mainitulla aikavaililla.
Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatillisen perustutkinnon sekd ylioppilastutkinnon
suorittamista rinnakkain ja samanaikaisesti. Kaksoistutkinnossa opiskellaan ammatillinen
tutkinto sekd lukio-opintoja ja osallistutaan ylioppilaskirjoituksiin. Niin sanotussa
kolmoistutkinnossa opiskellaan lukion oppiméérd, ylioppilastutkinto ja ammatillinen
perustutkinto. Kaksois- tai kolmoistutkintoa suorittava, joka on suorittanut ensimmadisen
kaksois- tai kolmoistutkintoon kuuluvista tutkinnoista mainitulla aikavililld, on oikeutettu
opintoseteliin ja voi kayttdd sitd 2 momentissa sdddetyn kayttdajan puitteissa my0s samaan
aikaan kuin suorittaa kaksois- tai kolmoistutkintoon kuuluvaa toista tutkintoa. IB- ja EB-
tutkinnot suoritetaan kesé-heindkuun vaihteessa ja RP- ja DIA-tutkinnot samaan aikaan
ylioppilastutkinnon kanssa viikolla 22. Syksyn IB-tutkinnot suoritetaan joulukuun puolivélissa.

Ensimmadisen toisen asteen tutkinnon suorittamisaikavaatimuksen liséksi edellytyksend olisi,
ettd henkilé on hakenut korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistdén siind
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kevédn yhteishaussa, joka jérjestetddn tutkinnon suorittamisen ja ehdotettavan lain
voimaantulon jidlkeen, mutta ei ole saanut tai vastaanottanut tillaista opiskelupaikkaa.
Hakuvelvoite on ylipddtddn tarpeellinen, jotta opintoseteli kohdentuisi henkilgille, joilla on
tosiasiallinen pyrkimys siirtyd korkeakoulutukseen. Kokeilun tavoitteena on nopeuttaa
siirtymisté toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutuksen ja hakuvelvoite varmistaa, ettd
opintosetelid kdytetddn kokeilun tarkoituksen mukaisesti siirtymén tukemiseen eika esimerkiksi
yleisiin sivistyksellisiin tai harrastusluonteisiin taikka tdydennyskoulutustarkoituksessa
suoritettaviin opintoihin.

Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd henkilé on hakenut korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteishaku on valtakunnallisesti
yhdenvertainen ja selked hakumenettely, josta hakutiedot ovat luotettavasti todennettavissa.
Néin hakuvelvoite voidaan toteuttaa hallinnollisesti kevyesti ja yhdenmukaisesti. Kokeilun
kohderyhm& muodostuu ndin my0s ajallisesti yhtendiselld tavalla, mikd tukee kokeilun
vaikutusten arviointia. Korkeakoulujen erillisvalintoihin liittyvat aikataulut vaihtelevat
korkeakouluittain, joten niiden kdyttiminen hakuvelvoitteen tiyttymisen osoituksena ei olisi
yhdenvertaista eiké arvioinnin kannalta luotettavaa.

Korkeakoulujen yhteishausta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan korkeakoulujen
yhteishaku jarjestetdén joka vuosi kevéisin ja syksyisin: 1) syksylld alkavaan vieraskieliseen
koulutukseen, Taideyliopiston koulutukseen ja Tampereen yliopiston teatteritydn koulutukseen
(kevadn ensimmdinen yhteishaku); 2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun syksylld alkavaan
koulutukseen (kevddn toinen yhteishaku); 3) kevddlld alkavaan koulutukseen (syksyn
yhteishaku). Hakija saa hakea kussakin yhteishaussa enintddn kuuteen hakukohteeseen.
Opintosetelin saamisen edellytyksend olisi, ettd nuori on hakenut korkeakoulujen syksyn
yhteishaussa, kevdén ensimmadiisessd yhteishaussa tai keviin toisessa yhteishaussa véhintidn
yhteen hakukohteeseen.

Hakuvelvoitteen mukaan nuoren tulisi hakea korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa
viimeistddn siind kevéddn yhteishaussa, joka jérjestetddn tutkinnon suorittamisen ja lain
voimaantulon jidlkeen. Hakuvelvoitteen sitominen viimeistdin tutkinnon suorittamista ja lain
voimaantuloa seuraaviin kevéddn yhteishakuihin varmistaa, ettd kaikki kohderyhmain kuuluvat
nuoret voivat tdyttdd velvoitteen yhteishaussa, jossa koulutustarjonta on valtakunnallisesti
kattavin. Hakuvelvoitteen sitominen vasta lain voimaantulon jilkeiseen kevédin yhteishakuun
olisi valttdmatontd sen vuoksi, ettei ennen lain voimaantuloa toiselta asteelta valmistuneiden tai
valmistuvien hakuvelvoite olisi takautuva. Hakuvelvoitteen téyttdmiseksi joulukuussa 2025 tai
kevadlla 2026 valmistuneiden olisi kuitenkin mahdollista hakea myds kevadn 2026
yhteishauissa. Valmistumisen jilkeisessd syksyn yhteishaussa hakeminen olisi myos
mahdollista, mutta ei velvoittavaa. Ndin kokeiluun osallistuvien nuorten asema ei muodostu
epayhdenvertaiseksi valmistumisajankohdan perusteella.

Opiskelupaikkaa tulisi kuitenkin hakea viimeistéén kevéddn 2028 yhteishaussa. Tamé perustuu
kokeilun rajalliseen kestoon. Séddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa my6s loppuvuodesta
2027 ja kevialla 2028 valmistuvien nuorten osallistuminen kokeiluun niin, ettd myos heilld on
2 momentin mukainen mahdollisuus kdyttdd opintosetelid kahden vuoden ajan. Toisen asteen
koulutusten eri valmistumisajankohdat vaikuttavat sithen, missid yhteishaussa hakuvelvoite
tosiasiallisesti voidaan tdyttdd. Loppuvuodesta 2027 ja kevailld 2028 valmistuville nuorille
ensimmadinen kdytettdvissd oleva hakumahdollisuus on ldhtokohtaisesti kevédn 2028 yhteishaku
(ensimméinen tai toinen), jolloin velvoite tdyttyy ainoastaan kyseisessd haussa. Esitetyn
mukainen hakuvelvoite varmistaa, ettid kaikilla kohderyhméédn kuuluvilla on yhdenvertainen
mahdollisuus  tiyttdd  hakuvelvoite  vdhintddn  yhdessd  kevddn  yhteishaussa
valmistumisajankohdasta riippumatta seké kayttad setelid kahden vuoden ajan.
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Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaan ty6ttomyystuen saamisen yhtend ehtona alle 25-
vuotiaiden vailla ammatillista tutkintoa tai korkeakoulututkintoa olevilla on, ettd hdn on hakenut
vahintddn kahteen syksylld alkavaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Lisdksi
jos hdn on saat kutsun valintakokeeseen, hénelld on velvollisuus osallistua sithen. Koska
opintosetelid ~ koskeva  hakuvelvoite ei vastaa tydttdomyystuen hakuvelvoitteita,
opintosetelikokeilua koskevassa viestinnéssd on tarpeen korostaa nédiden hakuvelvoitteiden
eroa. Talld varmistetaan, ettei nuori erehdyksessé hae vain yhteen hakukohteeseen opintosetelin
vuoksi ja menetd sen vuoksi tydttomyystuen edellytykset tiyttdvdd asemaansa. Tayttdmalla
tyottdmyystuen saamisen chtona olevan hakuvelvoitteen, nuori tiyttdd samalla myos
opintoseteliin liittyvén hakuvelvoitteen.

Ehdotettavan séddnnoksen mukaan korkeakoulujen yhteishaussa hakenut olisi oikeutettu
opintoseteliin paitsi tilanteessa, jossa hén ei ole saanut opiskelupaikkaa, myds silloin, kun hin
on saanut opiskelupaikan, mutta ei ole ottanut sitd vastaan. Talld varmistettaisiin, ettd kokeilu
tukee kaikkia toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa olevia nuoria, joilla ei ole
tutkinnonsuorittamisoikeutta korkeakoulussa. Jos nuori on saanut opiskelupaikan mutta ei ole
ottanut sitd vastaan, hinen tilanteensa on tosiasiallisesti sama kuin nuoren, joka ei ole saanut
paikkaa. Mahdollisuus kédyttdd opintosetelid vahentédd painetta ottaa vastaan opiskelupaikka vain
viliaikaisena ratkaisuna ja tukee kokeilun tavoitetta edistdd tarkoituksenmukaista siirtymai
korkeakoulutukseen. Ratkaisu ehkéisee osaoptimointia ja keskeyttdmisid sekd antaa nuorille
opintosetelin tarjoamien ohjauspalveluiden kautta mahdollisuuden arvioida eri hakukohteita,
tutustua eri koulutusaloihin ja suunnitella realistisen polun kohti tutkintokoulutusta.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin opintosetelin kdytdstd, enimmaiislaajuudesta ja kdyttoajasta.
Opintoseteliin oikeutettu saisi suorittaa maksutta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
tarjoamia yhteensd 30 opintopisteen laajuisia suomen- tai ruotsinkielisid avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja, jotka voivat olla joko eri koulutusalojen yksittdisid
opintojaksoja tai yhden koulutusalan laajempia opintokokonaisuuksia, esimerkiksi polku- ja
véyldopintoja.

Opintosetelid voisi kdyttdd yhden tai useamman korkeakoulun opintoihin. Opintosetelin 30
opintopisteen enimmaislaajuus vastaisi noin yhden lukukauden (puolen vuoden) péditoimisia
opintoja ja olisi mitoitettu tukemaan kokeilun tavoitetta tarjota rajattu, ohjattu ja tavoitteellinen
mahdollisuus tutustua eri koulutusalojen korkeakouluopintoihin seké osallistumisen polku- ja
vayldopintoihin ilman, etti opintoseteli muodostaa vaihtoehdon tutkinto-opiskelulle. Niin
rajattuna enimmdislaajuus edistéisi siirtymdd korkeakoulujen tutkintokoulutukseen eiké
viivéstyttdisi  tutkinto-opintojen  aloittamista. = Ehdotettu = maksuttomien  opintojen
enimmadislaajuus koskisi vain opintosetelikokeilua ja korkeakoulut voisivat omilla paéatoksilladn
tarjota avoimen korkeakoulutuksen opintoja maksuttomasti kokeilua laajemminkin kaikille,
kuten nykyisinkin.

Opintosetelilld maksuttomasti suoritettavat opinnot rajattaisiin suomen- tai ruotsinkieliseen
avoimeen korkeakouluopetukseen. Rajauksen tavoitteena on tukea erityisesti kansalliskielilld
suoritettavan tutkintokoulutuksen saavutettavuutta. Korkeakouluilla on velvollisuus jarjestia
tutkintoon johtavaa koulutusta opetus- ja tutkintokielillddn suomeksi ja/tai ruotsiksi, minka
lisdksi ne voivat halutessaan jirjestdd koulutusta myds muilla kielilld. Valtaosa Suomessa
tarjottavasta tutkintokoulutuksesta on suomen- ja ruotsinkielistd, eiké néisté tutkinnoista perité
lukuvuosimaksuja. Rajaus on téltd osin linjassa tutkintokoulutusta koskevan maksuttomuuden
kanssa ja vahvistaa opintosetelikokeilun kytkeytymisté kansalliskielisiin tutkintoihin.

Liséksi rajaus tukee kokeilun tavoitetta kohdentaa opintosetelin kdyttd niithin nuoriin, joilla on
tosiasialliset edellytykset ja aikomus hyddyntdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja
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vayland tutkintokoulutukseen Suomessa. Englanninkieliset avoimen korkeakouluopetuksen
opinnot muodostavat osin erillisen tarjontakokonaisuuden, joka palvelee my6s muita
kansainvilisid koulutuksellisia tavoitteita. Opintosetelikokeilua ei ole tarkoitettu tillaisen
tarjonnan  yleiseksi rahoitusinstrumentiksi, vaan ensisijaisesti tutkintokoulutukseen
suuntautuvien opintopolkujen tukemiseen kansalliskielilld. Rajauksen vaikutuksia kokeilun
kohdentumiseen ja osallistumiseen seurataan kokeilun aikana ja arvioidaan sen mahdollisen
jatkokehittdmisen yhteydessa.

Opintosetelid kaytettdisiin avoimen korkeakouluopetuksen opintojaksojen maksamiseen
Opin.fi-verkkopalvelussa. Opin.fi on suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
yhteinen, kansallinen verkkopalvelu, joka kokoaa yhteen korkeakoulujen avoimen
korkeakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen tarjontaa yhteen paikkaan. Nuori ilmoittautuu
avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin korkeakoulun omassa palvelussa ja maksaa nimé
opinnot opintosetelilldi Opin.fi-verkkopalvelussa. Nuori voisi ilmoittautua esimerkiksi
useamman korkeakoulun ja alan opintojaksoille tutustuakseen eri
korkeakoulutusmahdollisuuksiin laaja-alaisesti. Tavoitteena on, ettid korkeakoulut koostaisivat
mahdollisuuksien mukaan avoimen korkeakouluopetuksen koulutustarjonnastaan valmiita
kokonaisuuksia, jotka olisi suunnattu opintosetelin kohderyhmille. Opintosetelid voisi
kuitenkin  kéyttdd kaikkeen korkeakoulun Opin.fi-palveluun tuomaan avoimeen
korkeakouluopetuksen tarjontaan. Opintosetelid voisi kayttdd myds yksittidisen korkeakoulun
tarjoamaan avoimen korkeakouluopetuksen polku-/viylikokonaisuuteen, jonka suorituksia
tietyin kriteerein korkeakoulu kayttdd opiskelijavalinnan perusteena. Opintosetelikokeilun
toimenpanosta ja Opin.fi-palvelusta on kerrottu tarkemmin esityksen luvussa 9.

Esitetyn sddnndksen mukaan korkeakoulut jérjestdisivit myds néihin opintoihin hakeutumiseen
ja niiden suorittamiseen liittyvdd ohjausta. Korkeakoulujen nékdkulmasta timé tarkoittaa
velvoitetta opintosetelid ja opintoihin hakeutumista koskevien ohjauspalveluiden kehittdmiseen
ja tarjoamiseen. Tarkoituksena on, ettd korkeakoulut kehittdvdt kokeilun aikana yhteiset
ohjauksen kéytdnnot. Ohjaukseen voisi sisdltyd sekd ryhmille suunnattua ohjausta etté
yksildohjausta. Ohjauksella tuettaisiin avoimina korkeakouluopintoina suoritettavien opintojen
suunnittelua ja suorittamista. Koska korkeakoulujen koulutustarjonta ja tutkinnon
suorittaneiden tydskentelymahdollisuudet ovat hyvin laajat, nuorilla ei useinkaan ole ennalta
kattavaa kuvaa korkeakoulutustarjonnasta ja koulutuksen jélkeisista
tyoskentelymahdollisuuksista. Suosituimmat hakukohteet ovatkin usein koulutusaloilla, joilla
on helposti tunnistettavia ammatteja.

Ohjauksen tavoitteena olisi tuottaa opiskelijoille kokonaiskuva tarjottavista opinnoista ja
opintokokonaisuuksista sekd opiskelusta koulutusalalla. Toisen asteen oppilaitoksilla ei ole
mahdollisuutta esitelld laajaa ja uusiin osaamistarpeiden mukaan jatkuvasti muuttuvaa
korkeakoulutuksen tarjontaa yhté kattavasti kuin korkeakouluilla. Korkeakoulut voisivat tuoda
sekd ohjauksessa ettd avoimen korkeakoulutuksen koulutustarjonnassa esiin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan myo6té syntyneité uusia koulutusaloja tai muusta syystd nuorten vihemmaén
tuntemia koulutusmahdollisuuksia. Ohjaus tukisi myds korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen hakeutumista, koska opintosetelin avulla opiskelijalla olisi parempi kokonaiskuva
korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen tarjonnasta.

Esitetyssa sddnnoksessa tarkoitettu korkeakoulujen ohjaus liittyy opintosetelikokeilun puitteissa
suoritettaviin avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin sekd opintosetelin kéyttéon ja
kokeilun tavoitteiden toteuttamiseen. Esityksessd ei ole tarkoitus sédtdd avoimeen
korkeakouluopetukseen tai tutkintokoulutukseen liittyvéstd yleisestd opinto-ohjauksesta.
Avoimeen korkeakouluopetukseen liittyvé ohjaus ei nykyiselladn ole kaikilta osin vakiintunutta
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tai yhtendistd ja opintosetelikokeilun yhteydessd ohjauskéytintdjd on tarkoitus kehittdd ja
vahvistaa.

Siirtymédvaiheen ohjaus lukioista ja ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin on Suomessa
moniammatillista yhteistyotd, jossa vastuu jakautuu korkeakoulujen lisdksi toisen asteen
oppilaitoksille ja Ohjaamoille. Siirtymévaiheen ohjaus muodostaa ketjun, jossa toisen asteen
oppilaitokset ohjaavat nuoria jatko-opintoihin valmistautumisessa, hakeutumisessa ja
urasuunnittelussa, korkeakoulut tukevat nuorta hakuprosessissa ja opintojen kdynnistyessé, ja
Ohjaamo tdydentdi palvelutarjontaa erityisesti niille nuorille, jotka tarvitsevat monialaista tukea
koulutukseen tai tyoeldméén kiinnittymisessa.

Opintoihin tulisi ilmoittautua kahden vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin henkil6lle 1
momentin perusteella syntyy oikeus opintoseteliin. Oikeus opintosetelin kéyttimiseen ndin
ollen alkaa, kun kaikki 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvét ja korkeakoulujen
yhteishaun tuloksista ja opiskelupaikan vastaanottamistiedoista kdy ilmi, ettei henkild ole
saanut tutkinnonsuorittamisoikeutta. Ehdotettavan kahden vuoden kéyttdajan tarkoituksena on
tukea nuorta toisen asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa. Kahden vuoden kiyttdaika
antaisi joustavan mahdollisuuden opintojen suorittamiseen myds tyOssdkdynnin ohella seké
huomioisi myds asevelvollisuuden suorittamisen. Kéyttdajan sitominen oikeuden syntymiseen
kytkee kdyttdajan nimenomaisesti sithen ajankohtaan, jolloin henkild tosiasiallisesti voi kéyttaa
opintosetelid sekd varmistaa, ettd kaikilla opintoseteliin oikeutetuilla on yhtildinen ja
taysimaardinen kahden vuoden kéyttdaika riippumatta siitd, milloin he ovat suorittaneet toisen
asteen tutkinnon suhteessa kokeilun voimassaoloon.

Oikeus opintoseteliin ei luo subjektiivista oikeutta suorittaa tiettyjd avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja. Opintosetelin perusteella ei mydskéén voida poiketa avoimen
korkeakouluopetuksen tavanomaisista opinto-oikeuden myoOntidmisessd noudatettavista
menettelyistd, eikd opiskelijoita voida asettaa etusijajirjestykseen opintojen rahoitusmuodon,
kuten opintosetelin tai kurssimaksun, perusteella.

Opinnot, joihin on ilmoittauduttu ja jotka on maksettu opintosetelid hyddyntden, suoritetaan
korkeakoulun myontdmén ajallisesti rajatun opinto-oikeuden mukaisesti eli ne voidaan suorittaa
loppuun riippumatta opintosetelin kdyttdoikeuden voimassaolosta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan 1 pdivind elokuuta 2026 ja ne olisivat voimassa 31
pdivadan heindkuuta 2030. Voimaantuloajankohta olisi ajoitettu korkeakoulujen yhteishaun
tulosten julkistamisen ajankohtaan, jolloin opintoseteliin oikeutetuilla on tosiasiallinen
mahdollisuus kiyttdd opintoseteliéd heti lain voimaantulosta Iukien.

Lakien voimassaoloaika ulottuisi 31 pdivdin heindkuuta 2030, jotta kaikille opintoseteliin
oikeutetuille henkil6ille voidaan turvata lakiehdotuksen mukainen kahden vuoden kéyttdaika.
Viimeiset opintosetelioikeuteen johtavat toisen asteen tutkinnot voidaan suorittaa 31 pdivédn
heindkuuta 2028 saakka, joiden osalta oikeus opintoseteliin voi syntyd kevddn 2028
yhteishaussa. Kahden vuoden kéyttdaika téllaisissa tapauksissa ulottuu kesélle 2030.

Voimassaoloaikaa koskevalla ratkaisulla varmistetaan, etti opintosetelikokeilu kohtelee
kohderyhméén kuuluvia henkil6ité yhdenvertaisesti riippumatta heidén
valmistumisajankohdastaan eikd opintosetelin kéyttdaika tosiasiallisesti lyhene lain
voimaantulosta tai voimassaoloajan padttymisesté johtuen.
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9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Toimenpano ja viestinta
9.1.1 Toimeenpano

Opintosetelikokeilun toimeenpano edellyttdd teknisié ja hallinnollisia jérjestelyjd seké kokeilun
kohderyhmélle suunnattua viestintdd. Opintosetelin kiyttd toteutetaan keskitetysti Opin.fi-
palvelun kautta, joka mahdollistaa korkeakoulujen tarjonnan keskitetyn ndkyvyyden ja
opintojaksoille ilmoittautumisten hallinnan. Palvelu kerdd tietoa opintosetelin kaytdstd ja
ilmoittauduttujen opintopisteiden méaréstd, miké tukee rahoituksen kohdentamista ja kokeilun
seurantaa.

Esityksen mukaisen kokeilun toimeenpanemiseksi korkeakoulut, korkeakoulujen yhteisen
Digivisio 2030-hankkeen hanketoimisto sekéd Opetushallitus ovat kdynnistineet opintosetelin
digitaalisen  toteutuksen  Opin.fi-palveluun  tiiviissd  yhteistyossd  korkeakoulujen
jarjestelmakehityksen kumppaneiden (Funidata Oy, Peppi-konsortio, Eduix Oy) kanssa.
Tavoitteena on toteuttaa kokeilun edellyttdmé digitaalinen ratkaisu hallitusti, yhdenmukaisesti
ja nuorelle selkeéni kokonaisuutena.

Opintosetelin kayttd koostuu kahdesta pddvaiheesta: sen aktivoinnista Opin.fi-palvelussa seka
sen kayttdmisestd korkeakoulujen verkkokaupoissa avoimen korkeakouluopetuksen
ilmoittautumiseen maksutta. Aktivointi edellyttdd nuoren tunnistamista Suomi.fi-palvelussa
sekd oikeuden tarkistamista KOSKI-tietovarannon ja opiskelijavalintarekisterin tietojen
perusteella. Suomi.fi-tietojen kautta voidaan paitelld nuoren iké toiselta asteelta valmistumisen
hetkeni. Toiselta asteelta valmistumisen sekd yhteishaun haku- ja valintatietojen tarkistamista
varten Opetushallitus toteuttaa tietosiséltdihin perustuvan datapaketin, joka mahdollistaa
oppijakohtaisen oikeuden tarkistamisen ja kohdentamisen yksilon suostumuksen perusteella
rajapintojen kautta. Opetushallituksen datapaketti mahdollistaa oikeuden tarkistamisen taustalle
nuoren toiselta asteelta valmistumista ja sen ajankohtaa kuvaavat tiedot sekd yhteishaussa
hakemiseen ja valintaan liittyvit tiedot. Antaessaan suostumuksen ndiden tietojen tuomiseen,
nuori hyvéksyy, ettd tietojen pohjalta hdnen oikeutensa opintoseteliin tarkistetaan, ja mikéli
nuori on oikeutettu seteliin, hinelle aktivoidaan opintosetelisaldoa 30 opintopisteen arvosta.
Opin.fi ei arvioi tai ota kantaa kyseisen datapaketin tietosiséltdjen oikeellisuuteen, vaan
tiedontuotannon vastuut jatkuvat aiemmin sovitulla tavalla nédiden tietovarantojen osalta.
Opin.fi voi kuitenkin esittdd nuorelle syyt, miksi kdytossd olevan datan pohjalta nuorelle ei
tunnisteta oikeutta opintoseteliin eikd sitd voida aktivoida hénen kayttoonsd. Esimerkki
tillaisesta tilanteesta voisi olla, etti nuori on ottanut vastaan tutkinto-opiskelupaikan
yhteishaussa taikka hidn on valmistunut toiselta asteelta eri ajankohtana, kuin laissa on
madritelty.

Opintosetelin hyddyntdmisessd Opin.fi-palvelu toimii verkkopankkimaksujen rinnalla uutena
maksupalveluna, jonka kautta nuori ilmoittautuu maksutta avoimen korkeakoulutuksen
opintojaksolle korkeakoulun verkkokaupassa. Korkeakoulut tuovat opintotarjontansa Opin.fi-
palveluun rajapintojen kautta. Kaikki korkeakoulut ovat ottaneet ratkaisun kiytté6n jo aiemmin
ja heillé on tekniset edellytykset tuoda tarjontaansa palveluun viiveettd. Opintoseteli, sen saldo
ja silld maksaminen perustuu opintopisteisiin, ei euromééréisiin arvoihin. Ratkaisu ei korvaa
korkeakoulujen ilmoittautumisjarjestelmié, vaan integroituu niihin kevyesti vaihtoehtoisen
maksumuodon tasolla. Kéytinndssd nuori siirtyy hyvidksymiédn ilmoittautumiseen liittyvin
maksun Opin.fi-palveluun opintopistesaldoltaan, mikd mahdollistaa ilmoittautumisen maksutta.
Opintoseteliin oikeutetun nuoren ilmoittautuessa maksutta korkeakoulun avoimeen tarjontaan,
opintosetelisaldo vidhenee silld hetkelld, kun oppija hyvéiksyy maksun ja palaa Opin.fi-
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maksupalvelusta  korkeakoulun  verkkokauppaan suorittamaan  ilmoittautumisen
kokonaisprosessin osaltaan loppuun. Tilanne on tiysin verrannainen esimerkiksi
verkkokauppamaksamiseen.

Nuorelle Opin.fi-palvelu luo mahdollisuuden seurata oman opintopistesaldon tilannetta eli
sithen perustuneita maksutapahtumia, mahdollisia saldon palautuksia, seké jdljelld olevaa
kayttoaikaa ja saldoa.

Korkeakouluille Opin.fi admin-palvelu mahdollistaa opintoseteli-maksumuodolla maksutta
ilmoittautuneille nuorille tehtdvét saldon korjaukset tilanteissa, joissa korkeakoulun avoimen
korkeakouluopetuksen maksuehtojen mukaan nuori olisi normaalistikin oikeutettu maksun
palautukseen. Naitd tilanteita voivat olla esimerkiksi ilmoittautumisen peruuttaminen
ladkérintodistuksen nojalla, taikka opintojakson toteutuksen peruuntuminen esimerkiksi liian
vihdisen ilmoittautumismadrdn vuoksi. Mikéli korkeakoulu katsoo omien avoimen
korkeakouluopetuksen maksuehtojensa mukaan ilmoittautuneen olevan oikeutettu maksun
palautukseen, tekee korkeakoulun nimetty kayttdja palautuksen Opin.fi admin-palvelussa
kyseiselle maksutapahtumalle, jolloin nuoren saldoon tehdéin korjaus téltd osin.

Kokeilu edellyttdd jarjestelmékehitystd sekd Opin.fi-palvelun ettd korkeakoulujen
opintotietojirjestelmien  kehityskumppaneilta, jotka lisddvit opintosetelimaksutavan
verkkokauppoihinsa ja varmistavat tietojen siirtymisen opintotietojdrjestelmiin. Osa
korkeakouluista kiayttdd omia jarjestelmiddn, joiden toteutusmahdollisuudet arvioidaan
erikseen. Ensimmaéinen vaihe toteutetaan rajatuilla ja priorisoiduilla kéyttotapauksilla, joten
korkeakoulukohtaiset kustomoinnit siirtyvit myohempéén vaiheeseen. Opetushallitus tuottaa
tarvittavat datapaketit ja rajapinnat KOSKI-tietovarantoon ja Opiskelijavalintarekisteriin, eikd
Opin.fi-palvelu edellytéd uusia arkkitehtuuriratkaisuja.

Kokeilu muuttaa korkeakoulujen kaytdntojd erityisesti ilmoittautumisen, maksamisen,
peruutusten késittelyn ja raportoinnin osalta. Korkeakoulut vastaavat edelleen ilmoittautumisten
hyviksymisestd, opinto-oikeuden mydntidmisestd ja mahdollisista peruutuksista. Lisdksi niiden
tulee kuvata tarjonta riittdvén selkedsti, jotta nuori ymmartdd, mihin opintoihin setelid voi
kayttédd ja jotta hén voi tehdé tietoisen valinnan ilmoittautuessaan.

Kokeilulainsddddnndn toimeenpano etenee vaiheittain vuoden 2026 aikana. Ensimmaéisessé
vaiheessa tavoitteena on ottaa kdyttoon opintosetelin aktivointi, maksutapa ja keskeiset
kayttotapaukset elokuussa 2026, minkd jélkeen palvelua kehitetddn edelleen palautteen
perusteella. Toteutus sisdltidd kattavan testauksen korkeakoulujen ja jarjestelmiakumppaneiden
kanssa. Korkeakoulujen muutosvalmistelut kulkevat teknisen toteutuksen rinnalla.

9.1.2 Viestintd

Kokeilun onnistuminen edellyttdd selkedd ja kohdennettua viestintdd sekd opetus- ja
kulttuuriministerion, korkeakoulujen, korkeakoulujen yhteisen Digivisio -hankkeen ettd
Opetushallituksen toimesta. Ministerid vastaa kokeilun yleisestd viestinnistd ja kohderyhmén
tavoittamisesta. Ministerion viestinndssd korostetaan kokeilun tarkoitusta ja tavoitteita,
kohderyhméi ja ehtoja, kédyttoonoton ajankohtaa ja voimassaoloaikaa sekd opintosetelin
kéyttoperiaatteita ja ohjauspalveluiden merkitysti. Viestintd toteutetaan yhteisind tilaisuuksina
ja kohdennettuina tapahtumina edelld mainittujen tahojen yhteistyond. Viestintd ajoittuu
kevédseen 2026 lausuntokierroksen ja keviin toisen yhteishaun yhteyteen, kesddn 2026 ennen
kokeilun voimaantuloa ja elokuuhun 2026 kokeilun kéyttoonoton yhteyteen. Lisdksi kokeilun
etenemisestd ja vaikutuksista tiedotetaan vuosittain. Viestinnissd kiinnitetddn huomiota myos
vapaan sivistystyon tarjonnan nikyvyyteen ja siitd tiedottamiseen opiskelijoille.
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Korkeakoulut vastaavat toiselta asteelta valmistuville kohdennetusta viestinnéstd, joka
keskittyy ~ opintosetelilld  tarjottaviin  opintoihin,  ilmoittautumiskayténtdihin  ja
ohjauspalveluihin.  Viestintd toteutetaan korkeakoulujen verkkosivuilla ja muilla
viestintdkanavilla sekd Opin.fi-palvelun kautta. Korkeakoulut tiedottavat tarjonnasta ja
ohjauspalveluista ennen kokeilun voimaantuloa kesélld 2026 ja kéyttoonoton yhteydessa
elokuussa 2026 sekd paivittavit tietoja jatkuvasti erityisesti ennen korkeakoulujen yhteishakuja.

9.1.3 Kokeilun rahoitukseen liittyva padtoksenteko

Korkeakoulut hakevat opintosetelin perusteella syntyneistd kustannuksista rahoitusta opetus- ja
kulttuuriministerioltd harkinnanvaraisena rahoituksena yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
yleisten rahoitussdédnndsten mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié korvaa korkeakouluille opintosetelikokeilussa opiskelijoilta
saamatta jadvid maksuja myontdmalla korkeakouluille yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
mukaista harkinnanvaraista valtionrahoitusta korkeakoulujen maksatuspyyntdjen perusteella.
Rahoitus mydnnetédén korkeakouluille kohdejoukkoon kuuluvien nuorten opin.fi -palvelussa
tekemien lain mukaisten ilmoittautumisten (ilmoittauduttujen opintopisteiden maérd)
perusteella. Korkeakoulut toimittavat opetus- ja kulttuuriministeridlle yhteisin méériajoin
maksatuspyyntonsa, johon siséltyy tieto lain mukaan ilmoittaudutuista opintopisteisti ja niiden
perusteella  méédrdytyvd  korvaus.  Opetus- ja  kulttuuriministeri6 ~ varmentaa
maksatuspyyntdtiedot Opin.fi-palvelun kokoaman datan avulla ennen rahoituspéitdksen tekoa
ja maksatusta korkeakouluille.

9.2 Kokeilun seuranta ja arviointi

Kokeilun vaikutuksia seurataan sddnnollisesti koko kokeilun ajan. Seuranta kattaa opintoseteliin
oikeutettujen madrdn ja osuuden kohderyhmastd, opintosetelin kéyttdjien madrdn ja heididn
suorittamansa opintopisteet, opintojen jakautumisen eri koulutusaloille ja korkeakouluille seka
opintosetelin kdyttdjien hakeutumisen tutkintokoulutukseen kokeilun aikana ja sen jélkeen.
Liséksi seurannassa tarkastellaan rahoituksen kayttdd suhteessa varattuun maéirirahaan ja
kustannuksia per opintopiste ja per opiskelija seké prosessin ja teknisen ratkaisun toimivuutta.

Kokeilusta toteutetaan erillinen vaikutusarviointi, jonka suorittaa myohemmin valittava
ulkopuolinen arvioijataho. Arvioinnissa tarkastellaan, nopeuttaako opintoseteli siirtyméé toisen
asteen koulutuksesta korkeakoulutukseen ja miten kokeilu vaikuttaa vélivuosien méérdén.
Arvioinnissa selvitetddn myds, vihentddko kokeilu nuorten kokemaa stressid ja epdvarmuutta
koulutusvalinnoista ja tukevatko ohjauspalvelut nuorten realistista koulutuspolun suunnittelua.
Liséksi arvioinnissa tarkastellaan kokeilun vaikutuksia nuorten hakukéyttiytymiseen sekd
vaikutuksia avoimen vayldan/polun kdyttoon ja sitd kautta tutkinto-opiskelijaksi siirtymiseen.
Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutusten osalta arvioidaan, kohdentuvatko opintosetelit
tasapuolisesti eri sukupuolille, aliedustetuille ryhmille, eri koulutusmuodoista valmistuneille ja
eri alueille seké onko kokeilulla vaikutusta siithen, ketkd korkeakoulutukseen hakeutuvat.

Arvioinnin tulokset raportoidaan opetus- ja kulttuuriministeridlle ja hyddynnetddn paitettiessa
kokeilun mahdollisesta jatkamisesta tai vakinaistamisesta. Seurantaraportit laaditaan vuosittain
ja loppuarviointi julkaistaan kokeilun paétyttya.

Liséksi on tarkoitus, ettd opintosetelikokeilun vaikutuksia arvioidaan osana laajempaa
koulutustason nostamiseen tdhtddvien toimenpiteiden kokonaisuutta.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
10.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan madrdaikaista sdéntelyd, jonka nojalla méiritellylld ajanjaksolla alle 29-
vuotiaana ensimmdisen toisen asteen tutkinnon suorittaneet ja ilman korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa jdfineet nuoret voisivat osallistua maksutta enintdén 30 opintopisteen
laajuiseen avoimeen korkeakouluopetukseen. Esityksen suhdetta perustuslakiin tulee arvioida
erityisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnnoksen ja 16 §:n sivistyksellisid oikeuksia
koskevan sddnnoksen kannalta sekéd perustuslakivaliokunnan kokeilulainsdddantod koskevan
tulkintakdytdnnon valossa.

10.2 Kokeilulainsifdiinto perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden kannalta

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen linjan mukaan kokeiluluonteinen sééntely voi merkité
poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta, kunhan kokeilun tarkoitus on aito, sdintely
on tismadllistd ja tarkkarajaista, kokeilu on aidosti méirdaikainen ja kokeilualue tai -ryhmé
madritelldén laissa tai lain valtuutuksen nojalla riittdvén tdsméllisin kriteerein (vrt. PeVL
19/1997 vp; PeVL 58/2001 vp; PeVL 11/2002 vp; PeVL 70/2002 vp; ks. myos PeVL 4/2006
sdhkoisen &ddnestyksen kokeilusta). Valiokunta on siten hyvéksynyt sen, ettd luotettavan
vaikutustiedon hankkiminen edellyttdd kdytdnnossé erilaista kohtelua, kun se on asiallisesti
perusteltua kokeilutarkoituksen kannalta, kirjoitettu laissa tismallisesti ja ajallisesti rajattu.

Ehdotettu saintely tdyttdd edelld mainitut perustusvaliokunnan tulkintakdytinnossd asetetut
edellytykset: 1) kokeilu on méérdaikainen ja voimassa 31.7.2030 saakka, mikd turvaa myos
viimeisen kohortin kahden vuoden kiyttdajan; 2) kokeilun kohderyhmi ja opintoseteliin
oikeutetut ovat laissa tismallisesti rajattu; 3) kokeilun tarkoitus on aito ja liittyy toiselta asteelta
korkeakoulutukseen siirtymisen nopeuttamiseen ja nivelvaiheen tukemiseen; sekd 4) kokeilun
vaikutukset kytketddn jarjestelmélliseen seurantaan ja arviointiin. N&mi ldhtokohdat ovat
perustuslakivaliokunnan kokeilulainsédadéntdd koskevien linjausten mukaisia.

10.3 Yhdenvertaisuus (PL 6 §)

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman
hyviksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi iéin tai muun henkiloon liittyvén syyn
perusteella. Ehdotettava sdintely kohdistuu ensimmaéisen toisen asteen tutkinnon alle 29-
vuotiaana (nuorisolain mukainen nuoren maéiritelmd) sdddetylld ajanjaksolla suorittaneisiin
henkildihin, jotka ovat hakeneet tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaa korkeakoulujen
yhteishaussa mutta eivét ole saaneet tai vastaanottaneet paikkaa. Kokeilun ikdraja ja muut
rajaukset perustuvat koulutuspoliittisiin tavoitteisiin — kokeilu kohdistetaan nuoriin, jotka ovat
siirtymdssd toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutukseen ja joiden koulutuspolkujen
tukeminen edistdd koulutustason nostoa ja nopeuttaa siirtyméd korkeakoulutukseen. Rajaus on
objektiivinen, ldpindkyvd ja kytkeytyy kokeilun rajallisiin resursseihin ja kokeilun
tarkoitukseen, koska se kohdentaa toimen nuorten toisen asteen ja korkeakoulutuksen
nivelvaiheeseen, jossa ohjauksella ja rajatulla mahdollisuudella avoimiin opintoihin on arvioitu
olevan suurin vaikuttavuus siirtymédn nopeuttamisessa ja nuorten kokeman kuormituksen
viahentdmisessd. Niin ollen rajaus tiyttdd perustuslain 6 §:n edellytyksen hyviksyttavasta
perusteesta.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossdan korostanut, ettd kokeiluissa erilainen kohtelu
on mahdollista, jos se on asiallisesti perusteltua ja viliaikaista ja jos kokeilukriteerit ja
soveltamisala sdddetddn laissa (PeVL 58/2001 vp; PeVL 11/2002 vp; PeVL 70/2002 vp). Tassa
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esityksessd ikdrajaukselle ja ajalliselle kohorttirajaukselle on esitetty koulutuspoliittiset
perusteet ja liséksi laki on médrdaikainen ja sen vaikutukset arvioidaan erikseen. Esityksessd on
erikseen huolehdittu siitd, ettei oikeus opintoseteliin muodosta kannustinta viivastyttda
tutkinto-opintoja — opintojen enimmaislaajuus on rajattu 30 opintopisteeseen ja kayttdaika
kahteen vuoteen eikd avoimien korkeakouluopintojen suorittaminen luo automaattista oikeutta
tutkinto-opiskelijaksi. Ndmai rajoitukset tukevat perustuslakivaliokunnan yleistd suhteellisuus-
ja tarkoitussidonnaisuusarviointia kokeilusdéntelyssi ja esitys tiyttdd perustuslakivaliokunnan
edellyttdmén hyvaksyttivin perusteen ja suhteellisuusvaatimuksen yhdenvertaisuuden
kannalta.

Kokeilun kohderyhmi ehdotetaan rajattavaksi nithin henkil6ihin, jotka ovat suorittaneet
ensimmdisen toisen asteen tutkintonsa 1.12.2025-31.7.2028 vilisend aikana. Tdmi rajaus
merkitsee, ettd esimerkiksi kevadlld 2025 tutkinnon suorittanut ei ole oikeutettu opintoseteliin,
vaikka hénen ikdnsd ja eldméntilanteensa olisivat samankaltaiset kuin joulukuussa 2025
valmistuneella. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytidnnon mukaan kokeilulainsdadanto
voi merkitd poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta, kun rajaus on asiallisesti
perusteltu kokeilun tarkoituksen kannalta, tismaéllisesti sdédetty ja aidosti médrdaikainen (PeVL
19/1997 vp, PeVL 58/2001 vp, PeVL 11/2002 vp, PeVL 70/2002 vp). Toisen asteen tutkinnon
suorittamisaikaa koskeva rajaus on vilttiméton, jotta kokeilu voidaan toteuttaa hallittavasti ja
sen tuloksista voidaan tehda vertailukelpoisia johtopaatoksid. Niin ollen rajaus tayttdd PeVL:n
edellyttimén hyviksyttdvédn perusteen ja suhteellisuusvaatimuksen.

Opintosetelin  kdyttd ei muuta korkeakoulujen opiskelijavalinnan perusteita eikd luo
automaattista oikeutta tutkinto-opiskelijaksi. Avoimena korkeakouluopetuksena suoritettujen
opintojen hyvéksilukeminen tutkintoon sekd vidyld- tai polkuopintojen hyddyntiminen
opiskelijavalinnassa perustuvat voimassa olevaan lainsdddéntoon ja korkeakoulujen omiin
madrayksiin. Opintoseteli mahdollistaa ndiden opintojen suorittamisen rajoitetusti maksutta,
mutta ei muuta niiden oikeusvaikutuksia. Avoimen vayld- ja polkuopinnot ovat olleet kdytossa
myds ennen kokeilua. Kokeilu ei siis luo subjektiivista oikeutta tutkinto-opiskelijaksi, vaan
tarjoaa médrdaikaisen ja rajatun mahdollisuuden maksuttomiin avoimen korkeakouluopetuksen
opintoihin toisen asteen ja korkeakouluopetuksen nivelvaiheessa.

Esitys sisdltdd hakuvelvoitteen, jonka mukaan nuoren tulisi opintosetelin saadakseen hakea
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistddn siind kevadn yhteishaussa, joka
jarjestetddn tutkinnon suorittamisen ja lain voimaantulon jilkeen. Velvoitteen tosiasialliset
tayttimismahdollisuudet ajoittuvat siten nuoren valmistumisajankohdan mukaan eri kevéén
yhteishakuihin. Tamé ei kuitenkaan aseta nuoria perustuslain 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla
epdyhdenvertaiseen asemaan, koska ero johtuu korkeakoulujen yhteishakujen valtakunnallisista
aikatauluista, ei henkiloon liittyvdstd ominaisuudesta. Kaikilla kohderyhmiédn kuuluvilla
nuorilla on yhdenvertainen mahdollisuus tadyttda velvoite vdhintddn yhdessd kevadn
yhteishaussa, ja velvoitteen sitominen nimenomaan kevéén yhteishakuihin varmistaa, etti kukin
voi tiyttdd velvoitteen sellaisessa yhteishaussa, jossa koulutustarjonta on kattavin.
Valmistumisen jélkeisessd syksyn yhteishaussa hakeminen olisi myds mahdollista, mutta ei
velvoittavaa. Hakuvelvoite olisi esityksen mukaan sidottu vasta lain voimaantulon jélkeisiin
kevéadn yhteishakuihin, joten ennen lain voimaantuloa toiselta asteelta valmistuneiden tai
valmistuvien hakuvelvoite ei olisi takautuva. Hakuvelvoitteen tayttdmiseksi joulukuussa 2025
tai kevdilla 2026 valmistuneiden olisi kuitenkin mahdollista hakea myds kevdadn 2026
yhteishauissa.

Esityksen mukaan opiskelupaikkaa tulisi kuitenkin hakea viimeistddn kevddn 2028
yhteishauissa. Taméa perustuu kokeilun rajalliseen kestoon. Sdédnndksen tarkoituksena on
mahdollistaa myds loppuvuodesta 2027 ja kevaallda 2028 valmistuvien nuorten osallistuminen
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kokeiluun niin, ettd myos heilld on mahdollisuus kayttdd opintosetelid kahden vuoden ajan.
Loppuvuodesta 2027 ja kevailld 2028 valmistuville nuorille ensimmaéinen kiytettdvisséd oleva
hakumahdollisuus on lahtdkohtaisesti kevdan 2028 yhteishaku (ensimmaéinen tai toinen), jolloin
velvoite tdyttyy ainoastaan kyseisessd haussa. Toisen asteen koulutusten eri
valmistumisajankohdat vaikuttavat ndin ollen sithen, missd yhteishaussa hakuvelvoite
tosiasiallisesti voidaan tdyttdd. Esitetyn mukainen hakuvelvoite varmistaa kuitenkin, ettd
kaikilla kohderyhmién kuuluvilla on yhdenvertainen mahdollisuus téyttdd hakuvelvoite
vahintddn yhdessd kevddn yhteishaussa valmistumisajankohdasta riippumatta sekd kayttda
setelid kahden wvuoden ajan. Eroja valmistumisajankohdan perusteella voidaan pitdd
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti hyvaksyttdvind, kun ne ovat
objektiivisiin rakenteellisiin seikkoihin perustuvia ja liittyvdt kokeilun tarkoituksen
toteuttamiseen (vrt. PeVL 58/2001 vp; PeVL 11/2002 vp; PeVL 70/2002 vp).

Velvoite hakea korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen maédritylld ajanjaksolla on
suhteellisuusperiaatteen kannalta perusteltu. Velvoite kohdentuu vain niihin nuoriin, jotka ovat
juuri valmistuneet toiselta asteelta ja ovat siten siirtymdvaiheessa korkeakoulutukseen.
Hakuvelvoitteen tarkoituksena on varmistaa, etté opintoseteli kohdistuu henkildihin, joilla on
tosiasiallinen pyrkimys hakeutua tutkintokoulutukseen, seki tukea kokeilun tavoitteena olevaa
siirtymien nopeuttamista. Velvoite ei estd nuorta hakeutumasta myShemmissd yhteishauissa
itselleen paremmin soveltuviin hakukohteisiin, eikd se rajoita opiskeluoikeuden saamista tai
muuta koulutukseen hakeutumista koskevaa perusoikeutta. Sdéntely on rajattu, kohdistuu vain
opintosetelin  kdyttoon ja on ajallisesti sidottu médrdaikaiseen kokeiluun. Niin ollen
hakuvelvoite on oikeasuhtainen keino kokeilun tavoitteen saavuttamiseen ja hyviaksyttiva
perusoikeusjirjestelmén kannalta (vrt. PeVL 19/1997 vp; PeVL 70/2002 vp).

10.4 Sivistykselliset oikeudet (PL 16 §)

Perustuslain 16 § turvaa jokaiselle oikeuden maksuttomaan perusopetukseen ja edellyttda, ettd
julkisen vallan on turvattava mahdollisuus kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimatta.
Séannos ei luo subjektiivista oikeutta maksuttomaan korkeakouluopetukseen, mutta julkisella
vallalla on edistimisvelvoite sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseksi. Ehdotettu kokeilu
edistdd perustuslain 16 §:n mukaista tavoitetta poistamalla taloudellisia esteitd rajatusti niiltd
nuorilta, joilla ei ole tutkinto-opiskeluoikeutta korkeakoulussa, ja vahvistaa mahdollisuutta
kehittid itsedén varattomuuden estamétta.

Ehdotettava sdéntely ei rajoita kenenkéin oikeutta hakeutua korkeakoulutukseen eikd muuta
korkeakoulujen opiskelijavalinnan perusteita. Hakuvelvoite ei rajaa nuorten mahdollisuuksia
hakea korkeakoulujen eri hauissa, vaan varmistaa ainoastaan sen, etti jokainen kohderyhméén
kuuluva voi tiyttdd velvoitteen sellaisessa yhteishaussa, jossa koulutustarjonta on
valtakunnallisesti kattavin. Séédntely ei johda sellaisiin tosiasiallisiin etuuksien eroihin, joita
perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisina, eik se estd ketddn kdyttimastd perustuslain
16 §:n mukaista oikeutta hakeutua koulutukseen myShemmissé hauissa.

Valmistelussa on tunnistettu, ettd opintosetelin saamisen edellytyksend olevaan
hakuvelvoitteeseen voi liittyd nuorten kokemaa painetta tilanteissa, joissa koulutusalan valinta
on vield kesken tai sopivia hakukohteita ei ole tarjolla juuri siind yhteishaussa, jossa velvoite
tulee tdyttdd. Ndiden vaikutusten on arvioitu lieventyvén usealla tavalla. Ensinnékin velvoite
kohdistuu vain opintosetelin saamiseen, eikd se estd nuorta hakemasta myShemmisséd hauissa
toivottuihin hakukohteisiin. Toiseksi velvoite voidaan tdyttdd sellaisessa yhteishaussa, jossa
koulutustarjonta on valtakunnallisesti kattavin (kevéddn yhteishaku). Kolmanneksi opintoseteli
oikeuttaa ohjaukseen, jonka tavoitteena on tukea nuoren tarkoituksenmukaisia
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koulutusvalintoja ja vidhentdd valinnan kuormittavuutta. Néin velvoite ei muodostu
kohtuuttomaksi eikd johda perustuslain 6 §:n tai 16 §:n vastaiseen lopputulokseen.

Opintosetelikokeilu tdydentdd olemassa olevia koulutuspolkuja tarjoamalla midrdaikaisen ja
rajatun mahdollisuuden maksuttomiin avoimen korkeakouluopetuksen opintoihin niille toisen
asteen ja korkeakoulutuksen nivelvaiheessa oleville nuorille, jotka ovat jadneet ilman tutkinto-
opiskelupaikkaa. Ratkaisu edistda sivistyksellisid oikeuksia ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia
kehittéé itsedin erityisesti taloudellisten esteiden poistamisen kautta. Koska kyse on kokeilusta,
joka ei sulje pois muita koulutusvaylié, sédéntely ei ole ristiriidassa perustuslain 16 §:n kanssa.
10.5 Saidtimisjirjestys

Edell esitetyn perusteella katsotaan, etté esitys ei sisélld sddannoksié, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain kanssa. Ehdotettu sdéntely voidaan sédtad tavallisessa lainsdatamisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn yliopistolakiin (558/2009) viliaikaisesti uusi 8 b § seuraavasti:

8b§
Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteli

Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteliin ovat oikeutettuja henkil6t, jotka ovat alle 29-
vuotiaana suorittaneet Suomessa ensimmadisen toisen asteen tutkintonsa, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisen tutkinnon, 1 paivin joulukuuta 2025 ja 31 péivén heindkuuta 2028 vilisend aikana
ja jotka ovat hakeneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistddn siind
kevddn yhteishaussa, joka jérjestetdén tutkinnon suorittamisen ja tdmén lain voimaantulon
jilkeen, mutta eivit ole saaneet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa. Opiskelupaikkaa tulee
kuitenkin hakea viimeistdan kevédn 2028 yhteishaussa.

Opintoseteliin oikeutettu voi suorittaa maksutta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
tarjoamia yhteensd 30 opintopisteen laajuisia suomen- tai ruotsinkielisid avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja. Yliopisto jérjestdd opintoihin hakeutumiseen ja niiden
suorittamiseen liittyvadd ohjausta. Opintoihin tulee ilmoittautua kahden vuoden kuluessa siité,
kun henkil6lle on 1 momentin perusteella syntynyt oikeus opintoseteliin.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd 20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2030.
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Laki

ammattikorkeakoululain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn ammattikorkeakoululakiin (932/2014) viliaikaisesti uusi 12 b § seuraavasti:

12b§
Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteli

Avoimen korkeakouluopetuksen opintoseteliin ovat oikeutettuja henkil6t, jotka ovat alle 29-
vuotiaana suorittaneet Suomessa ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisen tutkinnon, 1 pdivéan joulukuuta 2025 ja 31 péivén heindkuuta 2028 vilisend aikana
ja jotka ovat hakeneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistdén siind
kevéddn yhteishaussa, joka jarjestetddn tutkinnon suorittamisen ja tdmén lain voimaantulon
jilkeen, mutta eivét ole saaneet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa. Opiskelupaikkaa tulee
kuitenkin hakea viimeistdan kevdan 2028 yhteishaussa.

Opintoseteliin oikeutettu voi suorittaa maksutta ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
tarjoamia yhteensd 30 opintopisteen laajuisia suomen- tai ruotsinkielisid avoimen
korkeakouluopetuksen opintoja. Ammattikorkeakoulu jéarjestdd opintoihin hakeutumiseen ja
niiden suorittamiseen liittyvadd ohjausta. Opintoihin tulee ilmoittautua kahden vuoden kuluessa
siitd, kun henkil6lle on 1 momentin perusteella syntynyt oikeus opintoseteliin.

Tama laki tulee voimaan pédivind 20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2030.

Helsingissd 21.5.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Mari-Leena Talvitie
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