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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporar findring av
universitetslagen och yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras temporért.

Till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas bestimmelser om ett forsok med
studiesedlar for 6ppen hogskoleutbildning. Ratt till en studiesedel har enligt forslaget de som
mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 har avlagt sin forsta examen pa andra stadiet
i Finland innan de fyllt 29 &r och som har deltagit i den gemensamma ansdkan till hogskolorna
men inte har fétt eller inte tagit emot en studieplats i utbildning som leder till hgskoleexamen.
Studiesedeln kan anvéndas for finsk- eller svensksprakiga studier som omfattar totalt 30
studiepodng och ordnas i1 form av Oppen universitetsundervisning eller Oppen
yrkeshdgskoleundervisning. Enligt forslaget ska studiesedeln anviandas inom tva ér fran det att
riatten till den har uppkommit. De studier som avldggs med studiesedeln dr avgiftsfria.
Hogskolorna ordnar handledning som stdder ansdkan till och avlidggande av studier samt
ansokan till examensinriktad utbildning.

Syftet med studiesedeln ar att stddja och paskynda dvergangen till hogskoleutbildning genom
att gora det mojligt for unga personer att avgiftsfritt bekanta sig med hogskolornas olika
utbildningsomréden och saledes minska den belastning som unga upplever i samband med
overgangen till fortsatta studier och valet av utbildningsomrade.

Forsoket med studiesedlar &r en del av den atgérdshelhet for hojning av utbildningsnivdn som
baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Forsoket syftar till
att samla information om hur en verksamhetsmodell med studiesedlar inverkar pa ansokan till
hogskoleutbildning, utbildningsvalen och studievdgarnas smidighet i dvergangsskedet nér det
ar fraga om unga som utexamineras fran andra stadiet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2026 och gélla till och med den 31 juli
2030.
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2. Lag om temporér édndring av yrkeshogskolelagen



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbinder sig regeringen att
vidta dtgarder som strévar efter att hdja antalet hogskoleutbildade unga vuxna sé& nira 50 procent
som mdjligt fore 2030. For att malet att 6ka antalet hogskoleutbildade unga vuxna ska nés krévs
det att en storre andel av utbildningen &n for ndrvarande dr sdédan som hojer utbildningsnivan. |
syfte att nd malet beslutade regeringen som en del av de tillvixtitgérder som faststélldes vid
halvtidsoversynen 2025 att 6ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna, att for dem som
utexaminerats fran utbildning pa andra stadiet och blivit utan hogskoleplats infora en avgiftsfri
studiesedel pd 30 studiepodng som kan anvindas vid Oppna universitetet och Oppna
yrkeshogskolan, att gora det mojligt att avldgga hogskoleexamen vid 6ppna universitetet och
Oppna yrkeshogskolan samt att avveckla regleringen av avgifter for 6ppen hogskoleutbildning,
sa att hogskolorna féar bittre mojligheter att tdcka sina kostnader for den Sppna utbildningen.

Ett 100 miljoner euro stort tilliggsanslag av engangsnatur har anvisats for de atgdrder som
regeringen enades om vid ramforhandlingarna. Genom anslaget genomfors forutom 6kningarna
av antalet nybdrjarplatser ocksa det temporara forsoket med studiesedlar for studier vid 6ppna
universitetet eller oppna yrkeshdgskolan.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. I syfte att stddja och styra
beredningen av forfattningar och annat som hénfor sig till utvecklingen av den Oppna
hogskoleutbildningen tillsatte undervisnings- och kulturministeriet den 8 oktober 2025 en
styrgrupp vars mandatperiod pégér fran den 8 oktober 2025 till den 31 oktober 2027. Féretrddda
i styrgruppen som arbetar under ledning av ministeriet &r hogskolorna, rektorsradet for Finlands
universitet Unifi och rektorsradet for yrkeshdgskolorna Arene, studerandeorganisationerna vid
hogskolor och inom utbildningen pa andra stadiet, studiehandledarna och liroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet.

Forsoket med studiesedlar har diskuterats vid flera evenemang dir ministeriet mott olika
intressentgrupper, bl.a. vid ett mote for prorektorerna och direktdrerna med ansvar for
utbildningen hdsten 2025 och véren 2026, vid diskussioner som forts med Arene och Unifi samt
vid ett seminarium for hdgskolornas och de vetenskapliga inréttningarnas ledning hosten 2025.

Riktlinjerna for forsoket med studiesedlar har behandlats i ministerarbetsgruppen for barn, unga
och familjer den 28 januari 2026. Utkastet till regeringens proposition behandlades skriftligen i
ministerarbetsgruppen mellan den 19 och den 25 februari 2026 infor remissforfarandet.

Utlédtanden om propositionsutkastet begéirdes via tjansten utldtande.fi mellan den 26 februari
2026 och den 10 april 2026. Yttrandena och det Ovriga beredningsunderlaget till
regeringspropositionen finns i den offentliga tjénsten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM001:00/2026 med identifieringskoden
OKMO001:00/2026. Unga personer har horts vid ett separat hdrande p&d webben mellan den 15
och den 24 april 2026.

Remissvaren och de dndringar som gjorts i propositionen med anledning av dem samt resultatet
av det till unga riktade horandet pa webben behandlas i avsnitt 6. Remissvaren om utkastet till
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propositionen behandlades i ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den 15 april
2026. Beslut om att ldmna propositionen till statsrddet for behandling fattades i
ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den 8 maj 2026.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis i friga om oppen hogskoleutbildning

Enligt universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) far hogskolorna ordna
utbildning som innehaller delar av examina i form av 6ppen hogskoleundervisning. Som 6ppen
hogskoleundervisning &dr det mojligt att ordna studier som ingéar i examen och for vilka den
studerande har beviljats tidsméssigt och innehallsméssigt begrédnsad studierdtt. Nagon
skyldighet att ordna Oppen hdgskoleundervisning existerar inte, utan hogskolorna beslutar
sjdlvstandigt om sitt utbud av 6ppen hdgskoleundervisning.

I enlighet med statsrddets forordning om avgifter som tas ut i universitetens verksamhet
(1082/2009) och statsradets forordning om avgifter som tas ut i yrkeshdgskolornas verksamhet
(1440/2014) far av den studerande for den 6ppna hogskoleundervisningen tas ut hogst 45 euro
per studiepodng som ingér i studierdtten. Maximiavgiften hdjdes 2024 fran tidigare 15 euro till
45 euro i syfte att bredda utbudet av 6ppen hogskoleundervisning ocksa till utbildningsomraden
dér utbudet tidigare varit litet. Hogskolorna beslutar inom ramen for nimnda avgiftstak om de
avgifter som tas ut for 6ppen hogskoleundervisning och kan ocksa ordna avgiftsfria studier och
studiehelheter. Vissa hogskolor har dértill olika praxis for aterbetalning av avgiften till dem som
har antagits som examensstuderande eller har avlagt studier avsedda for personer som stravar
efter att bli antagna som examensstuderande. Studerandeavgifterna ticker bara en del av de
totala kostnaderna for den Sppna hdgskoleundervisningen, vilka ticks genom hdgskolornas
basfinansiering.

Inga behdrighetskrav har foreskrivits i friga om den Oppna hdgskoleundervisningen, utan
undervisningen dr som namnet sdger Oppen for alla. De som deltar i Oppen
hogskoleundervisning &dr ofta en mer heterogen skara vad bakgrunden och fardigheterna
betrdffar 4n de examensstuderande som har antagits via antagningsforfarandet. Den &ppna
hogskoleundervisningen  framjar jdmlikhet och likabehandling genom att gora
hégskoleundervisningen mer tillgénglig for olika inldrare i olika livsskeden. Syftet med
studierna kan vara t.ex. 6kad kompetens i arbetslivet, sjdlvutveckling eller strivan att bli
examensstuderande.

For 6ppen hogskoleundervisning kan det tas ut avgifter pa hogst 45 euro per studiepodng som
ingdr 1 studierétten. Oftast dr de avgifter som hogskolorna tar ut inte sa hér hoga. I typiska fall
tas det ut en avgift pa 15 euro per studiepodng. Avgifterna for 6ppen hogskoleundervisning kan
dock te sig hoga sérskilt for unga som nyss har slutfort sin utbildning pa andra stadiet och i regel
inte har besparingar och moéjligheter att anstillas i uppgifter dér 16nenivan ar hog.

Undervisning inom &ppna hogskolan har av hdvd ordnats under tider som avviker fran
examensstudierna eller i form av enbart distansstudier dir teknik utnyttjas. Skillnaderna mellan
undervisningsarrangemangen inom examensutbildning respektive 6ppen hogskoleundervisning
har dock minskat pa senare &r. Oppen hogskoleundervisning ordnas ocksa integrerad i grupper
for examensstuderande.

Prestationerna inom den Oppna hogskoleundervisningen har till Gvervigande del géllt
examensstudiernas inledande skede (grund- och dmnesstudier) och vissa utbildningsomraden.
Vid yrkeshogskolorna avldggs prestationer framst inom hélso- och vélfirdsomradet samt inom
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handel och forvaltning. Inom universitetssektorn genomfors majoriteten av prestationerna inom
de samhiéllsvetenskapliga omriddena och det pedagogiska omradet samt inom handel,
forvaltning och juridik. Inom vissa utbildningsomraden och vid vissa hdgskolor &r det dnda
mojligt att avligga nistan alla studier som ingdr i hogskoleexamen i form av Oppen
yrkeshogskole- eller  universitetsundervisning. Ocksd ldroanstalter inom det fria
blldnmgsarbetet kan erbjuda 6ppen hogskoleunderv1sn1ng pa grundval av ett avtal som de har
ingétt med ett universitet eller en yrkeshogskola. Aven nér studierna genomf6rs vid laroanstalter
inom det fria bildningsarbetet foljer de laroplanen vid den hégskola med vilken avtalet har
ingétts. Intyg 6ver avlagda studier utfdrdas av hogskolan. Av de 75 folkhdgskolorna i Finland
ordnar 15 6ppen hogskoleundervisning, av medborgarinstituten endast ett fatal. Alla de 19
sommaruniversiteten i Finland ordnar 6ppen hogskoleundervisning. Det vidstriackta nétverk
som léroanstalterna bildar fradmjar de 6ppna hogskolestudiernas tillgénglighet. En av styrkorna
hos ldroanstalterna inom det fria bildningsomrédet ir deras forméga att stodja unga som behover
en stor mdngd utveckling av studiefdardigheterna och handledning.

Inom den 6ppna hogskoleundervisningen gar det inte att avldgga hogskoleexamen, men pé basis
av studier som avlagts i form av 6ppen hogskoleundervisning dr det méjligt att ansdka om att
bli examensstuderande. Det dr fraga om en urvalsgrund som ingar i hogskolornas autonomi. Vid
universiteten ar benammngen Oppna universitetsleden vedertagen, och for yrkeshogskolornas
del talar man om Oppna yrkeshogskoleleden. En gemensam bendmning pé studierna via dessa
leder ar ledstudier.

Under vart och ett av dren 2023-2024 deltog omkring 120 000 icke-examensstuderande i den
Oppna hogskoleundervisningen inom yrkeshdgskolesektorn, och antalet studiepoing som de
avlade var ca 600 000/ar. Inom universitetssektorn var deltagarna ca 100 000 och studiepodngen
ca 400 000. I genomsnitt har varje deltagare avlagt omkring fem studiepodng inom
yrkeshogskolesektorn och omkring fyra podng inom universitetssektorn. Inom den undervisning
som ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet genomfor avlades 2024 ca 90 000
studiepodng!.

En del unga avldgger redan nu hogskolestudier i form av Sppna universitetsstudier eller ppna
yrkeshdgskolestudier. Méanniskor i alla aldrar deltar i den ppna hogskoleundervisningen, de
dldsta dr 6ver 80 ar. Deltagarnas aldersfordelning skiljer sig 1 viss mén &t mellan universiteten
och yrkeshogskolorna Av dem som 2024 fick en ny studierdtt inom den Oppna
universitetsundervisningen var 29 % yngre dn 25 ér, 27 % i aldern 25-34 &r, 22 % i aldern 35—
44 ar och 22 % éaldre &n 44 ar. Inom den Sppna yrkeshdgskoleundervisningen var 18 % yngre
an 25 ar, 31 % i aldern 25-34 ar, 29 % 1 dldern 35-44 ar och 23 % é&ldre 4n 44 ar. Nar man
granskar deltagarna per ettirskohort var 21-&ringarna den storsta gruppen som fétt studierétt
inom den Oppna universitetsundervisningen (4,6 % av alla). Inom den Oppna
yrkeshdgskoleundervisningen var 32-aringarna den storsta gruppen (3,6 %).

Inom vardera hogskolesektorn var kvinnornas andel av de nya studierdtterna inom den 6ppna
hogskoleundervisningen betydligt storre 4n ménnens, strax dver tva tredjedelar. Bland dem som
var yngre dn 29 ar var andelen kvinnor lite ldgre, ca 60 procent.

! Antalet baserar sig pd uppgifter som laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet har fétt frén
hogskolorna. Uppgifterna i tjdnsten Vipunen.fi &r bristfalliga fr.o.m. 2021.



2.2 Ungdomen som dldersskede

Sokandet till hogskoleutbildning dger i1 regel rum i den sena ungdomen, Enligt Institutet for
hilsa och vélfard (THL) omfattar den sena ungdomen aldersskedet ca 18—22 ar. Internationellt
definierar Forenta nationerna (FN) 15-24-aringarna som unga i statistiksammanhang. I Finland
definieras i ungdomslagen (1285/2016) unga som personer som inte har fyllt 29 é&r. I
socialvardslagen (1301/2014) avses med ung person den som dr 18-24 4&r. Flera
utvecklingspsykologiska och kliniska modeller placerar in den sena ungdomen i intervallet ca
18-24 ar. Den unga dr da inte ldngre ett barn men inte heller helt vuxen &nnu. I den sena
ungdomen ingar bl.a. att bygga upp sin identitet, att bli sjdlvstidndig, att vdxa in i1 ansvar och att
triffa val som géller utbildning och yrkesbana.

Ungdomen dr ocksa en biologisk process. Hjdirnan mognar dnnu i vuxen &lder, i typiska fall
dnda till ca 20-25 &rs &lder. I synnerhet hjairnomraden som deltar i att identifiera kanslor, reglera
beteendet och planmissigt utfora exekutiva funktioner utvecklas dnda in i vuxen alder. (THL)?

2.3 Utbildningsval och 6vergingar samt handledning i anknytning till dem

Utbildningsvalen och Overgangen till arbetslivet &r kritiska Overgangsskeden under
ungdomstiden. D& dverviger de unga sina alternativ och mojligheter och letar efter en inriktning
pa sitt liv. Besluten om val av utbildning och yrkesbana fattas i en situation dir den unga i bade
biologiskt och socialt hiinseende ir pa vig in 1 vuxenlivet. Aldern gor att de unga inte heller kan
ha stor erfarenhet av arbete inom olika yrken och branscher och av utbildningen inom olika
utbildningsomraden. De ungas resurser i dvergangssituationerna paverkas bl.a. av deras sociala
och kulturella milj6, ekonomiska forutsittningar och mentala resurser. Man vet att bl.a.
fordldrarnas utbildningsbakgrund inverkar pd om de unga efter andra stadiet soker till
hogskoleutbildning och vilken bransch de véljer att utbilda sig inom.

Enligt 36 a § i universitetslagen och 28 a § i yrkeshogskolelagen ordnas antagningen av
studerande till utbildning som leder till hogskoleexamen med en gemensam ansdkan till
hogskolorna, med undantag for antagningen till utbildning som leder till pdbyggnadsexamen
vid universitet. Vid gemensam ansdkan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om den
gemensamma ansdkan och om forfarandena i samband med den finns i statsradets forordning
om gemensam ansokan till hdgskolorna (289/2019). Enligt den ordnas gemensam ansokan till
hoégskolorna arligen, var och host, till 1) sddan utbildning pa fraimmande sprék, utbildning vid
Konstuniversitetet och utbildning i teaterkonst vid Tammerfors universitet som inleds p& hosten
(varens forsta gemensamma ansdkan), 2) annan utbildning som inleds p& hdsten &n den som
avses 1 1 punkten (véarens andra gemensamma ansékan) och 3) utbildning som inleds pa varen
(hostens gemensamma ansdkan).

Utbildningsstyrelsen utarbetar varje ar tillsammans med hogskolorna en tidtabell for de
gemensamma ansOkningarna och undervisnings- och kulturministeriet faststiller den. Ansokan
till utbildning gors i tjdnsten Studieinfo.fi, som Utbildningsstyrelsen upprétthaller.

Hogskolorna svarar for att de uppgifter som behdvs for antagningen av studerande fors in i
datasystemet for gemensam ansokan samt for att informera om sina ansékningsobjekt och ge de

2 Institutet for hélsa och valfard. Tillgdnglig: https:/thl.fi/sv/teman/psykisk-halsa/psykiska-
storningar/psykiska-storningar-hos-unga (hamtad 28.1.2026).



sokande rad. Den sokande far vilja hogst sex ansokningsobjekt att soka till i varje gemensam
ansokan.

Avgjort storst nir man ser till antalet sékande och antalet studieplatser som kan sokas &r varens
andra gemensamma ansdkan. Vid 2025 ars ansokan kunde 55 000 nybdrjarplatser inom finsk-
och svenskspréakiga utbildningar som inleddes vid yrkeshdgskolor och universitet pa hdsten
sokas, och antalet sokande var 148 000. Sammanlagt 106 000 sdkande var forstagdngssokande.
Av 2025 ars forstagdngssokande (forsta cykeln, exkl. internationella sokande) var 55 % 17-21
ar, 30 % 22-29 ar och 21 % o6ver 30 ar.

Hogskolorna antar studerande till examensutbildningar ocksa genom olika separata antagningar
och tilldggsansokningar. Vid separata antagningar och tilliggsansokningar till utbildning som
inleddes 2025 ansokte sammanlagt 37 000 sékande om studieplats inom utbildningar som leder
till 1agre hogskoleexamen (kandidatexamen vid universitet eller yrkeshogskoleexamen), och 14
900 sokande tog emot en plats. Majoriteten av de sokande och av dem som tog emot en plats
var internationella s6kande. Tidtabellerna for dessa antagningar och ansokningar ska folja
tidtabellerna for gemensamma ansokningar sé att det ar mojligt for de sokande att delta i olika
ansOkningar.

Enligt 36 a § i universitetslagen och 28 a § i yrkeshdgskolelagen kan universiteten och
yrkeshogskolorna i stidllet for den gemensamma ansokan tillimpa separat antagning vid
antagningen av 1) studerande till sddan utbildning som riktas till en specifik mélgrupp och i
fraga om vilken hogskolan har bestdmt de sokandes behorighet separat, och till vilken ans6kning
inte kan ordnas inom tidsplanen for den gemensamma ansokan, 2) studerande till utbildning pé
frimmande sprék, 3) studerande till finsk- eller svensksprakig utbildning till vilken ansékning
ordnas i samband med motsvarande ansdkning till utbildning pd frammande sprak, 4)
overflyttande studerande, 5) studerande pé& basis av studier inom den &ppna
hoégskoleundervisningen, 6) studerande till studieplatser som blivit outnyttjade i den
gemensamma ansokan.

Arligen soker ca 150 000—160 000 sékande som har avlagt examen pé andra stadiet i Finland
till utbildning inom den forsta cykeln av hogskoleutbildning (examen som avldggs efter examen
pa andra stadiet). Sammanlagt 63 500 av dem antogs och tog emot en studieplats 2025, alltsa ca
40 procent av de sokande. Ar 2025 var den gemensamma ansokan antagningskanalen for ca 90
procent av dem som sokte till hogskolor och tog emot en plats. Samma ar var antalet sokande
som inte hade fyllt 30 ar sammanlagt 111 300, och 47 000 tog emot en plats. De som antogs och
tog emot en plats utgjorde 42 procent. Andelen var alltsa lite storre &n for alla sdkandes
vidkommande. Nir det gillde dem som inte hade fyllt 22 &r var motsvarande andel 45 procent.
Andelen sdkande som tagit emot en plats stiger till 64 procent nir de sékande foljs i tva ar fran
ansokningséret rdknat. Nar det géller personer som inte fyllt 30 &r 4r motsvarande andel 72
procent, och for dem som é&r yngre dn 22 ar dr den 78 procent. Av statistiken kan man alltsa se
att merparten av de unga sokande (sérskilt av dem som dr yngre &n 22 &r) antas och tar emot en
hogskoleplats inom tre ar efter ansokan.

Att soka till hogskoleutbildning dr avgjort vanligare bland dem som har avlagt studentexamen
an bland dem som har avlagt en yrkesinriktad grundexamen. Av studenterna soker ca 80 % till
en hogskola direkt efter studentexamen, och inom tre ar har 94 % ansokt om en studieplats vid
finldndska hogskolor. Av dem som inte har fyllt 30 &r och som har avlagt en yrkesinriktad
grundexamen soker ca 25 % till en hogskola direkt efter utexamineringen. Inom tre ar stiger
andelen till ca 35 procent.



Enligt Statistikcentralen var antalet nya studenter som avlagt studentexamen varterminen 2024
totalt 26 000. Av dem sokte 77 % omedelbart till fortsatta studier, men bara var tredje fortsatte
genast sina studier. Av de nya studenterna fortsatte 21 % i universitetsutbildning, 11 % i
yrkeshogskoleutbildning och 1 % i yrkesutbildning.

Av dem som inte erbjudits studieplats (49 410 ar 2023) soker 80 % pa nytt till
hogskoleutbildning inom tva ar frén den foregdende ansdkningsgangen. Av dem erbjuds 57 %
studieplats, och 52 % péborjar hogskoleutbildning (dvs. har tagit emot en plats). Utanfor
hogskoleutbildningen blir ddrmed av dessa sdkande de 20 % som inte soker till
hogskoleutbildning pé nytt och av dem som soker pa nytt de 23 % som inte har erbjudits en
hogskoleplats och de 5 % som har erbjudits en plats men inte har tagit emot den.

Av dem som erbjudits studieplats men inte tagit emot den (9 608 ar 2023) soker 87 % pé nytt
till hdgskoleutbildning inom tva &r frdn den foregédende ansokningsgingen. Av dem erbjuds 79
% studieplats, och 69 % péaborjar hogskoleutbildning (dvs. har tagit emot en plats). Utanfor
hogskoleutbildningen blir ddrmed av dessa sokande de 13 % som inte soker till
hogskoleutbildning pa nytt och av dem som soker pa nytt de 8 % som inte har erbjudits en
hogskoleplats och de 10 % som har erbjudits en plats men inte har tagit emot den.

I Finland ar &ldersgrupperna 19-20-aringar de storsta som soker till utbildning inom den forsta
cykeln, alltsa antingen till yrkeshdgskoleutbildning eller till universitetsutbildning som bdrjar
med ligre hogskoleexamen. Ar 2025 sokte ca 22 000 19-aringar och 22 500 20-aringar till
hogskoleutbildning inom den forsta cykeln.

I Finland &r det vanligt att ocksé personer i dldre aldersgrupper soker till hogskoleutbildning.
Ar 2025 sokte ca 17 500 21-4ringar, ca 12 000 22-aringar, ca 9 000 23-aringar och ca 7 500 24-
aringar till hogskoleutbildning inom den forsta cykeln. Ar 2025 var antalet sokande i aldern 25—
28 ar ca 4 700-5 600 i var och en av aldersgrupperna. I sifferuppgifterna ovan ingér inte
internationella studerande. Antalet sokande minskar allt mer ju dldre aldersgrupper det &r fraga
om. I Finland berdr sokandet till hgskoleutbildning dédrmed ett stort antal unga vuxna som inte
har fyllt 29 ar.

I Finland 4r de nya hogskolestuderandena i snitt 24 ar, i OECD-lénderna i snitt 22 ar. | t.ex.
Belgien, Nederldnderna och Japan inleds hogskolestudierna vanligtvis vid 18-20 ars alder. I de
nordiska ldnderna overlag inleds studierna sent. I Sverige &r de nya studerandena i snitt 25 ar, i
Danmark 26 och i Norge 22 ar. Att aldern dé studierna inleds ar hég i Finland och Sverige
forklaras till en del av numerus clausus-principen, dvs. att antalet nyborjarplatser dr begréinsat.

Hogskolorna kan anvinda studier inom den Oppna hogskoleundervisningen som
antagningsgrund. Den Oppna hdgskoleundervisningen erbjuder pd s& satt en ytterligare
mojlighet att bevisa hogskolefdrdigheterna nér det géller dem som av en eller annan orsak inte
ar framgangsrika vid den betygsbaserade antagningen eller i urvalsproven eller som inte vill
delta i dem. I huvudsak har hogskolorna sammanfort ledstudierna till firdiga studiehelheter
som de studerande ansoker om ritt att avldgga. Avgiften per studiepodng i samband med sddana
helheter &r ofta lagre an om den studerande anméler sig till enskilda kurser. De som bedriver
ledstudier avldgger studier som ingér i en examen och for vilka de har beviljats en tidsméssigt
och innehéllsmissigt begrdnsad studierdtt. Ledstudier garanterar inte en studieplats i
examensinriktad utbildning, utan den studerande ska efter att ha avlagt dem ansdka separat om
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att bli examensstuderande. Den mingd studier som krdvs for att bli antagen som
examensstuderande varierar kraftigt mellan olika hogskolor och utbildningsomraden. Det ar
vanligt att hogskolorna kraver studiehelheter pa 30—60 studiepodng. Det kan ocksa krivas ett
minimivitsord for studieprestationerna. Sammanfattningsvis kan det sdgas att nir studerande
antas pa basis av dppen hogskoleundervisning varierar hogskolornas kriterier och praxis samt
antalet studerande som antas kraftigt.

Studerande som studerar via en 6ppen led dr inte examensstuderande, de har alltsa varken rétt
att avldgga en examen eller formaner som héanfor sig till den ritten. Studier inom den Sppna
hogskoleundervisningen berdttigar inte till studiestdd. Om en studerande antas till en
examensinriktad utbildning, riknas de studier som avlagts i form av 6ppna hdgskolestudier in i
den examen som avldggs. Av dem som 2025 antogs pa basis av studier inom Oppen
hogskoleundervisning och som tog emot en studieplats (forsta cykeln, finska medborgare)
antogs ca 3 160 till yrkeshdgskolor och nistan 1 200 till universitet. Inom vardera sektorn var
andelen kvinnor omkring tva tredjedelar. Vid yrkeshogskolorna hade 789 personer (25 %) som
var yngre dn 25 ar tagit emot en plats, medan 534 studerande var 25-29 ar. Vid universiteten
var motsvarande antal 535 (45 %) respektive 165.

Enligt statistiken har manga som sokt till hdgskoleutbildning men blivit utan en studieplats
klarat sig bra i gymnasiet. Att ndgon inte blir antagen betyder dirfor inte att hans eller hennes
forutsattningar att avldgga hogskoleexamen ér svaga. Erfarenheten av att inte ha blivit antagen
kan emellertid forma den ungas uppfattning om sig sjélv som inlérare och som aktor i samhéllet
i en negativ riktning samt minska intresset for att studera och for att planera framtiden.

Den sena ungdomen med sina dvergidngsskeden kan vara mycket betungande, i synnerhet i
situationer dér den unga personen inte kommer in pa den utbildning som han eller hon har siktat
pa eller dar det av andra orsaker &dr svart att bygga upp en egen utbildningsvég. (Vilivuotta
viettdvien nuorten toimijuus viivéstyneessd koulutussiirtyméssd 2022)* Utdragna perioder da
den unga inte deltar i vare sig utbildning eller arbetslivet okar risken for marginalisering. Om
den unga ldnge star utanfor arbete och utbildning forsvagas sjélvfortroendet och de sociala
relationerna, vilket gor det svarare att i jobb eller komma in pa en utbildning. Mycket lyckade
Overgangar mellan utbildningsstadierna inverkar daremot positivt pd de ungas liv i méinga
avseenden.

Inom ungdomsforskningen har det d4gnats uppmairksamhet at att de unga upplever att familjen,
den ndrmaste omgivningen och samhéllet sétter press pd dem att mycket tidigt stélla upp mél
som handlar om utbildning och yrkesbana och att ambitiost anstringa sig for att nd dem. De
unga beréttar i olika utredningar och unders6kningar bl.a. om pressen pa att vilja
utbildningsomrade och bli antagen till studier (bl.a. projektet Under Pressure,
Ungdomsbarometern 2022, Loppulausuma Digiraadista Nuorten kokemat koulu- ja
opiskelupaineet®). Enligt Ungdomsbarometern handlade motgéngarna som horde ihop med

4 Waltzer, Katariina, Penttinen, Leena, Holopainen, Leena och Lappalainen, Kristiina: Vilivuotta
viettdvien nuorten toimijuus viivdstyneessd koulutussiirtymdssd. Nuorisotutkimus 40(3), 2022.
Tillganglig: https://doi.org/10.57049/nuorisotutkimus.9122541

> Tammerfors hogskolegemenskap: Under Pressure — Nuorten mielenterveyskriisin yhteiskunnallisten
ratkaisujen jdljilld. Tillganglig: https://projects.tuni.fi/underpressure/;

Statens ungdomsrad: Ungdomsbarometern 2022. Tillginglig:
https://tietoanuorista.fi/julkaisut/nuorisobarometri-2022/;
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utbildningen ofta om oro for att inte hitta ett eget utbildningsomrade eller inte komma in till en
hogskola eller oro for den stora arbetsméingd som studierna innebér. Enligt Ungdomsbarometern
2025 var studierna en av de storsta anledningarna till upplevd press hos de unga, vid sidan av
mojligheten att fa jobb, och mer &n hilften av de unga upplevde press som hade med erhéallandet
av utbildning att géra. De ungas tro pé utbildning har forblivit stark trots den upplevda pressen.
Strévan efter att uppné hog social status genom utbildning tycks vara ett handlingsmonster som
de unga till stor del har anammat: hela 81 procent av de unga har som mal att avligga en
hogskoleexamen. (Ungdomsbarometern 20256)

Ungdomsforskarna har déarfor fort fram att de unga sjdlva anser att man i samhéllet borde tillata
fler slags sétt att bli vuxen och att de effektivitets- och prestationskrav som stélls pa de unga
borde luckras upp. De unga behover stod och uppmuntran och de vuxna behdver insikt om att
de ungas végar till vuxenlivet kan vara av manga slag. De unga borde ha mojlighet att i lugn
och ro fundera pd vad de onskar av livet och mojlighet att begd misstag. I synnerhet borde
overgangsskedena mellan olika utbildningsstadier utvecklas sa att de ungas framtid inte hanger
pa om de lyckas eller misslyckas vid ett specifikt tillfalle. De unga bor ha méjlighet att sla in pa
lyckade utbildningsvdagar av olika slag. Enligt forskarna har det i utbildningspolitiken inte
beaktats hur olika strukturella faktorer begrinsar eller Oppnar mdjligheter for de unga. (t.ex.
Ungdomsforskarnas julhélsning till beslutsfattarna 2025 7)

Enligt Ungdomsbarometern (2024) har de ungas framtidstro sjunkit orovidckande och allt férre
unga har en optimistisk instdllning till framtiden. Redan tidigare har de ungas tro pa vérlden och
pa Finlands framtid sviktat, men nu vacklar ocksé tron pa den egna personliga framtiden. Enligt
Ungdomsbarometern har de ungas tilltro till utbildning dnd4 varit stark under barometerns hela
30-4riga historia. Mer dn 80 procent av respondenterna anser fortfarande att utbildning avsevart
forbattrar mojligheterna att f4 jobb. Ocksa enligt Sitras Framtidsbarometer har de ungas
framtidstro, och sérskilt tron pa Finlands framtid, férsvagats d&ven om de unga ser framtiden an
med storre tillforsikt &n dldre aldersgrupper och oftare tror att det gér att paverka framtiden.
Forsvagningen och forlusten av framtidstro styr de ungas livsval som anknyter t.ex. till studier,
yrkesbana och familjebildning. Dessa val som de unga trdffar har stora och langvariga
konsekvenser inte bara for de ungas vélbefinnande utan ocksé for hela det finlindska samhallet.
Sitra har dérfor lyft upp frdgan om hurdana &tgirder det géller att vidta i samhéllet for att vi ska
kunna védrna och stiarka de ungas framtidstro. Ocksé enligt 2024 ars Ungdomsbarometer bor
beslutsfattarna vidta konkreta atgérder for att de unga ska é&terfd framtidstron.
(Ungdomsbarometern 2024 férord, Sitra 2025 %)

Manga som blivit utan studieplats tar ett s.k. mellanar innan de soker till hogskoleutbildning pa
nytt. Erfarenheterna av mellanar varierar. Erfarenheterna kan vara negativa sérskilt om
mellanéret &r ofrivilligt pa grund av att den unga inte har fétt en studieplats. Om den unga trots
sina forsok inte heller hittar jobb under mellanéret 4r mellanaret en speciellt utmanande tid. I en

Digiraati: Nuorten kokemat koulu- ja opiskelupaineet. Digiraadin loppulausuma. Tillgénglig:
https://digiraati.fi/statement/preview/60

6 Statens ungdomsrad: Ungdomsbarometern 2025. Tillginglig: https://doi.org/10.57049/nts. 1883
7 Ungdomsforskarnas julhdlsning till beslutsfattarna 2025. Tillganglig:
https://projects.tuni.fi/underpressure/blogit/nuorisotutkijoiden-joulutervehdys-paattajille/

8 Statens ungdomsrad: Ungdomsbarometern 2024. Tillganglig: https://doi.org/10.57049/nts.1639;
Sitra: Nuorten tulevaisuususko. Tillgénglig: https://www.sitra.fi/aiheet/nuorten-tulevaisuususko/
(hdmtad 29.1.2026)
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undersokning har det forts fram att unga upplever osékerhet och sorg som ir relaterade till det
egna livet, om de inte har en studieplats. De kan ocksé uppleva att de har triffat felaktiga val
ndr de sokt till utbildning. Tron pé den egna formégan och uppfattningen om sig sjdlv som
inlérare kan bli lidande. Médnga unga lamnas ganska ensamma i dvergdngsskedet, vilket kan
gora Overgdngen till en ny fas i studierna mycket utmanande. (Vilivuotta viettédvien nuorten
toimijuus viivéstyneessé koulutussiirtyméssa 2022)9 De unga saknar ocksé kunskaper om olika
utbildningar och uppgifter i arbetslivet, vilket gor det svarare att planera en egen studieviag och
att hitta det som intresserar dem. Ocks det snabbt foranderliga arbetslivet kan bidra till de ungas
utmaningar i samband med utbildningsplanerna. De praktiska modeller som de unga far av nya
yrken i arbetslivet kan skilja sig t.0.m. kraftigt fran de utbildningar som hégskolorna erbjuder.

Mellanéret kan ocksa visa sig vara ett positivt livsskede, speciellt om den unga t.ex. genom
arbete och deltagande i 6ppen hogskoleundervisning far en klarare uppfattning om sina egna
styrkor och om utbildnings- och karridralternativen och pad samma gang kan utveckla
studiefardigheter som behdvs i hogskolestudierna. Enligt forskningsron far de som tagit ett
mellanar snabbt fatt dem som boérjat studera vid hogskolor direkt efter gymnasiet; det géiller
bade studiemotivationen och satsningen pa studierna. Ett mellanar betraktas darfor inte som
negativt for de unga. Om mellandren é&r fler 4n ett kan de unga ha storre svérigheter att klara av
studierna och bibehalla studiemotivationen. Nir mellandren dr manga var deras betydelse mer
negativ och erfarenheterna upplevdes 0ka osdkerheten kring framtiden och den egna formégan.
(Salmela-Aro 2015'°) Som ovan konstateras paborjas hogskolestudierna i Finland vid hogre
alder d4n i OECD-lénderna i genomsnitt.

Niér den unga har en tydlig plan betrédffande den egna utbildningen och karriéren ar det vanligt
att under mellanéret avligga studier inom samma utbildningsomrade i form av Oppna
hogskolestudier. Avldggandet av studier inom den dppna hogskoleundervisningen stdder t.ex.
framgéng i intrddesprov. Om den unga senare blir antagen till utbildning forkortar de avlagda
Oppna hogskolestudierna ocksad studietiden. Att genomféra Oppna hogskolestudier under
mellandret kan ocksé gora att de unga upptécker nya intressen och far mojlighet att inleda studier
inom ett utbildningsomréde som varit oként for dem.

Studiehandledningen har den viktiga uppgiften att stodja den unga att soka till fortsatta studier.
De ungas beredskap att triffa val och beslut som giller fortsatta studier efter andra stadiet
varierar. De ungas instillning till att soka till utbildning &r mycket olika. En del unga har en klar
uppfattning om vad de vill studera pa hdgskoleniva, medan andra har en mer flexibel instillning
till olika utbildnings- och karridralternativ eller tror att de med tiden kommer att komma
underfund med vad som intresserar dem. (Vad de ungas olika studievégsplaner betréffar, se t.ex.
Haveri 2021)'" Ocksa den ort dar hogskolan dr belagen inverkar pa besluten att soka in. Vissa
utbildningsomraden dr vdlbekanta for ménga fran vardagslivet och syns ofta i media. Manga av
dem ar ocksd utbildningsomrdden med hogt soktryck och hard konkurrens.
Studiehandledningen har darfor som mal att hjélpa de studerande att bli medvetna om de manga

9 Waltzer, Katariina m.fl.: Vilivuotta viettivien nuorten toimijuus viivistyneessd koulutussiirtymdssd.
Nuorisotutkimus 40(3), 2022. Tillgénglig: https://doi.org/10.57049/nuorisotutkimus.9122541

10 Parker, Philip D., Thoemmes, Felix, Duineveld, Jasper J. och Salmela-Aro, Katariina: 7 wish I had
(not) taken a gap-year? The psychological and attainment outcomes of different post-school pathways.
Developmental Psychology 51(3), 2015, s. 323-333. Tillgénglig: https://doi.org/10.1037/a0038667

"' Haveri, Heini: Vuoden 2020 opiskelijavalintauudistuksen merkitykset lukiolaisten opintopolkujen
ndkokulmasta. Pro gradu-avhandling. Tammerfors universitet 2021. Tillgénglig:
https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202104052825
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alternativ som finns nér det géller fortsatta studier och arbetslivet och att bredda uppfattningen
om dessa. Enligt regeringens proposition om ldroplikten (RP 173/2020) ska de studerande pé
andra stadiet fa karridrhandledning under hela studietiden och effektiviserat i studiernas
slutskede.

Nationella centret for utbildningsutvardering utviarderade 2022-2024 studiehandledningen béde
inom den grundliggande utbildningen och pa andra stadiet. Enligt slutrapporten (2024)
varierade erfarenheterna av studiehandledningens innehéll stort hos studerande inom
yrkesutbildning, och de studerande hade olika erfarenheter av hur pass méangsidig information
de hade fétt om sina mojligheter till fortsatta studier, om arbetslivet och om jobbsdkning. Manga
studerande ansag att det just inte hade varit tal om mdjligheten att studera efter avslutad
yrkesutbildning.

De gymnasiestuderande upplevde att lektionerna i studiehandledning var nyttiga, och sérskilt
framhdlls deras betydelse 1 en situation dér den studerande dnnu inte var séker pa vart han eller
hon skulle soka efter gymnasiet. Under lektionerna presenterades ett brett utbud av olika
alternativ och hogskolevégar. Framst presenterades dnda olika branscher pa ett allménnare plan,
och det berittades inte mycket om sysselséttningsvigarna och karridrstigarna inom respektive
bransch. De studerande 6nskade darfor f& mer information om olika yrken och utbildningsvagar
och om vilka arbetsuppgifterna kan vara efter att man har utbildat sig inom en bransch. De
studerande ansag det vara viktigt att det berdttas mangsidigt och 6ppet om olika branscher i
stéllet for att det tas fasta bara pa vélbekanta yrkesbeteckningar.

I enlighet med 25 § i gymnasielagen (714/2018) har den som har slutfort gymnasieutbildningens
larokurs och som inte fatt en plats for fortsatta studier i examensinriktad utbildning réitt att f4
handledning som anknyter till ansdkan till studier och karridrplanering under det ar som foljer
pa éret da larokursen slutfordes. For handledningen ansvarar den utbildningsanordnare i vars
laroanstalt larokursen har avlagts. Enligt 61 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) har den
som har avlagt yrkesinriktad grundexamen och som har for avsikt att sdka till fortsatta studier
efter avldggandet av examen motsvarande rétt att f4 handledning av den utbildningsanordnare i
vars ldroanstalt examen har avlagts.

Studieinfo.fi 4r den centrala néttjénsten for dem som soker till utbildning. Studieinfo innehéller
information om examina, yrken och studier vid olika ldroanstalter. Via tjédnsten kan man bade
hitta utbildningsalternativ och soka till dem. Studieinfo innehdller ockséd kontaktuppgifter for
de allménnaste handlednings- och radgivningstjansterna i samband med utbildning och yrkesval
samt linkar till néttjénster.

Studieinfos ansdkningsradgivning ger inte radgivning om ansdkan till hogskoleutbildning. Vid
hogskolorna omfattas ordnandet av handledning av hogskolornas autonomi, men i praktiken &r
studiehandledning en nddvindig och integrerad del av hogskolornas genomforande av sitt
undervisningsuppdrag. Grunden for handledning finns ofta i hogskolans instruktion eller
examensstadga. De olika hogskolorna har alla sin egen ansokningsservice som ger de sokande
rad i alla ansoknings- och antagningsfragor som géller yrkeshogskolor och universitet. Ofta
samarbetar hdgskolorna i ndgon mén ocksé med ldroanstalter pa andra stadiet och erbjuder de
studerande vid dem 6ppna hdgskolestudier och sirskilda prova pé-kurser. Flera yrkeshdgskolor,
men ocksd négra universitet, erbjuder sérskilda ledstudier, dvs. studier via den &ppna
yrkeshdgskoleleden respektive den 6ppna universitetsleden, for studerande pa andra stadiet.

Studiehandledningen vid hdgskolorna under studiernas gang stdder studieplaneringen,
framstegen i studierna och vélbefinnandet. I tjdnsten kan inga ocksé bl.a. att stodja den
studerandes tillvixt i olika livsskeden och att ge vigledning som har med karridrplaneringen att
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gora. Helhetsinriktad handledning inom utbildningsorganisationen beaktar alla de tre
delomrédena inom handledningen: studiehandledning, yrkes- och karridrvigledning samt stod
for personlig tillvaxt och utveckling. Hogskolornas handledningsresurser varierar, och det finns
skillnader mellan sitten att organisera handledningen (Hautala m.fl. 2020).

Handledningen har granskats grundligt i strategin for livslang handledning (2020) som
utarbetats av forumet for livsling handledning (LIV-forumet), vilket tillsatts av arbets- och
niringsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet. Som mal angavs i strategin bl.a.
att var och en har mojligheter och kunskapsméssiga fardigheter att medvetet géra upp planer
och fatta beslut om sin utbildning och karriér i en vérld dér arbetet kontinuerligt forédndras. LIV-
forumets mandatperiod fortsitter till utgdngen av 2028.

Huvudsakligen ordnas den samservice for sektorsovergripande stdd som frdmjar ungas
sysselséttning genom Navigatorn. Navigatorn &r en multiprofessionell samservice med lag
troskel for alla som &r under 30 ar. Den erbjuder ungdomsorienterad avgiftsfri radgivning,
vigledning och tjanster i syfte att ge de unga battre studiemdjligheter och handlingsfardigheter,
hjélpa dem fa arbete och frimja deras vélbefinnande. Samservicen har som mal att frimja de
ungas Overgang till arbete och utbildning eller annan malinriktad verksamhet och stirka de
ungas delaktighet, vilbefinnande och funktionsféormaga. Genom verksamheten ar det mojligt att
stirka samarbetet mellan utbildningsanordnare, ldroanstalter och hdgskolor inom
handledningen och att pa sa sitt stodja utbildningsévergdngarna, deltagandet i utbildning och
studieforankringen. Exempel pa framsteg inom malen dr bl.a. att den ungas forméga att planera
sin egen framtid stérks, att arbetsloshetsperioderna forkortas och att den unga upplever att hans
eller hennes vélbefinnande och delaktighet har forbéttrats. Sddan sysselsittningsframjande
samservice for unga inom det sektorsdvergripande stodet som avses i lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023) kan ordnas ocksa pa annat sétt
an 1 form av Navigatorn-verksamhet. Arbetskraftsmyndigheten bedomer behovet av
sektorsovergripande samservice for unga inom sitt omrade. Nér beddmningen utarbetas
kartlagger arbetskraftsmyndigheten de ungdomstjénster som redan &r verksamma i omradet,
beaktar de ungas situation i omradet som helhet och hor eventuella samarbetsparter inom
samservicen

I projektet Oodi, som samordnas av Jyvaskyld yrkeshogskola, stirks och utvidgas samarbetet
mellan utbildningsanordnare, ldroanstalter och hogskolor samt Navigatorer. 1 projektet
utvecklas bl.a. funktionella och strukturella modeller och metoder for att stodja unga vuxna som
tillhor sérskilt vilkomna grupper i deras studier och deltagande i utbildning samt nér det géller
studieforankringen. I projektet stirks ocksd samarbetet for att fridmja utbildningsdvergangar
samt deltagande i utbildning och studieférankring.

3 Milséttning

Forsoket med studiesedlar ér en del av den atgérdshelhet for hojning av utbildningsnivan som
baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Mélet med forsoket
ar att overgdngen till hogskoleutbildning for unga som utexamineras fran andra stadiet ska
paskyndas och bli smidigare. Det sker genom att de unga erbjuds en avgiftsfri mojlighet att
orientera sig om olika utbildningsomrdden inom hogskolorna och avldgga Oppna
hogskolestudier. P4 s& sétt vill man stirka de ungas forankring i en vdg som leder till
hogskolestudier och minska den osdkerhet och belastning som &r forknippad med sékandet till
fortsatta studier och valet av utbildningsomrade. Forsoket syftar till att producera information
om studiesedelns inverkan pd de ungas ansdkningsbeteende, val av utbildningsomréde,
upplevda belastning och forankring i en vig som leder till hogskolestudier. Forsoket riktas till
unga som ar pa vig att ga dver fran ungdomstiden till vuxenlivet och for vars del stodjande av
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utbildningsvégarna sirskilt frimjar en hojning av utbildningsnivén och péskyndar 6vergéngen
till hdgskoleutbildning.

Malet &r att en storre del 4n nu av dem som blivit utan studieplats vid en hdgskola ska kunna
anvinda ett s.k. mellandr genom att avgiftsfritt avligga 6ppna hogskolestudier t.ex. vid sidan av
deltidsarbete. Avldggandet av 6ppna hdgskolestudier under mellanaret stoder den unga att hitta
ett eget utbildningsomrade och utvecklar studiefardigheter som behovs i hogskoleutbildning.
Ett annat mal for studiesedeln ar att forbattra hogskoleutbildningens tillgdnglighet genom att
Oka antalet unga som soker till hogskoleutbildning. Tanken bakom studiernas avgiftsfrihet &r
att de ungas socioekonomiska bakgrund inte ska hindra bedrivandet av hogskolestudier och att
en storre andel av de unga &n nu ska f4 erfarenhet av hogskolestudier.

Malet &r att minska den press som antagningen av studerande till hogskolorna orsakar unga och
att 6ka de ungas valmojligheter och aktorskap. Forsoket bidrar ocksa till att minska den press
som unga kénner i samband med valet av utbildning och karridr. Malet ar att unga som har sokt
till hogskoleutbildning men blivit utan studieplats vid en hogskola och som anvénder
studiesedeln ska fa handledning och stdd ocksé av hogskolorna vad betréaffar utbildningen och
utbildningsvalen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas temporira
bestammelser om ett forsok med studiesedlar for 6ppen hdgskoleutbildning. Forsoket avses
pagé mellan den 1 augusti 2026 och den 31 juli 2030. Syftet med studiesedeln é&r att stodja och
paskynda 6vergangen till hogskoleutbildning for unga som utexamineras fran andra stadiet. Det
sker genom att studiesedeln avgiftsfritt och smidigt mojliggor att olika utbildningsomraden
provas eller att den unga avancerar i studierna inom ett enda utbildningsomrade innan han eller
hon har fatt rétt att avldgga examen. Syftet med forsoket med studiesedlar dr ddrmed att minska
den belastning som unga upplever i samband med 6vergéngen till fortsatta studier och valet av
utbildningsomréde.

Studiesedeln &r inte ett alternativ till examensstudier, utan en tidsbegrdnsad och avgransad
mojlighet att vid hogskolor som avses i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen avldgga
avgiftsfria studier inom den Oppna hogskoleundervisningen i dvergangsskedet mellan andra
stadiet och hogskoleutbildning. Propositionen fordndrar inte grunderna for antagning av
studerande till hogskolorna, och anvéndning av studiesedeln ger i sig inte fortur vid
antagningen. Forsoket med studiesedlar fordndrar inte heller nuldget, ddr hdgskolorna
avgiftsfritt kan erbjuda studier inom den 6ppna hdgskoleundervisningen till alla.

Studiesedeln &r inte lika med en penningsumma som betalas till de unga, och det kommer inte
att fattas nagot individuellt forvaltningsbeslut om den, i stillet foreslds det att de som har rétt
till en sedel ska ha rétt att avgiftsfritt delta i 6ppen hogskoleundervisning i begrinsad
utstrackning. Ritt till studiesedel har enligt forslaget de som mellan den 1 december 2025 och
den 31 juli 2028 har avlagt sin forsta examen pa andra stadiet i Finland innan de fyllt 29 ar och
som har ansokt om en studieplats i utbildning som leder till hdgskoleexamen senast i den
gemensamma ansOkan pa varen efter att examen har avlagts och den foreslagna lagen har trétt
i kraft, men inte har fatt eller inte har tagit emot en studieplats. Ansdkan om studieplats ska dock
goras senast vid den gemensamma ansdkan varen 2028.
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Varje ar blir ca 21 500 nya studenter utan studieplats vid en hdgskola eftersom de inte ens soker,
inte fir en studieplats eller inte tar emot en plats som de har fatt. De farskaste uppgifterna om
dem som avlagt studentexamen &r fran 2025. Studiesedeln dr avsedd for hela denna skara under
forutséttning att ansokan om en studieplats vid en hogskola gors i den gemensamma ansékan.
Varje ar hinder det ca 3 250 personer att de har avlagt yrkesinriktad examen och sokt till
hégskoleutbildning men blir utan studieplats (2022). Ocksa denna grupp foreslés vara berdttigad
till studiesedel. Det dr dock meningen att forsoket ska dka intresset for hogskolestudier ocksa
bland dem som har avlagt en yrkesinriktad examen. Det dr svart att uppskatta i vilken mén
mojligheten att f4 en studiesedel kommer att 6ka intresset bland dem som avlagt en
yrkesinriktad examen att soka till hgskoleutbildning en kort tid efter att de har utexaminerats
och sedan delta i 6ppen hogskoleundervisning. Fran yrkesutbildning gar man ocksa direkt ut i
arbetslivet, och detta &r mélet for manga som har avlagt examen. Vad finansieringen betréffar
finns det dock beredskap for ett 6kat deltagande bland dem som har avlagt en yrkesinriktad
examen. Vid gymnasierna i Finland avldggs dessutom arligen ca 600 examina som till nivan
motsvarar studentexamen, enligt 25 § i lagen om studentexamen.

Den foreslagna aldersgransen grundar sig pa ungdomslagens vedertagna definition av begreppet
ung. Det dr motiverat att forsoket riktas till de &ldersklasser bland de unga som befinner sig i
ett viktigt Overgangsskede, fr&n ungdom till vuxenliv, och for vars del stodjande av
utbildningsvégarna frimjar en hojning av utbildningsnivdn och paskyndar overgangen till
hogskoleutbildning. Aldersavgriansningen gor det mojligt att delta i forsoket ocksa nir det giller
sddana unga vars studier pa andra stadiet har dragit ut pa tiden av en eller annan orsak. Genom
aldersgriansen styrs de begrdnsade resurserna till den grupp diar malen for forsoket nas allra
effektivast. De unga upplever redan for nérvarande press i samband med utbildningsvalet och
antagningen av studerande till hogskolorna. De har ocksa mindre erfarenhet av studier och yrken
inom olika branscher och av arbetslivet. Av skél som har med aldersskedet att gora behover de
unga mer stod 1 6vergangsskedet, bl.a. nir det giller val av utbildning, samt bredare mgjligheter
att bekanta sig med hogskolestudier.

Studiesedeln kan enligt forslaget anvéndas for totalt 30 studiepodng inom finsk- eller
svensksprékiga studier som ordnas i form av Oppen universitetsundervisning eller 6ppen
yrkeshdgskoleundervisning och som str till buds i néttjdnsten Opin.fi. Studiesedeln ska
anvindas inom tva ar fran det att rétten till studiesedel har uppkommit. Opin.fi 4r en nationell
néttjanst som dr gemensam for universiteten och yrkeshdgskolorna i Finland. Den sammanfor
pa ett enda stille hogskolornas 6ppna hogskoleundervisning och utbud inom kontinuerligt
larande. Den unga ska anméla sig i hdgskolans egen tjénst till studier inom Oppen
hogskoleundervisning och betala studierna i néttjdnsten Opin.fi. Den unga kan anméla sig t.ex.
till studieavsnitt vid flera hogskolor och inom flera utbildningsomraden for att pa bred bas
bekanta sig med olika méjligheter till hogskoleutbildning. Studiesedeln kan ocksa anvéndas for
en helhet av ledstudier inom den 6ppna hdgskoleundervisning som en enskild hogskola erbjuder
och vars prestationer hogskolan anvinder som grund for antagning av studerande. Det dr
meningen att hogskolorna i den utstrdckning det dr mojligt ska sammanstilla fardiga helheter
av sitt utbildningsutbud inom den 6ppna hogskoleundervisningen och rikta dessa helheter till
malgruppen for studiesedeln. Studiesedeln kan emellertid anvéndas for hela det utbud av 6ppen
hogskoleundervisning som en hogskola erbjuder i Opin.fi.

Enligt propositionen ska universiteten och yrkeshdgskolorna ordna handledning som anknyter
till ansokan till och avldggande av studier. Handledningen ges vid den hogskola eller de
hogskolor vars studier den unga avlidgger. Det 4r meningen att hogskolorna ska erbjuda de
studerande bade handledning pa distans och nidrhandledning samt olika atgérder som stérker
den sociala gemenskapen. Framgangen for férsoket med studiesedlar paverkas i hog grad av hur
pass vél malgruppen hittar den erbjudna mojligheten att utnyttja studiesedeln. Déarfor behovs
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fungerande och intensivt samarbete mellan dem som ger handledning: ldroanstalter pa andra
stadiet, Navigatorer och hogskolor.

For att de unga vad handledningen betraffar ska vara i jamlik stillning &r det viktigt att
handledningslésningarna inte skiljer sig &t betydligt mellan olika hdgskolor och orter. Detta
forutsatter omsesidigt samarbete mellan hogskolorna.

Studiesedelns maximiomfattning har avvigts sa att den stoder forsdkets huvudmal: att paskynda
Overgangen fran andra stadiet till hogskoleutbildning, att minska den press som unga kanner i
overgangsskedet och att ge en mojlighet att traffa mer Overvdgda val nédr det giller
utbildningsomrédet. En helhet pd 30 studiepoing motsvarar i vanliga fall bedrivande av
heltidsstudier under cirka en termin, vilket 4r en tillricklig méngd for att de unga ska kunna
bekanta sig med hogskolestudier, avligga studiehelheter inom en Oppen led samt stirka
studiefardigheterna.

Syftet med den foreslagna tvaariga anvandningstiden &r att stodja de unga i dvergangsskedet
mellan andra stadiet och hogskoleutbildning. I och med att anvdndningstiden &r tva ar ges de
unga en flexibel chans att avldgga studier ocksa vid sidan av arbete, och ocksé fullgérande av
varnplikten beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet kompenserar hogskolorna for avgifter som dessa inom
forsoket med studiesedlar inte far av de studerande. Det sker genom att hdgskolorna beviljas
provningsbaserad statlig finansiering enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen utifran
hoégskolornas begéranden om utbetalning. Finansieringen beviljas hogskolorna pé basis av de i
lagen avsedda anmélningar (antalet studiepodng som anmélningarna omfattar) som unga i
malgruppen har gjort i Opin.fi.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid ramforhandlingarna varen 2025 beslutade regeringen att inleda tillvixtatgérder for att
sdkerstélla Finlands ekonomiska tillvixt och konkurrenskraft. Vid ramférhandlingarna drog
man upp riktlinjen att styra ett tilliggsanslag av engangsnatur om totalt 100 miljoner euro till
att hoja utbildnings- och kompetensnivén. [ samband med budgeten for 2026 fattades beslut om
tilliggsanslaget for 2026-2028. Genom tilldggsfinansieringen genomfors bade Okningar av
antalet nyborjarplatser vid hogskolorna och det forsdk med studiesedlar som presenteras i denna
proposition. Sammanlagt 55,8 miljoner euro av tilliggssatsningen styrs till forsoket med
studiesedlar. Det anslag som anvénds till studiesedeln har budgeterats for de gemensamma
utgifterna inom hogskolevdsendet och vetenskapens omrade. Anslaget under momentet &r ett
tredrigt reservationsanslag och dirmed disponibelt till forsokets utgang.

Fran gymnasiet utexaminerades varen och hosten 2024 sammanlagt 30 801 studerande, av vilka
34,5 % genast (senast tva terminer efter studentexamen) fick och tog emot en studieplats vid en
hogskola. Arligen blir cirka 21 500 personer som inte fyllt 29 ar utan hdgskoleplats efter att ha
utexaminerats fran gymnasiet. Varje ar sdker 6 700 personer som inte fyllt 29 ar och som har
avlagt en yrkesinriktad examen till hgskoleutbildning inom ett ar efter sin examen. Av dem
blir 3 250 inte antagna till hogskoleutbildning. Det &r svart att forutse de ungas
ansokningsbeteende och framgéng i antagningen av studerande till hogskolorna, och som f6ljd
dérav dr det svart att forutse exakt hur ménga unga som kommer att anvénda studiesedeln. Mélet
ar att sokandet till hogskoleutbildning ska 6ka och att hogskolorna ska fa ockséa sddana unga att
soka till hogskoleutbildning som inte skulle soka utan en studiesedel. Som mal har stéllts att

17



bade antalet unga som soker efter att ha utexaminerats frdn gymnasiet och antalet unga som
soker efter att ha utexaminerats fran yrkesutbildning ska stiga. Anslagets dimensionering
mojliggdr en betydande Skning av antalet unga som soker efter att ha utexaminerats fran
yrkesutbildning. Vid beredningen har man forberett sig pé att malgruppen for
studiesedelsforménen kan vara hogst 31 000 unga, varvid den arliga kostnaden inom ramen for
det beviljade tillaggsanslaget dr ca 18,6 miljoner euro per ér.

Pé ldng sikt kan forsoket med studiesedlar oka statens skatteintikter, om Overgangen till
hogskoleutbildning paskyndas och tiden i arbetslivet blir laingre. Om en storre andel av de unga
an nu genomgar hogskoleutbildning stiger befolkningens utbildningsniva. Den vigen stérks
Finlands konkurrenskraft.

Undervisnings- och kulturministeriet kompenserar hogskolorna for avgifter som dessa inom
forsoket med studiesedlar inte far av de studerande. Det sker genom att hdgskolorna beviljas
provningsbaserad statlig finansiering enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen utifran
hogskolornas begiaranden om utbetalning. Finansieringen beviljas hogskolorna pé basis av de i
lagen avsedda anmilningar (antalet studiepodng som anmélningarna omfattar) som unga i
malgruppen har gjort i Opin.fi. [ forsdket med studiesedlar técker den finansiering som
undervisnings- och kulturministeriet beviljar den andel som inldraren normalt betalar for
utbildningen (15 euro/studiepoéng som anméilan omfattar), och genom finansieringen tacks
dessutom handledningstjinsternas andel (5 euro/studiepodng som anméilan omfattar), totalt
alltsd 20 euro/studiepodng som anméilan omfattar. Resten av kostnaderna ticks genom
hogskolornas basfinansiering p& samma sétt som produktionskostnaderna for Oppen
hoégskoleundervisning técks i nulédget

Yrkeshogskolornas intdkter fran studieavgifter for 6ppen yrkeshdgskoleundervisning var totalt
ca 5,3 miljoner euro 2022. Det aret anvande yrkeshogskolorna sammanlagt ca 24,2 miljoner
euro till produktion av examensdelar, enligt en aktivitetsbaserad kostnadskalkyl. Intdkterna fran
den Oppna yrkeshogskoleundervisningen tickte ca 22 % av produktionskostnaderna for
undervisningen. Cirka 78 % av kostnaderna for den 0ppna yrkeshogskoleundervisningen, ca
18,9 miljoner euro, aterstod ddrmed for yrkeshdgskolorna att ticka.

Universitetens intdkter fran studieavgifter for 6ppen universitetsundervisning var totalt ca 5,7
miljoner euro 2022. Det aret anvdnde universiteten sammanlagt ca 27,9 miljoner euro till
produktion av examensdelar, enligt en aktivitetsbaserad kostnadskalkyl. Intdkterna fran den
Oppna universitetsundervisningen tickte ca 20 % av produktionskostnaderna for
undervisningen. Cirka 80 % av kostnaderna for den 6ppna universitetsundervisningen, ca 22,2
miljoner euro, dterstod ddrmed for universiteten att ticka.

Den finansieringsmodell som anviands vid fordelning av den statliga finansieringen av
yrkeshogskolorna sporrar till att ordna Sppen hogskoleundervisning. Finansieringsmodellen
under avtalsperioden 2025-2028 riktar 5 % av yrkeshogskolornas statliga finansiering utifran
studiepodng som avlagts inom Oppen hogskoleundervisning, fristdende studier och
specialiseringsutbildningar samt forberedande utbildning f6r invandrare, Det incitament for
ordnande av ovanndmnda utbud som finansieringsmodellen medf6r uppgick 2025 till totalt ca
47 miljoner euro. Det innebdr i fraga om de studiepodng som beaktas i den berdrda
finansieringsfaktorn (bl.a. ppen yrkeshogskoleundervisning, specialiseringsutbildning) ett 76
euro stort incitament/studiepoéng. Den statliga finansieringen anvisas varje yrkeshdgskola som
en helhet arligen, och respektive yrkeshogskola beslutar sjilvstindigt hur den ska anvéndas.

Ocksé den finansieringsmodell som anvénds vid fordelning av den statliga finansieringen av
universiteten sporrar till att ordna 6ppen hogskoleundervisning. Finansieringsmodellen under
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avtalsperioden 2025-2028 riktar 3 % av universitetens statliga finansiering utifrén studiepoing
som avlagts inom  Oppen  hogskoleundervisning,  fristiende  studier = och
specialiseringsutbildningar. Det incitament for ordnande av ovannimnda utbud som
finansieringsmodellen medfor uppgick 2025 till totalt ca 59 miljoner euro. Det innebér i fraga
om de studiepodng som beaktas 1 den berorda finansieringsfaktorn (bl.a. Oppen
universitetsundervisning, fristdende studier, specialiseringsutbildning) ett 107 euro stort
incitament/studiepodng.

4.2.2 Konsekvenser for samhéllet

Syftet med propositionen &r att stodja och paskynda de ungas 6vergang fran utbildning pé andra
stadiet till hogskoleutbildning genom att erbjuda en tempordr och begrdnsad mdjlighet att
avgiftsfritt delta i studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen. Losningen stirker de ungas
beredskap att soka till examensutbildning vid hdgskolor, i och med att de bekantar sig rent
konkret med hogskolestudier och olika utbildningsomrédden innan de har fatt examensritt.
Dessutom véntas studiesedeln minska den belastning som unga som befinner sig i
overgangsskedet mellan andra stadiet och hdgskoleutbildning upplever. Pa s sitt stirks de
ungas viélbefinnande och framtidstro. Studiesedelns maximiomfattning 30 studiepoing
motsvarar i stort sett en termins studier, vilket &r en &ndamalsenlig méngd med tanke pa att den
unga bekantar sig med studier inom olika utbildningsomréden och dvergangen pdskyndas utan
att studiesedeln blir ett alternativ som ersétter examensstudier och forldnger dvergéngen till
hogskolestudier. I och med att studiesedelns anvindningstid dr tva éar riktas verkningarna
uttryckligen till 6vergéngsskedet, och det blir mojligt att avldgga studier ocksa vid sidan av
annan verksamhet, t.ex. arbete eller varnplikt. Dessa 10sningar bedoms bade gora 6vergangen
smidigare och stodja en hdjning av utbildningsnivan pa lang sikt.

Regeringen har som maél att hdja andelen personer i aldersklassen 25-34 &r som har avlagt
examen péa hogre niva. For nirvarande ar 46 procent av de studerande som inleder sin forsta
hogskoleexamen och som har avlagt examen pé andra stadiet i Finland 21 ar eller dldre. For att
malet att hoja andelen 25-34-&ringar som har avlagt examen pa hogre nivd ska nas &r det
nodvéindigt att bade Oka antalet unga som inleder hogskoleutbildning och sidnka den
genomsnittliga dlder vid vilken hogskolestudierna pabdrjas. Malet dr att mojligheten att med
lag troskel avldgga avgiftsfria 6ppna hogskolestudier leder till att unga fran bakgrunder dar man
for narvarande inte soker till hogskolor blir intresserade av att soka till hogskoleutbildning.
Detta okar antalet personer som soker till hogskoleutbildning. En snabbare &vergéng till
hogskoleutbildning kan gora att intrddet i arbetslivet tidigareldggs, vilket forlédnger tiden i
arbetslivet.

Studiesedeln kan anvéndas ocksa for att avldgga studier inom den Oppna universitets- eller
hogskoleleden, dvs. ledstudier. Avgiftsfriheten sénker troskeln att pabdrja ledstudier och
fraimjar pa sa sitt dvergangen till examensstudier. Genom forsoket dndras inte grunderna for
antagning till hogskoleutbildning som leder till examen, och anvéndning av sedeln skapar inte
en subjektiv ratt att bli antagen via den Oppna leden. Studiesedeln undanrdjer emellertid
ekonomiska hinder fér dem som hor till malgruppen. Detta kan 6ka avldggandet av ledstudier.
For tillfallet har 4,6 procent av dem som &r yngre &n 30 ar och har tagit emot en studieplats fatt
platsen via den 6ppna leden. Forsoket med studiesedlar kan 6ka hdgskolornas intresse for att
utveckla och profilera utbudet av 6ppna leder sérskilt for unga och 6ka andelen studieplatser for
unga som genomgatt den Oppna leden. Hogskolorna beslutar sjdlvstindigt om sina
antagningsgrunder och om dimensioneringen av studierna inom den 0ppna universitets- eller
hogskoleleden. For nirvarande dr néstan 40 procent av dem som har antagits som
examensstuderande pa basis av 6ppna hogskolestudier och tagit emot en plats 6ver 29 éar.
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Forsoket kan ha en tudelad inverkan pé de ungas ansokningsbeteende. A ena sidan kan de
erfarenheter som fas tack vare studiesedeln 6ka beredskapen att ta emot en erbjuden studieplats,
eftersom den ungas beslut grundar sig pa storre kdinnedom om vad han eller hon &r intresserad
av och vad studierna innehéller. A andra sidan kan mojligheten att avgiftsfritt delta i Sppna
studier ge vissa unga argument for att senareldgga paborjandet av examensstudier, om den unga
upplever att han eller hon behdver mer tid for att bli séker pa sitt val. I bdda fallen 4r det fraga
om en foljd som &r acceptabel med tanke pad malet for propositionen: antingen péskyndas
overgangen till hogskoleutbildning eller sa soker de unga till examensutbildning efter
grundligare overviagande, vilket kan forbéttra genomstrémningen och innebéra att farre avbryter
1 ett senare skede och har behov av att soka till ett annat utbildningsomrade. Risken for att en
del unga senareldgger paborjandet av hogskolestudier beméstras genom de avgridnsningar som
géller studiesedeln (maximiomfattning och anvindningstid) samt genom handledning och
information. Forsoket uppmuntrar inte de unga att soka till utbildningar som de i sjélva verket
inte vill bli antagna till, och inte heller anvisas de unga att soka taktiskt t.ex. till
utbildningsomraden dar soktrycket dr stort for att de ska fa rdtt till en studiesedel. Den
ansOkningsforutsattning som anges i propositionen (deltagande i den gemensamma ansdkan till
hogskolorna inom ett ar frén att examen har avlagts) riktar studiesedeln verkligen till unga som
befinner sig i 6vergéngsskedet mellan andra stadiet och hogskoleutbildning.

Hur ansokningsbeteendet hos studerande pa andra stadiet paverkas beror pé de studier som star
till buds, informationen om forsoket med studiesedlar och studiehandledningen. I nulédget
upplever sirskilt de studerande inom yrkesutbildning pa andra stadiet som utmaningar bl.a. att
utbudet dr koncentrerat till campusorter. Som 16sning péa det har utbudet pa nétet utvecklats.
Dessutom har det gjorts anstrdngningar att utoka sddana studier som utgdr en introduktion till
hogskolestudier och t.ex. forberedande studier i matematik for dem som utexamineras fran
yrkesutbildning. Fradn hogskolornas synpunkt &r handledningen vid de yrkesinriktade
laroanstalterna pa andra stadiet och deras informationsinsatser den stdrsta utmaningen for
frimjande av likstdlldheten mellan gymnasieutbildning och yrkesutbildning ndr det géller att
utnyttja den 6ppna hogskoleundervisningen.

En plats som inte har tagits emot av en viss studerande vid antagningen till hogskolorna gar
vidare till nédsta person i antagningskdn, s pd systemniva &r det inte ett problem att studieplatser
inte tas emot. Sedeln beddms inte skapa ett incitament att l1ata bli att ta emot en plats, eftersom
det 1 bakgrunden till beslutet att inte ta emot en plats ofta finns osdkerhet kring valet av
utbildningsomréade eller forindrade livsomstindigheter som géller t.ex. studieorten. Sedeln
mojliggor anda tilltrade till hogskoleundervisning samtidigt som platsen gar till ndgon som
verkligen vill ha den. Om beslutet att inte ta emot en studieplats bottnar i den ungas osékerhet
angaende valet av utbildningsomrédde, kan de erfarenheter av hogskolestudier som fas tack vare
studiesedeln uppmuntra den unga att triffa Gvervigda val betrdffande utbildningsomradet och
pa sa sitt paskynda processen for 6vergang till hogskola fran andra stadiet. Unga som deltar i
utbildning som leder till hdgskoleexamen har rétt till studiestdd och kan f& studeranderabatt av
olika tjénsteproducenter. Ocksa de forméner som beviljas examensstuderande sporrar till att ta
emot en plats i examensinriktad utbildning, eftersom rétt till dem inte existerar inom den Sppna
hogskoleundervisningen.

Den ansokningsskyldighet som foreslés i propositionen beddms inte utgéra en stor belastning
pa systemet for antagning av studerande till hogskolorna. Merparten av studenterna soker ocksa
nu till &tminstone ett ans6kningsobjekt genast efter att ha avlagt examen pa andra stadiet, s&
skyldigheten 6kar inte antalet ansdkningar betydligt i forhallande till det ridande l4dget. Man bor
ocksé beakta att unga som inte har fyllt 25 ar och som inte har en yrkesinriktad examen eller
hogskoleexamen efter grundskolan eller gymnasiet for att fa arbetsloshetsformén ska ansdka
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om atminstone tva studieplatser som leder till examen och ger yrkesfardigheter (exempel:
yrkesutbildning, yrkeshogskola, universitet).

Malet for yrkesutbildningen é&r att ge den studerande fardigheter att komma in i arbetslivet. De
yrkesinriktade examina ger ocksé behorighet att soka till hogskoleutbildning. For att malet att
héja utbildningsnivan ska nds forutsétts det att ocksd personer som har genomgétt
yrkesutbildning soker till hdgskolestudier. De som har genomgétt gymnasieutbildning ar inte
tillrdckligt ménga for att malet for statsminister Petteri Orpos regering, att &tminstone 50 % av
de unga ska avlagga hogskoleexamen, ska kunna nas. Man har velat utveckla det finldndska
utbildningssystemet sé att tilltrdde till fortsatta studier 4r mojligt via olika utbildningsvégar. En
del av dem som har genomgitt yrkesutbildning sdker en kort tid efter utexamineringen till
utbildning som leder till hogskoleexamen. Mélet for forsoket &r att fler ska soka till
hogskoleutbildning. Samtidigt vidtas atgirder med syftet att stddja en hojning av
utbildningsnivan genom att hogskoleutbildningen allt kraftigare inriktas pé forstagdngssokande
som inte har en hogskoleexamen. Antalet personer som soker till utbildning véintas stiga,
sérskilt bland dem som har genomgétt yrkesutbildning. Det dr &nda svart att uppskatta det exakta
antalet sokande, eftersom det &r beroende av de ungas ansokningsbeteende. Man kan anta att
lyckade informationsinsatser fran hdgskolornas sida, ett mangsidigt utbildningsutbud och
sysselséttningslidget inverkar pd antalet sokande. Om antalet unga som genomgétt
yrkesutbildning och deltar i utbildning som leder till hogskoleexamen blir storre, forbattras
jamlikheten i utbildningshénseende.

Som helhet bedoms studiesedeln forbéttra insynen i utbildningsvégarna, stirka de ungas
beredskap att fatta beslut och medfora en smidigare overgéng till hogskoleutbildning, nér
utbudet och betalningen av studier genomfors centraliserat och med 1ag troskel via hdgskolornas
gemensamma néttjdnst  Opin.fi. Genomforandet av sedeln via Opin.fi stdrker
hogskoleutbildningens tillgénglighet och dessa verkningar riktas sérskilt till unga som blir utan
studierdtt och for vilka ekonomiska faktorer och bristfillig information skulle utgora en troskel
for att utnyttja den dppna hogskoleundervisningen, om forsdket inte fanns.

Forsoket ar tidsbegrénsat och till det kopplas kontinuerlig uppfoljning samt extern utvirdering
av hur forsoket inverkar pa de ungas ansdkningsbeteende, anvindningen av den 6ppna leden,
overgangen till examensstuderande och jamlikheten samt pa hogskolornas verksamhet.
Resultaten av utvarderingen kommer att beaktas nér det fattas beslut om huruvida forsoket ska
forlangas.

4.2.3 Konsekvenser for jimlikheten och for jadmstélldheten mellan kdnen

Den omstindigheten att forsoket riktas till dem som inte har fyllt 29 ar och vars forsta examen
pa andra stadiet har avlagts mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 innebar att
atgérden dr inriktad pa overgangsskedet mellan sen ungdom och tidigt vuxenliv, da behovet av
stod och stodets effekt sannolikt &r storst. Avgransningen stoder jadmlika mojligheter att utveckla
sig sjilv  oavsett medelloshet, genom att studerandeavgifter for den Oppna
hogskoleundervisningen inte behover betalas av dem som dnnu inte har examensritt. Den
tidsméssiga kohortavgrinsningen innebér att unga i motsvarande livssituation som har avlagt
examen pa andra stadiet tidigare, fore forsdksperiodens borjan, inte omfattas av forsoket, men
avgransningen dr nddviandig med tanke pa forsokets mal och resurser och mdjligheterna att
utvérdera forsoket.

Avgiftsfriheten kan fraimja jamlikheten inom mélgruppen for forsoket. Enligt Lahtomaas m.fl:s
(2024) undersdkning medforde studieavgifterna vid 6ppna universitetet problem for en del
studerande: i1 synnerhet unga, arbetslosa, lagutbildade och laginkomsttagare upplevde att
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studieavgifterna gav upphov till utmaningar. P4 den tiden d& den enkét som ingick i studien
utfordes var maximiavgiften for studierna 15 €/studiepoing.

Avgiftsfriheten kan sporra ocksa unga som ar osdkra pa om hogskolestudier lampar sig for dem
eller om de skulle klara av hogskolestudier att prova pa Oppen hogskoleundervisning.
Forskningen har visat att den socioekonomiska bakgrunden har ett samband med hur pass aktivt
man soker sig till hogskoleutbildning (t.ex. Heiskala 2024). Avgiftsfriheten kan sénka troskeln
for att delta i den Oppna hdgskoleundervisningen. Positiva erfarenheter av Oppna
hogskolestudier kan i sin tur sporra de unga att soka till examensstudier, och kan rentav ge direkt
tilltrade till sddana eftersom 30 studiepodngs studier som avlagts inom den Oppna
hogskoleundervisningen kan rédcka i en del fall for att bli antagen som examensstuderande.
Avgiftsfriheten och den omsténdigheten att deltagande i Gppen hogskoleundervisning inte
medfor att man fOrlorar sin status som forstagdngssékande kan uppmuntra till fordomsfriare
utbildningsval. Detta kan inverka pa konssegregeringen inom utbildningen, om de unga skaffar
sig erfarenheter av studier inom sadana utbildningsomraden didr det egna konet &r
underrepresenterat och de langre fram anséker om att bli antagna som examensstuderande inom
dem. Den kraftigt konsuppdelade utbildningen och arbetsmarknaden ar emellertid ett
strukturellt fenomen, vars uppluckring forutsétter atgérder som dr avsevirt vidstricktare och
langsiktigare dn forsoket med studiesedlar.

I den 6ppna hodgskoleundervisningen deltar nu for tiden fler kvinnor &n mén, ocksa i unga
aldersgrupper (se avsnitt 2.1), Studiesedeln med anknytande handledning och
informationsinsatser kan 6ka mannens andel och pa sé sitt jamna ut skillnader i deltagandet.
Om inforandet av studiesedeln inte jdmnar ut skillnaderna mellan kvinnors och méns
deltagande, gagnar avgiftsfriheten kvinnorna mer. Det ar sannolikt att fler kvinnor &n mén
kommer att fa sedlar under det forsta forsoksaret eftersom méannen omfattas av varnplikt, men
deltagandet kan komma att jamnas ut senare. Konsekvenserna for jamstélldheten mellan kénen
och for jimlikheten mellan dem som utexaminerats frén olika utbildningsformer kommer att
utvirderas separat i samband med uppfoljningen av forsdket. Avsikten &r att sdkerstdlla att
anviandningen av studiesedeln och handledningstjénsterna &r tillgingliga oberoende av de ungas
utbildningsbakgrund.

Forsoket med studiesedlar kan ha positiva effekter pa utbildningsmdjligheterna for unga med
funktionsnedséttning, eftersom den omstindigheten att den 6ppna hogskoleundervisningen ar
avgiftsfri kan sénka troskeln for att delta i studier. Utbildningsvdgarna for unga med
funktionsnedsittning dr dock i genomsnitt langre och mer oenhetliga 4n for andra, men den
foreslagna aldersavgridnsningen gor det mojligt ocksd for dem att delta i forsoket. Den
handledning som héinfor sig till forsoket har en speciell betydelse for unga med
funktionsnedsittning och kan stddja planeringen och genomforandet av studier och 6ka
medvetenheten om stddinsatser och tjanster som anknyter till studierna.

Deltagande i forsoket med studiesedlar forutsétter anlitande av den riksomfattande tjénsten
Opin.fi, via vilken de studerande soker sig till studier inom &ppen hdgskoleundervisning. De
digitala tjdnsternas tillginglighet &r en central forutsittning for att unga med
funktionsnedsittning ska ha mgjlighet att delta 1 forsoket. For tillfallet ar det inte mojligt att i
Opin.fi utritta &drenden fOor en annan persons rdkning. Detta kan begrinsa
deltagandemojligheterna for sddana unga med funktionsnedséttning som behdver stod for att
utritta drenden digitalt. Nér forsoket verkstélls &r det dérfor viktigt att se till att de studerande
kan fa tillrdckligt med handledning och stod i att anvidnda tjansten Opin.fi ocksa utanfor tjdnsten,
om de behover stdd for att utrdtta drenden digitalt.
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I friga om unga med funktionsnedsittning kraver en fungerande handledning samarbete mellan
hogskolorna, ldroanstalterna pé andra stadiet, Navigatorerna och andra tjanster for unga sé att
den studerandes individuella behov kan beaktas. Avsikten &r att en del av utvdrderingen av
forsoket med studiesedlar ska besta i att man ger akt pa hur dessa arrangemang fungerar och
inverkar pa de faktiska mdjligheterna for unga med funktionsnedséttning att delta i forsoket.

4.2.4 Konsekvenser for unga

Forsoket riktar sig till unga personer vars utbildningsvég befinner sig i ett dvergangsskede och
for vars del osdkerhet kring valet av utbildningsomrade och avsaknaden av en studieplats kan
oka belastningen.

Forsoket erbjuder de unga en chans att med lag troskel bekanta sig med hogskolestudier och
minskar den belastning som hanfor sig till 6vergéngen till hdgskolestudier och stirker pé sa sétt
de ungas vélbefinnande. De unga belastas nu for tiden bl.a. av osdkerhet kring valet av
utbildningsomrade, avsaknaden av studieplats och rddsla for att forlora statusen som
forstagangssokande. Genom de mdjligheter som studiesedeln erbjuder kan den hér pressen
minskas. De unga far prova pé olika utbildningsomraden eller avancera i studierna inom ett enda
utbildningsomrade innan de har ritt att avldgga examen. Mojligheten att prova pa ger sékerhet
att vélja ett utbildningsomrade som upplevs som ens eget och motiverar till att gora framsteg i
studierna i ett senare skede. De ungas osédkerhet kring valet av utbildningsplats kommer till
synes t.ex. 1 att 20 procent av de under 30 &r gamla forstagdngssokande som 2025 fick en
studieplats 1t bli att ta emot platsen.

Hos en del av de unga kan en foljd av att inte ha blivit antagen visa sig som si att
hogskoleutbildning inte upplevs som ett uppnéeligt alternativ. Mojligheten att avlidgga dppna
hogskolestudier gor att de unga far kontakt med hogskoleutbildning och ger, om den &r
framgéngsrik, positiva erfarenheter av hogskolestudier och av de egna forutséttningarna att
studera. Chansen att avldgga hogskolestudier stoder de ungas framtidstro. Tillfdllet att
avgiftsfritt avlidgga Oppna hogskolestudier forbéttrar studiefardigheter som behdvs i
hogskoleutbildning och som det vanligtvis inte dr mdjligt att inhdmta i yrkesutbildning pa
samma sitt som i gymnasieutbildning. Detta stdder en hdjning av andelen hogskoleutbildade
och forbéttrar jamlikheten i utbildningshénseende.

De handledningstjinster som kopplas till anvéndningen av studiesedeln stdder
studieplaneringen och analyseringen av studievalen och erbjuder ett strukturerat alternativ i
situationer dir den unga dnnu inte har rétt att avldgga examensstudier. Handledningen stérker
de ungas kunskapsbas i frdga om olika utbildningsomraden och karridrmojligheter, vilket kan
minska den osékerhet och belastning som hanfor sig till utbildningsvalen och stirka de ungas
aktorskap och delaktighet. Att handledningen kopplas till den Oppna undervisning som
hogskoloma erbjuder kompletterar de nuvarande tjénsterna i dvergangsskedet och bygger en
bro mellan efterhandledningen pa andra stadiet och hdgskolornas handledningspraxis.

Forsoket kan i ndgon mén bidra till att mellanar tas efter utexamineringen frén andra stadiet fore
overgangen till examensinriktade hogskolestudier, eftersom det ger unga som inte far eller inte
tar emot en studieplats vid en hdgskola mojlighet att avgiftsfritt avldgga studier inom 6ppna
hogskolan. Ett s heltdckande studieutbud som mdjligt vid hdgskolorna och méangsidiga sitt att
genomfora undervisningen motsvarar de ungas 6nskemal och gor det dirmed lockande att delta
i forsoket. A andra sidan har de examensstuderande vid hdgskolorna mycket méngsidiga
mojligheter att genomfora korsstudier vid olika hdgskolor. Detta minskar behovet av att
senareldgga ansokan till examensstudier for att utnyttja studiesedeln. Aven om mellanéren
skulle bli fler kan det & andra sidan hidnda att avldggandet av 6ppna hogskolestudier forsnabbar

23



avldggandet av examen ndr valet av utbildningsomradde é&r sdkrare och de Oppna
hogskolestudierna raknas till godo i hogskoleexamen. Reformen syftar 4ndd framfor allt till att
stodja de ungas vilbefinnande och stirka deras perspektiv samt bidra till att deras 6nskemal blir
tydligare och de skapar sig en egen utbildningsvag.

Syftet med den foreslagna tva ar langa anvandningstiden dr att stodja de unga i 6vergéngsskedet
mellan andra stadiet och hdgskoleutbildning. I och med att anvéndningstiden ar tva ar har de
unga en flexibel chans att avldgga studier ocksé vid sidan av arbete, och ocksé fullgérande av
varnplikten beaktas. Enligt propositionen har en ung person som deltagit i den gemensamma
ansokan till hogskolorna ritt till en studiesedel inte bara i en situation dér han eller hon inte har
fatt en studieplats utan ocksa i det fallet att en studieplats har beviljats men inte tagits emot. Pa
sa sétt tryggas det att forsoket stoder alla unga som befinner sig i dvergéngsskedet och som inte
har ratt att avldgga examen. Om en person har fatt en studieplats men inte tagit emot den, &r
hans eller hennes situation de facto likadan som situationen for en person som inte har fatt en
plats.

Vilka i en hogskoleexamen ingéende studier som kommer att avliggas genom studiesedeln
varierar utifran de ungas egna utgangspunkter och hogskolornas utbildningsutbud. En del av de
unga kommer sannolikt att avligga studier som ingér i den examen som de sokte till i den
gemensamma ansdkan. Under mellandret kan de unga dndd 4dndra sina planer angdende de
fortsatta studierna. Till exempel inom utbildningsomraden dar soktrycket ar stort ar det inte
mojligt att anta alla intresserade till hogskoleutbildning. En del unga har inte heller en klar
uppfattning om vilken utbildning de vill soka till. Vissa unga kan fa stod av studiehelheter dar
det &r mdjligt att & erfarenhet av flera olika utbildningsomréden. Ett brett utbud av oppen
hogskoleundervisning som inriktas pa olika behov ger de unga en méngsidigare uppfattning om
hogskolornas utbildningsutbud samt mdjligheter att genomga utbildningar inom olika
utbildningsomraden och att bli medvetna om de egna styrkorna och intressena.

Propositionen forédndrar inte de ungas forutséttningar att skaffa forsérjning. Under deltagandet
i den 6ppna hogskoleundervisningen kommer de unga att skaffa forsoérjning pa samma sitt som
nu. Studiesedeln &r dimensionerad s& att de unga kan studera ocksd pa deltid och skaffa
forsorjning genom att arbeta vid sidan av studierna. Arbetslosa unga som ér arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten kan utan att forlora arbetsloshetsformanen bedriva sédana Gppna
hogskolestudier vid universitet och yrkeshdgskolor som enligt studieplanen pagar hogst tre
manader utan avbrott eller i perioder. Nya studier som uppfyller forutsittningarna far bedrivas
obegrénsat utan att arbetsloshetsforménen gér forlorad. Studiehelheter som pégér lingre 4n tre
manader utan avbrott eller i perioder ar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) heltidsstudier, och den arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsférmén, om
studiernas omfattning i genomsnitt dr minst fem studiepodng per studieménad. Enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan en arbetssokande som fyllt 25 ar dessutom bedriva studier vid
en oppen hogskola utan att forlora rétten till utkomstskydd for arbetslosa, om den helhet som
studierna bildar eller de aterstaende studierna pégar hogst sex ménader utan avbrott eller i
perioder. Dessa studier ska ge yrkesfardigheter eller stddja foretagsverksamhet. Denna
mojlighet att studera i sex ménader och under tiden f& arbetsloshetsforméan kan anvindas en
gang under maximitiden for utbetalning av arbetsldshetsdagpenning. Oppna hogskolestudier
kan enligt arbetskraftsmyndighetens provning ocksé stodjas genom arbetsldshetsformén pa det
sétt som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) eller lagen om frimjande
av integration (681/2023). Stodjande av studier i enlighet med den forstndmnda lagen forutsitter
att den arbetssokande har fyllt 25 &r. Propositionens inverkan pa rétten till utkomstskydd for
arbetsldsa bedoms vara ringa.
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Arbets- och néringsministeriet har berett en proposition dir lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreslés bli dndrad sa att en arbetssokande som fyllt 25 ar har mgjlighet att utan
begransningar bedriva Oppna hdgskolestudier med bibehallen arbetsloshetsforman (RP
86/2026). De lagidndringar som behdvs avses trada i kraft senast hosten 2026.

4.2.5 Konsekvenser for hgskolorna

For hogskolorna skapar forsdket ett incitament att utveckla och presentera for unga som
utexamineras fran andra stadiet avsedda helheter inom den 6ppna hdgskoleundervisningen som
stoder Overgangsskedet samt att stirka handledningsresurserna. Anvidndningen av tjdnsten
Opin.fi centraliserar den 6ppna hdgskoleundervisningens synlighet och sidnker troskeln for
deltagande i hela landet, vilket kan balansera upp regionala skillnader som géller hur pass ként
och tillgéngligt utbildningsutbudet ir.

Det tekniska genomforandet av forsoket med studiesedlar via tjansten Opin.fi sporrar
hogskolorna att fora in sitt eget utbud av 6ppen hogskoleundervisning i tjansten. En hogskola
som later bli att fora in sitt utbud i den gemensamma nittjénsten stér i praktiken utanfor forsoket.
Alla hogskolor inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har tagit i bruk
tjdnsten Opin.fi. Vissa hogskolor har redan nu fort in hela sitt Oppna utbud i tjinsten, medan
andra har fort in bara en del. Det &r &nd& meningen att utbudet ska vara avgjort mer tdckande dn
nu nér forsoket inleds hosten 2026.

Verkstillandet av forsoket med studiesedlar forutsidtter av hogskolorna ocksd sddana
forberedelse-, samordnings- och informationsinsatser som inte syns direkt i tjansten Opin.fi.
Hogskolorna svarar i praktiken bl.a. for att planera studiehelheter, beskriva utbudet och skapa
rutiner med anknytning till anvéndning av studiesedeln for att studerandena de facto ska kunna
utnyttja studiesedeln och paborja studierna.

Det tekniska genomforandet av Opin.fi forutsitter att hdgskolorna béde har interoperabla
informationssystem och beskriver utbudet pé ett hogklassigt sétt, men det kan samtidigt fraimja
ett langsiktigt samarbete mellan hdgskolorna, 6ppenhet och insyn i undervisningen samt dven i
bredare bemairkelse stodja utvecklingen av tjdnsterna och utbudet i fraga om kontinuerligt
larande. Hogskolorna har konstaterat att den storsta informationstekniska utmaningen vad
genomforandet betrédffar ar att deras informationssystem skiljer sig at. Genomférandet, som
kommer att ske via tjansten Opin.fi, forbereds inom ramen for hogskolornas gemensamma
projekt Digivisio. Forsoket frémjar hogskolornas samarbete kring informationstekniska
losningar och kan vara ett viktigt steg i utvecklingsarbetet ocksa pa lédngre sikt. Forsoket gor
ocksé tjansten Opin.fi mer kénd.

For forsoket med studiesedlar har for aren 20262028 reserverats 55,8 miljoner euro i
finansiering. Det anslag som anvinds till forsoket med studiesedlar har budgeterats for de
gemensamma  utgifterna  inom  hogskolevdsendet och  vetenskapens  omrade.
Finansieringsgrunden for studiesedelsformanen &r studier som omfattar 30 studiepodng inom
Oppen hogskoleundervisning. Den andel av studierna som individerna betalar (utgangspunkt for
kalkylen dr 15 euro/studiepodng) ticks med finansiering som undervisnings- och
kulturministeriet beviljar hogskolan. Hoégskolorna har ocksa en skyldighet att erbjuda
handledning for studerande som omfattas av studiesedeln (kalkylerat belopp: 150 €/person).
Finansieringen for handledningstjdnster riktas till hogskolorna i forhallande till antalet
studiepodng som anmélningarna omfattar. Det betyder att hogskolorna far 20 euro/studiepoing.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar hogskolorna finansieringen i form av
provningsbaserad statlig finansiering enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen utifran
hogskolornas begiaranden om utbetalning. Finansieringen beviljas hogskolorna pé basis av de i
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lagen avsedda anmiélningar (antalet studiepodng som anmélningarna omfattar) som unga i
malgruppen har gjort i Opin.fi.

Finansieringen riktas till hdgskolorna med utnyttjande av data som tjansten Opin.fi
ackumulerar. I praktiken grundar sig finansieringen pa anmélningar som unga som hor till
malgruppen for forsoket med studiesedlar gor i Opin.fi (antalet studiepoéng som anmélningarna
omfattar).

Om lédroanstalterna inom det fria bildningsarbetet deltar i forsoket med studiesedlar i
overensstimmelse med vad de har kommit Sverens om med hogskolor och erbjuder de
studerande avgiftsfria studier, styrs den finansiering som faststills utgadende fran anmélningarna
till studier som det fria bildningsarbetet erbjuder till den hdgskola med vilken det samarbetsavtal
som utbudet baserar sig pd har ingétts och med vilken ldroanstalten inom det fria
bildningsarbetet ska enas om hur finansieringen ska delas.

Forsoket kan fraimja ocksd samarbetet mellan hogskolor, ldroanstalter pa andra stadiet och
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet och utvecklingen av nya slag av
verksamhetsmodeller, och dérigenom utveckla utbildningssystemet som helhet. Den
efterhandledning som utbildningsanordnarna pé andra stadiet tillhandahéller och hégskolornas
handledning av s6kande kompletterar varandra och bildar en helhet i 6vergangsskedet mellan
andra stadiet och hogskoleutbildning. Hogskolorna kan forbittra hogskoleutbildningens
tillgénglighet genom att mangsidigt genomfora informationsinsatser som &r riktade till olika
malgrupper och géller studiesedeln och utbudet inom den Sppna hogskoleundervisningen.

Den i propositionen foreslagna ansokningsskyldighetens inverkan pa hogskolorna och pa deras
ansoknings- och antagningsprocesser bedoms vara mattlig. Merparten av studenterna soker
ocksa nu till atminstone ett ansokningsobjekt genast efter att ha avlagt examen pa andra stadiet,
sé skyldigheten Okar inte antalet ansokningar som studenter gor betydligt 1 forhallande till det
radande ldget. Vad betréffar dem som har genomgétt yrkesutbildning ar maélet att de unga som
soker till hogskoleutbildning ska bli fler. Det &r svart att uppskatta hur mycket storre antalet
sokande kommer att bli. Antalet vintas dnda inte bli sd pass mycket storre dn i nuldget att
okningen skulle ha en stor inverkan pa behandlingen av ansdkningarna.

Hogskolorna kan dra nytta av att motiverade unga som i och med forsoket redan &r fortrogna
med utbildningsomradet ansdker om att antas som examensstuderande. Detta kan bidra till att
farre senare avbryter sina studier eller har behov av att byta utbildningsomrade. Nér mindre
kénda utbildningsomraden lyfts in i utbudet av 6ppen hdgskoleundervisning kan det bli lattare
for hogskolorna att fA motiverade sokande till dem, vilket okar hogskoleutbildningens
dragningskratft.

Hogskolorna kan genomfora den dppna hdgskoleundervisningen liksom nu, béde i form av
utbildning via nétet och i form av utbildning pé campus och som en kombination av dem.
Utbildning kommer att ordnas bade separat for dem som deltar i den Oppna
hogskoleundervisningen och gemensamt for dem och for examensstuderande.

Forsoket kan oka efterfragan pa dppen hogskoleundervisning. Ocksa tidigare har ett stort antal
unga deltagit i den 6ppna hogskoleundervisningen (avsnitt 2.1), men mélet ar att deltagarna och
studieprestationerna ska bli fler. Forsoket kan sporra hdgskolorna att utveckla och erbjuda ett
stort urval av studier som lampar sig sarskilt for unga och ingér i det inledande skedet inom
olika utbildningsomrdden. I vilket fall som helst beslutar hogskolorna sjidlva i hur stor
utstrackning de erbjuder 6ppen hogskoleundervisning och vilka studier som ingar i den.
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Med studiesedeln dr det enligt forslaget mojligt att avldgga bara finsk- eller svensksprakiga
studier inom Oppen hogskoleundervisning. Sprakavgridnsningen kan inverka pa studieutbudets
tyngdpunkter pa sa sitt att forsoket med studiesedlar uppmuntrar hdgskolorna att utveckla den
Ooppna hdogskoleundervisningen pa finska och svenska. Samtidigt stoder forsdket inte pa
motsvarande sitt experimenterande med studievigar som hanfor sig till engelsksprakig
examensutbildning. Detta kan begransa mojligheterna sérskilt for studerande som inriktar sig
pd engelsksprakiga examensprogram att utnyttja studiesedeln. Avgrinsningen bedoms
emellertid ha en begransad effekt, eftersom syftet med forsoket &r att stodja studievigar som ar
inriktade p& examensutbildning pa nationalsprédken och dvergéngarna i samband med dem.

Forsoket med studiesedlar bedoms inverka pa hogskolepersonalens uppgifter i synnerhet vad
géller radgivning och handledning som anknyter till ansokan till studier och planering av
studierna. Forsoket genomfors framst i anslutning till befintliga verksamhetsmodeller och
tjdnster, och dess konsekvenser for personalen dr i princip inte omfattande. Forsoket ar
tidsbegrinsat och avsikten ir att i samband med verkstéllandet f6lja upp hur handlednings- och
radgivningsuppgifternas omfattning och organisering vid hogskolorna péverkas.

4.2.6 Konsekvenser for 6vriga utbildningsanordnare

Forutom hogskolorna ska ocksé laroanstalterna pé andra stadiet informera och ge handledning
om de mojligheter som studiesedeln erbjuder och hur man far tillgang till den.
Studiehandledning och s.k. efterhandledning spelar hir en viktig roll, men ocksé lararna i olika
dmnen kan informera om de mdjligheter som den Oppna hogskoleundervisningen erbjuder.
Samarbete mellan hogskolor och lédroanstalter pa andra stadiet frdmjar en omfattande
anviandning av studiesedeln och ett framgangsrikt forsok.

Léroanstalterna inom det fria bildningsomrddet — i synnerhet sommaruniversiteten och
folkhogskolorna — genomfor 6ppen hogskoleundervisning med stdd av avtal som de har ingétt
med hogskolor. Bestimmelser om systemet for finansiering av det fria bildningsarbetet finns i
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998). Finansieringen bygger pd antalet prestationer som
respektive ldroanstalt fir och ett prestationsbestdmt pris per enhet. Prestationer beviljas
respektive ldroanstaltsform inom de grinser som bestims i statsbudgeten. De beviljade
prestationsméingderna baserar sig i huvudsak pa ldroanstaltens faktiska prestationsmangder
under de tre foregaende aren samt pa kvoter for de olika ldroanstaltsformerna. Vid
folkhogskolor dr den kalkylerade enheten en studerandevecka, vid idrottsutbildningscentrer ar
den ett studerandedygn och vid andra ldroanstaltsformer inom det fria bildningsarbetet ar den
en undervisningstimme. Priset per enhet for dessa baserar sig pa kostnader som berdknats per
laroanstaltsform. Studiecentralernas statsandel ticker 65 % av priset per enhet, for de andra
laroanstaltsformerna &r procentandelen 57. Om en studerande avlagger studier inom Oppen
hogskoleutbildning vid en laroanstalt inom det fria bildningsarbetet, &r dessa studier en del av
de prestationer som ligger till grund for statsandelen for fritt bildningsarbete. Laroanstalterna
tar ocksé ut studieavgifter som de sjdlva beslutar om. Enligt lagen om fritt bildningsarbete ska
de avgifter som tas ut av de studerande vara skiliga. Vid flera folkhogskolor kan de studerande
bo pa ldroanstaltens internat, dd inbegriper avgiften férutom undervisningen ocksé boende och
maéltider.

Anvindningen av studiesedelsformanen genomfors via Opin.fi. I Opin.fi anvénds studiesedeln
som betalningsform for den 6ppna hogskoleutbildningen. Avtal med laroanstalter inom det fria
bildningsarbetet om integrationer som hinfor sig till Opin.fi eller till overforing av
utbudsinformation har emellertid inte ingétts, och inte heller mojliggér den nuvarande
hogskolebaserade avtalsstrukturen sddana inom den tidtabell som giller for forsoket med
studiesedlar. Genomforandet av integrationer fordrdjs dessutom av att de informationssystem
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som aktdrerna inom det fria bildningsarbetet har 4r av manga olika slag. Darfor gar det tills
vidare inte att i Opin.fi féra in utbudet av Oppen hogskoleundervisning som det fria
bildningsarbetet producerar. Medan forsoket pagar finns det behov av att framja utvecklingen
av det fria bildningsarbetets system- och avtalshelhet med tanke pa Opin.fi och dess
integrationer.

Liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet kan separat undersoka om de skulle kunna delta
1 forsoket med studiesedlar inom ramen for deras avtal med hogskolorna, sé att ldroanstalternas
utbud fors in i1 Opin.fi via avtalshogskolan.

Ett centralt inslag i forsoket med studiesedlar &r att de 6ppna hogskolestudierna ar avgiftsfria
for malgruppen. For att ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ska kunna anses vara med
i forsoket fullt ut bor ocksa de erbjuda studierna avgiftsfritt. Liroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet kan dock ta ut avgifter for andra tjénster som eventuellt erbjuds de studerande,
t.ex. maltider och inkvartering, i verensstimmelse med lagstiftningen om fritt bildningsarbete,
men anlitandet av dessa tjénster fir inte vara ett villkor for deltagande i undervisningen.

Lagstiftningen om forsoket géiller inte ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet, och
finansiering som budgeterats under hogskolemomentet kan inte anvisas dem direkt. Om
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet deltar i forsoket med studiesedlar i
Overensstimmelse med vad de har kommit dverens om med hogskolorna och erbjuder de
studerande mojlighet till avgiftsfria studier, styrs den finansiering som faststélls utgaende fran
anméilningarna till studier som det fria bildningsarbetet erbjuder till den hogskola med vilken
det samarbetsavtal som utbudet baserar sig pa har ingétts och med vilken laroanstalten inom det
fria bildningsarbetet ska enas om hur finansieringen ska delas.

Om en léroanstalt inom det fria bildningsomradet inte kan erbjuda studier avgiftsfritt till
malgruppen for studiesedeln, kan den erbjuda dem mot avgift alldeles som nu, men inte som ett
inslag i forsoket med studiesedlar. Avgifterna for den Oppna hdgskoleundervisning som
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ordnar bestdms ocksé for nidrvarande pé ett annat
sétt dn avgifterna for 6ppen hdgskoleundervisning som hogskolorna sjélva ordnar. I allménhet
ar avgifterna hogre &n de som tas ut for 6ppna hogskolestudier som hogskolorna genomfor. Den
utbildning som ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ordnar &r utbildning som &r
forenlig med lagen om fritt bildningsarbete. Studierna inom &ppen hogskoleundervisning som
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ordnar har sina egna sérdrag och undervisningen
kan genomfOras pé ett annat sitt, i en annorlunda inlérningsmiljé och med tonvikt pa annan
handledning dn vid hogskolorna. I studierna kan ocksé inga andra tjinster 4n den egentliga
undervisningen.

Det dr svart att bedoma hur forsoket med studiesedlar kommer att inverka pa efterfragan pa
avgiftsbelagd undervisning. Hos forsokets mélgrupp kan det avgiftsfria utbudet av 6ppen
hoégskoleundervisning minska efterfrigan pa avgiftsbelagd oppen hdgskoleundervisning som
ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet genomfor. A andra sidan kan liroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet dndd dra nytta av att forsoket med studiesedlar medfor storre
uppmaérksamhet pad de mdjligheter som 6ppen hogskoleundervisning innebér, nar de samtidigt
vid marknadsforingen av sitt utbud for fram sina egna starka sidor sdsom det geografiska laget,
inlédrningsmiljon eller intensiv handledning.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For att paskynda pébdrjandet av hogskolestudier har det tidigare vidtagits atgarder i syfte att
forbittra stillningen for bade nya studenter och forstagdngssokande. Efter att kvoter for
forstagangssdkande inforts har pabdrjandet av universitetsstudier forsnabbats. A andra sidan ir
det ett erkédnt fenomen, sérskilt i fraga om utbildningsomraden dar konkurrensen ar hard, att
unga inte ansdker om eller inte tar emot en studieplats darfor att de vill bevara sin status som
forstagdngssokande. Fenomenet att studier inleds manga ganger har avtagit eftersom de sokande
vill bevara sin status som fOrstagdngssokande. Detta har berett utrymme for siddana
forstagangssokande som inte nddvandigtvis dr samma ars studenter.'?

I nuléget kan hogskolorna sjélva besluta att ordna avgiftsbelagda eller avgiftsfria studier inom
Oppen hogskoleundervisning, och avgiftsfrihet kan inte riktas endast till en viss grupp, t.ex.
unga. Ett bibehéllet nuldge skulle varken dka de ungas mojligheter att delta i Sppen undervisning
genast efter andra stadiet eller skapa en enhetlig modell for handledningen i 6vergéngsskedet.
Det ér ovisst om dvergéngarna skulle paskyndas och den upplevda belastningen skulle minska,
och ingen helhet av forsoksnatur som gar att utvérdera skulle uppkomma.

Overgangen fran andra stadiet till hogskolestudier skulle kunna paskyndas genom en dkning av
antalet nybdorjarplatser vid hogskolorna. Nybdrjarplatserna har okats flera ganger under de
senaste dren. Undervisnings- och kulturministeriet 6kar ocksa 2026 den finansiering som riktas
till hogskolorna for en engangsokning av antalet nybdrjarplatser. Okningarna genomfors genom
det tilldggsanslag om 100 miljoner euro som det beslutades om vid ramférhandlingarna. En del
av tilliggsanslaget riktas till forsoket med studiesedlar och en del till 6kningarna av antalet
nyborjarplatser. Okningarna riktas till tillvixtsektorer och forstagangssdkande. Okningen ger
sammanlagt ca 810 ytterligare nyborjarplatser vid universiteten och yrkeshdgskolorna.
Okningarna av antalet nyborjarplatser och finansieringen av dem skulle behdva vara
synnerligen omfattande for att resultera i en betydande effekt vad giller att paskynda
overgangen till hogskoleutbildning och héja utbildningsnivan. Den offentliga ekonomins
nuvarande situation mojliggor dnda inte sa storskaliga satsningar pa fler nyborjarplatser.

Overgéangen for dem som utexamineras frin andra stadiet kan paskyndas genom att upprepat
sokande till utbildning och erhallande av studieplats reduceras och genom att antalet platser pa
sa satt okas for unga som inte har ndgon tidigare studieplats eller examen. Detta efterstrivas
genom kvoterna for forstagdngssokande, som redan ar i bruk. Aven den s.k. regeln om endast
en studierdtt (RP 191/2025 rd) syftar till att minska antalet ansokningar om nya studierétter.
Ocksa genom att utdka de studerandes mojligheter till 6verflyttning och pa sa sétt minska de
examensstuderande ansdkningar om att antas till utbildning som leder till en ny examen frigors
platser for unga som é&nnu inte har studierdtt vid en hogskola. Undervisnings- och
kulturministeriet finansierar ett projekt for utveckling av ansdkningarna om overflyttningar vid
universitet. Resultatet av projektet kan utnyttjas vid sidan av forsoket med studiesedlar, men
avgor inte ensamt den stora frdgan om hur 6vergangen till hdgskolestudier kan pdskyndas.

12 Utbildnings- och kulturministeriet: Ensikertalaisten pddsy korkeakouluun. Tillginglig:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/e5 f4ffdf-c190-41e6-bcb0-
52419800a79/content
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Den statliga finansiering som hogskolorna far skulle kunna kopplas ndrmare samman dn forr
med tiden for avldggande av examen. De avlagda studiepoéngen skulle ocksd kunna bdorja
anvandas som finansieringsgrund. Universitetens och yrkeshogskolornas finansieringsmodeller
dndrades vid ingdngen av 2025 si att finansieringskoefficienten for examina som har avlagts
inom utsatt tid &r storre dn forr. Det 4r meningen att reformen av finansieringsmodellerna ska
samordnas med tidsplanen for genomforande av atgdrder som ingar i visionen for
hogskoleutbildning och forskning. Hogskolornas foljande avtalsperiod borjar 2029, vilket dr en
naturlig tidpunkt ocksa for de nya finansieringsgrundernas ikrafttridande.

Overgangen skulle paskyndas i det fallet att avliggandet av en andra examen pa samma niva
blev avgiftsbelagt, da skulle platser frigoras for dem som ansdker om en forsta hogskoleplats.
Atgirden skulle vara effektiv. Avgiftsbeliggande av examina #r dnda en stor principiell och
utbildningspolitisk fraga, som kriaver omfattande samhéllelig diskussion och inte gar att 16sa
med snabb tidtabell under slutet av regeringsperioden.

Overgangen till hdgskolestudier skulle kunna paskyndas ocksa genom att tidigare forvirvad
kompetens godkdnns och det gors mdjligt att avldgga examen eller delar av den pa sa sitt att
den studerande visar sin kompetens. Att avligga hogskoleexamen enbart genom visande av
kompetensen skulle krdva en omfattande utbildningspolitisk diskussion.

Det effektivaste sittet att paskynda 6vergangen fran andra stadiet till hogskoleutbildning skulle
vara att mojliggora att alla sokande som uppfyller behorighetskraven tas in till hogskolorna.
Exemplen fran vissa ldnder visar att en mycket stor del av édldersklassen pa sa sitt paborjar
hogskoleutbildning. 1 t.ex. Frankrike, dér ett icke-selektivt antagningsforfarande tilldimpas,
paborjade 83 procent av de sokande hdgskolestudier 2024, och bara fem procent antogs inte till
hogskoleutbildning. I modeller av detta slag gallrar hogskolorna emellertid bort en stor del av
de studerande i studiernas begynnelseskede. Det dr orsaken till att modellen inte har en direkt
héjande inverkan pa utbildningsnivdn. En s& stor fordndring 1 hdogskolornas
antagningsforfaranden skulle kréva ytterst omfattande samhallelig diskussion, och pé grund av
den avsevirda okningen av antalet studerande skulle ansenliga tilldggsresurser behovas.

De alternativ som presenteras ovan forutsétter omfattande fordndringar i hdgskolornas styrning
och finansiering och didrmed bred politisk enighet och en brett upplagd politisk
beredningsprocess. I nuldget dr den dndamalsenligaste och mest genomforbara modellen ett
forsok med studiesedlar dar man kan avgransa malgruppen sérskilt till unga och genom forsoket
fé resultat som senare kan utnyttjas i storre skala.

Vid beredningen av propositionen har flera alternativa sitt att genomfora forsoket med
studiesedlar 6vervigts med avseende pa malen for propositionen, dvs. att stodja och paskynda
Overgangen fran andra stadiet till hogskoleutbildning och att minska den belastning som unga
upplever. De alternativ som Overvédgts handlar om fOrsokets maélgrupp, sedelns
maximiomfattning och anvéndningstid, handledningens roll samt genomforandet.

Olika alternativ betriffande studiesedelns maximiomfattning har granskats. En mindre
omfattning dn den foreslagna 30 studiepodng (t.ex. 15 studiepoédng) skulle forsvaga de ungas
mojligheter att fa tillracklig erfarenhet av olika utbildningsomraden och att avlagga ledstudier i
en sddan omfattning att inverkan pa Overgdngen kan utvérderas tillforlitligt. En stdrre
omfattning &n den foreslagna (t.ex. 45 eller 60 studiepoéng) skulle & sin sida 6ka kostnaderna
for forsoket och risken for att studiesedeln anvdnds som alternativ till examensstudier, nagot
som kan fordroja inledandet av examensstudier. Den i propositionen foreslagna omfattningen
30 studiepodng motsvarar i vanliga fall en termins studier, den gar att handleda och utvirdera,
och den stoder 6vergangsmalet utan att vara ett alternativ till examensutbildning.
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Likas4 har olika alternativ i friga om anvéndningstidens ldngd och dess begynnelsetidpunkt i
forhallande till utexamineringen och rittens uppkomst overvigts. En anviandningstid som &r
kortare dn den foreslagna, t.ex. ett ar, skulle forsvaga mojligheten att kombinera studier med
t.ex. arbete eller varnplikt och forsdtta dem som fullgér varnplikten i en sdmre stillning dn
andra. En anvdndningstid som &r lingre &n den foreslagna, t.ex. tre ar, skulle & sin sida oka
risken for att overgéngen forlings. Om anvindningstiden pé det sitt som foreslds kopplas
samman med réttens uppkomst sikerstills det att alla de facto har en lika lang anvandningstid
oberoende av utexamineringstidpunkten och dess forhallande till forsokets ikrafttrddande. Detta
stoder jamlikheten och mojligheten att utvirdera forsoket.

Forsokets malgrupp har bedomts med avseende pa dldern, tidpunkten for avlaggande av examen
pa andra stadiet och ansokningsskyldigheten. Alternativen har varit en ldgre aldersgréns (t.ex.
yngre dn 25 ar), slopande eller uppluckring av kohortvillkoret samt avgransning av rétten sa att
den giller bara dem som inte har fitt en studieplats. En ldgre aldersgrins skulle minska
malgruppen men styra bort atgdrden fran de unga vuxna vars 6vergang till hogskoleutbildning
i typiska fall sker senare, sdrskilt pa yrkesutbildningssidan. Om kohortavgransningen slopades
skulle forsoket bli svarare att utvirdera och kostnads- och kapacitetsriskerna stiga.

Den avgriansning som géller tidpunkten for avldggande av examen pa andra stadiet bor inriktas
pa den tidsmaéssigt tydligt avgransade aldersklassen av unga som utexaminerats. De som avlagt
studentexamen pa hostens 2025 egentliga examensdatum (den 5 december 2025) utgor en
enhetlig mélgrupp. De som hosten 2025 utexaminerats fore det egentliga examensdatumet har
avlagt studentexamensproven redan véren 2025 eller under tidigare examensginger. En
forldngning av tidsgriansen for avlidggande av examen sa att den skulle borja redan den 1 juli
2025 skulle utvidga forsokets malgrupp till alla som blev studenter hosten 2025, men for
yrkesutbildningens vidkommande skulle den utdka malgruppen betydligt eftersom examina i
samband med yrkesutbildning avldggs aret om. Detta skulle géra det svéarare att forutse
kostnaderna for forsoket och utvérdera effekterna.

For ansokningsskyldighetens del har det vid beredningen beddmts om en sddan behdvs dver
huvud taget och om det ar lampligt att avgrinsa den till den gemensamma ansdkan till
hogskolorna. Som alternativ har man for det forsta undersokt en modell didr ingen
ansokningsskyldighet alls kopplas till forsoket med studiesedlar. D& skulle ritten till en
studiesedel basera sig endast pa att personen har avlagt sin forsta examen péd andra stadiet i
Finland under den foreskrivna tidsperioden vid en dlder som understiger 29 ar, och rétten skulle
inte vara kopplad till ansdkan om studieplats i en examensinriktad utbildning. En sédan modell
skulle ur tekniskt perspektiv vara enkel att genomfora, eftersom det skulle vara relativt
okomplicerat att konstatera riatten med hjilp av register. P4 samma gang skulle verkstilligheten
anda inte ske utifran den enhetliga tidpunkt for verifiering av rétten till en studiesedel som
uppkommer i och med den gemensamma ansokan, vilket betyder att forsékets malgrupp och
begynnelsen for ritten att anvénda en studiesedel splittras upp pé olika tidpunkter. Detta skulle
ocksd forsvara utvirderingen av effekterna (t.ex. paskyndandet av Overgéngar,
ansokningsbeteendet, belastningen pa hogskolorna) eftersom det inte skulle existera en
jamforbar, for hela landet gemensam tidpunkt for rétten att borja anvidnda studiesedeln.
Dessutom skulle det vara svarare att forutse malgruppens storlek, eftersom studiesedeln ocksa
skulle rikta sig till unga som inte har en faktisk avsikt att soka till examensutbildning. Det skulle
oOka risken for belastning och kostnader ur ekonomiskt perspektiv och handledningsperspektiv
i proportion till den finansiering som reserverats for forsoket och hogskolornas kapacitet. Av
dessa skél dr det med avseende pa forsokets frimsta mal, att padskynda Overgangarna, inte
andamaélsenligt att genomfora forsoket utan en ansdkningsskyldighet, och inte heller skulle ett
sadant tillvigagangssitt stodja mojligheterna att utvardera forsoket och forsokets administrativa
overskadlighet.
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Ansokningsskyldigheten skulle kunna gélla bdde den gemensamma ansdkan till hogskolorna
och separata antagningar, eller sa skulle den kunna riktas endast till den gemensamma ansékan.
Den gemensamma ansdkan &r ett ur nationellt perspektiv jamlikt och Overskadligt
ansokningsforfarande, och ansokningsuppgifterna i den gar att verifiera pa ett tillforlitligt sétt.
En ansokningsskyldighet som kopplas till den gemensamma ansdkan kan genomforas bade
enkelt och enhetligt ur ett administrativt perspektiv. Forsokets malgrupp bildas ocksé pa ett
enhetligt sétt vad tidsperspektivet betraffar, vilket stoder utvarderingen av forsokets effekter.
Tidtabellerna for hogskolornas separata antagningar varierar fran en hogskola till en annan, sé
det skulle inte vara jdmlikt att anvinda dem for att visa att ansdokningsskyldigheten har fullgjorts,
och inte heller skulle det vara tillforlitligt med avseende pa utvéarderingen.

Ansokningsskyldigheten skulle kunna riktas till den gemensamma ansdkan till hdgskolorna péa
olika sitt tidsmédssigt. Om en ung person bor delta i den gemensamma ansdkan till hdgskolorna
inom en viss tid (t.ex. ett ar) efter att ha avlagt examen pa andra stadiet, mojliggor avgransningen
att den unga kan delta i den gemensamma ansokan vid den tidpunkt som ar &ndamalsenligast
for hans eller hennes livssituation. En sddan ansdkningsskyldighet skulle dnda forutsétta att
forsoket fortsatter till 2031, for att ocksa de som avlagt examen pa andra stadiet varen 2028 ska
fa en studiesedel vars anvindningstid alltid &r tva ar. Ett annat alternativ &r att aldgga den unga
att genast efter att examen pa andra stadiet har avlagts soka till en utbildning som leder till
hogskoleexamen 1 den gemensamma ansokan till hogskolorna. Detta skulle effektivast stodja
forsokets huvudmal att paskynda Gvergangen fran andra stadiet till hogskoleutbildning. Detta
alternativ skulle &nda behandla de unga ojamlikt beroende pa tidpunkten for utexaminering fran
andra stadiet, i och med att en del skulle behdva soka vid hostens gemensamma ansdkan dar
utbildningsutbudet inte &r lika heltdckande nationellt sett som vid varens gemensamma ansdkan.

Vid beredningen har det ocksd konstaterats att ansokningsskyldigheten dr forknippad med
eventuella negativa foljder fran de ungas synpunkt. En ansokningsskyldighet som ska fullgoras
enligt en viss tidtabell kan 6ka den press som unga upplever i situationer dir det egna
utbildnings- eller karridrvalet dnnu inte star klart, eller dir det inte finns ldmpliga
ansokningsobjekt vid den gemensamma ansdkan som skyldigheten riktar sig till. I synnerhet
den gemensamma ansdkan pa hosten efter utexamineringen innehéller farre ans6kningsobjekt
dn vérens gemensamma ansOkningar, vilket kan leda till att en del unga for att fullgora
skyldigheten soker till utbildningar som de i sjélva verket inte betraktar som sina fridmsta
alternativ. Vid beredningen har det 4ndé beddmts att en ansdkningsskyldighet dr nddvandig for
att malen for forsoket ska kunna nas och effekterna ska kunna utvirderas samt att den negativa
inverkan som skyldigheten har kan lindras med hjélp av handledning och genom att
skyldigheten kopplas samman senast med vérens gemensamma ansokningar, dar
utbildningsutbudet &r storst.

Det skulle vara mojligt att avgrénsa studiesedelsforménen sé att den inte omfattar dem som vid
ansOkan har fétt en studieplats men inte har tagit emot den. En saddan avgransning skulle inte
Oka sannolikheten for att den unga tar emot studieplatsen. Om avgriansningen gjordes skulle de
unga dndd kunna fa en studiesedel genom att soka till utbildning som de sdkert inte kan bli
antagna till. Syftet med forsoket dr inte att uppmuntra de unga att soka till utbildningar som de
i sjdlva verket inte vill bli antagna till. Inte heller &r det &ndamalsenligt att i forsoket skapa
incitament fOr att i den gemensamma ansokan tréffa taktiska val for att fa rétt till en studiesedel,
utan de unga bor kunna soka i den gemensamma ansdkan till hogskolorna i enlighet med sina
verkliga utbildningsonskemél.  Ansokningsoptimering i anslutning till {orsoket med
studiesedlar skulle 6ka den press och stress som unga upplever samt belasta systemet for den
gemensamma ansdkan och snedvrida dess syfte. Den ansokningsskyldighet som anges i
propositionen riktar verkligen studiesedeln till unga som befinner sig i dvergangsskedet mellan
andra stadiet och hogskoleutbildning. Ocksé aldersgransen inverkar pa sa sitt att studiesedeln
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riktar sig till dem vars behov anknyter till Svergangen till utbildning som leder till
hogskoleexamen, inte t.ex. till avldggande av examensdelar i fortbildningssyfte.

Dessutom har den ansokningsskyldighet som foreslas bli kopplad till studiesedeln bedomts i
forhallande till skyldigheten att sdka till utbildning for att fa rétt till arbetsloshetsforman nér det
géller unga som saknar utbildning som ger yrkesfardigheter. Bestimmelser om den sistndmnda
skyldigheten finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det har inte ansetts vara
andamaélsenligt att till det foreslagna forsoket med studiesedlar koppla den med lagen om
utkomstskydd for arbetslosa forenliga skyldigheten att soka till minst tva utbildningar som
borjar pa hosten. De skyldigheter som foljer av lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller
utkomstskyddet och grundar sig pa kravet pa motprestation i systemet for social trygghet, medan
studiesedeln é&r ett utbildningspolitiskt forsok som syftar till att stddja de ungas 6vergéng och
erbjuda ett tillfille att bekanta sig med hogskolestudier utan att friheten att vélja utbildning
begriansas i onddan. Om den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna skyldigheten
att soka till utbildningar faststélldes vara en forutsdttning ockséd for ratten till en studiesedel
skulle den ungas ritt att soka till 6nskad utbildning begrinsas, och det dr inte nddvandigt med
tanke pa mélen for forsdket. En eventuell risk for forvéxling med de ansdkningsskyldigheter
som det foreskrivs om i1 samband med arbetsmarknadsstodet forhindras genom tydlig
information.

De avgréansningar av mélgruppen som foreslas i propositionen inriktar studiesedeln pa dem vars
overgang till hogskoleutbildning den mest sannolikt frimjar och ocksé kan utviarderas.

Vid beredningen av propositionen har man dessutom beddmt olika modeller for handledning
kring anvéndning av studiesedeln och sdkande till hogskolor. Om det i forsoket inte ingick rétt
till handledning som anknyter till ans6kan om och avliggande av studier inom den &ppna
hogskoleundervisningen, skulle den osdkerhet som unga upplever inte kunna minskas lika
effektivt, vilket dr en central faktor nar det géller att paskynda Gvergangarna och gora dem
smidigare. Den handledning som hdgskolorna erbjuder kompletterar den nuvarande
skyldigheten for utbildningsanordnare pa andra stadiet att ocksa i ett ar efter att examen har
avlagts ge handledning i ansdkan till fortsatta studier. Den skyldighet att erbjuda
efterhandledning som giller utbildningsanordnare pa andra stadiet kan ofta inte inbegripa lika
ingdende kinnedom om hdgskolornas utbildningsutbud, innehéllet i olika examina eller
studiehelheter inom den Sppna universitetsleden och den 6ppna yrkeshdgskoleleden som den
handledning som hogskolorna sjédlva erbjuder. I och med att handledningselementet inkluderas
1 forsoket far forsoket storre effekt och astadkoms en modell dér efterhandledningen pa andra
stadiet och den handledning som hdgskolorna erbjuder bildar en helhet vars delar kompletterar
varandra 1 Overgingsskedet mellan andra stadiet och hdgskoleutbildning. Hdogskolornas
handledning kan erbjuda sddan férdjupande information om hogskolestudier, studiemetoder och
skillnaderna mellan utbildningsomraden samt végarna till examensinriktade studier som det inte
ar d&ndamaélsenligt eller mdjligt att behandla lika ingédende i1 handledningen pé andra stadiet.
Darfor har det bedomts att det for att malen for forsoket ska nas dr nddvéndigt att handledning
inkluderas i forsoket med studiesedlar.

Som olika alternativ for genomférande av fOrsoket har det undersdkts en centraliserad
informationssystemplattform (tjdnsten Opin.fi) och decentraliserat genomforande, dér varje
hogskola genomfor forsdket separat. Fran de ungas synpunkt skulle den decentraliserade
modellen splittra utbildningsutbudet och gora det svarare att hitta och jaimfora utbudet. Den
skulle ocksd forsvaga kunskapsbasen for uppfoljning och utvérdering av forsoket. En
centraliserad néttjdnst mojliggor jamlikare tillgédnglighet, uppfoljning som &r Sppen for insyn
och en kontrollerad styrning av finansieringen pa basis av genomforda prestationer. A andra
sidan varierar hdgskolornas beredskap att fora in sitt utbildningsutbud i Opin.fi, vilket leder till
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att det i forsoket med studiesedlar inte kommer att finnas tillgang till h6gskolornas hela utbud
av Oppen hdgskoleundervisning, atminstone inte genast nar forsoket borjar. Den centraliserade
16sningen &r dnda overskadligare for de unga, i och med att hogskolornas utbud ar samlat pa ett
enda stille och man ocksa anmaler sig till studieavsnitten i samma tjanst.

Enligt propositionen riktas finansieringen till hogskolorna pa basis av anmélningar (antalet
studiepodng som anmélningarna omfattar) som unga i malgruppen har gjort i Opin.fi.
Alternativt skulle finansieringen kunna beviljas hogskolorna utgdende fran antalet studiepoidng
som genomforts inom ramen for forsoket med studiesedlar, men uppf6ljningen av dem skulle
anda krdva separat rapportering och vara ett tungrott forfarande administrativt sett.

Niér propositionen beretts har man dessutom undersokt 16sningen att forsoket avgrinsas till
utvalda geografiska omraden och det i propositionen foreslagna alternativet att forsoket
omspanner hela landet. En geografisk avgriansning skulle forsvaga jamlikheten, och
utvirderingen av forsoket skulle bli mindre allméngiltig. Ett férsok som omfattar hela landet
stoder jamlik tillgdnglighet och resulterar 1 jimforbara uppfoljningsdata.

Som alternativa administrativa genomforandesétt har en direkt pa lag baserad rétt till studiesedel
jamforts med ett separat ansokningsforfarande. Ett separat ansoknings- och beslutsforfarande
som kopplas till studiesedeln skulle o6ka den administrativa bordan och f{ordroja
forsoksgenomforandet utan att tillfora ett mervarde i fraga om forsokets effekter. Den modell
som foreslas 1 propositionen baserar sig pa en lagstadgad ratt att avgiftsfritt anmaila sig till 5ppen
hogskoleundervisning om villkoren dr uppfyllda. Denna 16sning &r enkel och s& smidig som
mojligt i administrativt hdnseende, och det dr litt att informera de unga om den.

Utgéende fran de alternativ som beskrivs ovan dr den valda modellen den dndamalsenligaste i
forhallande till de mal som stdllts upp. Den kan genomféras kostnadseffektivt, stoder
hogskoleutbildningens jédmlika tillgédnglighet och mojliggor tillforlitlig uppfoljning och
utviardering av forsokets effekter. P4 samma géng begriansar den i och med studiesedelns
maximiomfattning och anvéndningstid risken for suboptimering och fordrojning av
Overgangarna, och den stirker med hjidlp av handledning de ungas kunskapsbas for
beslutsfattande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Inledning

Hur snabb 6vergéngen fran utbildning pd andra stadiet till hogskoleutbildning &r varierar
kraftigt fran land till land. I bl.a. Finland och Sverige hade 6ver 70 procent av dem som 2023
paborjade hogskoleutbildning dtminstone ett mellanar bakom sig, i Nederldnderna och Belgien
(de lokalsamhillen dér det talas flamldndska eller franska) var andelen bara 15 procent. Enligt
OECD (2025) bottnar skillnaderna i1 flera slag av faktorer, t.ex. de nationella
antagningsforfarandena, arbetsmarknadens struktur, kulturella normer for Svergingen till
vuxenliv och de andra till buds stidende studie- eller arbetsmdjligheterna. I en del ldnder, som
Finland, fordrojer skyldigheten att forsvara landet sérskilt ménnens Gvergang till
hogskoleutbildning.

Overgingen har ett samband med ansdknings- och antagningsforfarandena, som #ven de
varierar en hel del frin ett land till ett annat. Enligt OECD:s publikation Education at a Glance
2025 tillampas icke-selektiv antagning i hélften av de lander vars utbildningssystem det finns
data om. Ett sadant forfarande mojliggor att alla som uppfyller behdrighetskraven har tilltrade
till en stor del av hogskoleutbildningen. I de flesta lander dr dock antalet studieplatser inom
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vissa utbildningsomréden (t.ex. medicin) begrénsat. Det betyder att en del av de sokande ocksa
i system med successivt tilltrdde kanske inte antas, men sedan blir antagna till ndgot annat
utbildningsomrade. Ar 2024 var i Finland andelen sékande som antogs till hogskola och
paborjade hogskolestudier lagst bland jimforelselanderna, 29 procent. Dessutom blev 12
procent antagna men paborjade inte studierna. Sammanlagt 59 procent blev inte alls antagna. I
t.ex. Frankrike paborjade 83 procent av de sokande studier, och bara fem procent antogs inte
ens. | ett antagningssystem dér tilltrddet &r successivt gallras dock studerande bort pa basis av
studieframgéngen i begynnelseskedet, och det &r inte alla som har méjlighet att avldgga examen
inom det utbildningsomrade dér de har paborjat sina studier.

Hir beskadas Norge och Sverige mer ingdende. Bada uppvisar bade likheter med och skillnader
i forhéllande till Finland. I bade Norge och Sverige dr hogskoleutbildningen alldeles som i
Finland huvudsakligen offentligt finansierad och avgiftsfri for studerande fran det egna landet.
I dem tilldimpas ocksé ett selektivt antagningssystem liksom i Finland, men i Norge ar det en
avgjort storre del av de sdkande an i Finland och Sverige som fér och tar emot en studieplats.
Snittaldern for nya studerande ar lagre i Norge &n i Finland, i Sverige 4r den aningen hogre.
Alla linderna har ambitionen att gora intrddet till hogskoleutbildning smidigare och att
mojliggora intride pa bred bas, 4ven om forsnabbande av intrddet inte skulle vara ett primért
mal. Det ar just 6vergangarna till hogskoleutbildning som granskas i detta sammanhang.

5.2.2 Norge

I Norge dr de nya hogskolestuderandena i snitt 22 ar (24 i Finland). Antagningen till
hogskolorna &r organiserad pé ett liknande sédtt som i Finland, och detsamma géller
antagningsprocessen.'3> Av dem som soker till hogskoleutbildning blir dock en storre andel (70
procent) antagna dn i Finland, likas dr den andel som pé&bdrjar studier (43 procent) storre.

I Norge ger det tredriga gymnasiet allmén behorighet for hogskolestudier. Ockséd efter
yrkesutbildning kan man gé vidare till hogskoleutbildning, men for att fa allmén behdrighet for
fortsatta studier ska man dessutom avldgga vissa gymnasiestudier.

Det finns tva kvoter i samband med ansdkan till hogskoleutbildning. I den forsta kvoten kan
bara personer som inte har fyllt 22 ar s6ka. Antagningen sker pa basis av det forsta betyget fran
utbildningen pa andra stadiet. I den andra kvoten finns ingen aldersgrins och de sdkande kan
sOka utgaende frén vitsord som de har hojt efter att ha fatt sitt forsta betyg. [ denna kvot far man
ocksa tilldggspodng for militértjanstgoring och pa basis av élder sé att podng ges for varje
levnadsar mellan 20 och 23 ars alder. Efter fyllda 23 &r forblir maximiantalet tilliggspodng
ofordndrat, men stiger inte lédngre.

Avsikten med aldersrelaterade tilliggspodng har varit att sétta virde pa livserfarenhet och ge
dem som fétt svagare vitsord en andra chans. Det har dock fattats beslut om att slopa
alderspodngen. Frén och med léséret 2028-2029 ges séddana inte lingre. Systemet anses ha lett
till en betydande uppgéng i antalet podng som krévs for antagning till vissa utbildningsomraden
och till att padbdrjandet av studier fordrdjts. Samtidigt hojs aldersgransen for dem som soker
utgdende fran det forsta betyget fran 21 ar till 23, eftersom det i och med tidigare lagdndringar

13

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https %3 A%2F%2F stat.link%2Ffiles%2F1c0d9¢79-
en%2Fralvtj.x1sx&wdOrigin=BROWSELINK

35


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://stat.link/files/1c0d9c79-en/ralvtj.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://stat.link/files/1c0d9c79-en/ralvtj.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

blir mgjligt att anvénda fem ar till utbildning pa andra stadiet. Denna kvot héjs ocksé fran 50
procent till 65.14

I Norge ar det mgjligt att antas som hogskolestuderande ocksa via andra vdgar. De vidgarna
fraimjar inte intrddet till hogskoleutbildning genast efter utbildning pa andra stadiet, men de
breddar den skara som senare har mdjlighet att soka och komma in till hdgskoleutbildning.

Utifran den s.k. 23/5-regeln ar det mdjligt att f& allmén behorighet for fortsatta studier utan att
ha avlagt examen p4 andra stadiet. Den sokande ska ha genomgatt vissa ldrokurser i sex &mnen.
Studierna motsvarar ett gymnasiedr. Amnena &r norska, engelska, historia, samhéllskunskap,
matematik och naturkunskap. Det dr frimst gymnasier som tillhandahaller dessa studier.
Personen ska dessutom ha fem érs arbetserfarenhet och/eller utbildning och fylla 23 ar eller mer
under ansokningsaret.

Om allmén behorighet for fortsatta studier saknas, ar det mojligt att soka till hogskoleutbildning
ocksé utifran kunskaper som forvirvats pa annat sétt (realkompetanse). Den sdkande ska vara
minst 25 ar och ha kunskaper som ldmpar sig for hogskolestudier och kompenserar avsaknaden
av allmén hogskolebehdrighet. Hogskolorna avgor vilka kunskaper som godkénns och hur de
ska dokumenteras.

Inom det tekniska omradet och utbildningsprogram inom vissa andra omraden finns det
ytterligare alternativa védgar for dem som inte har allmin behorighet for fortsatta studier. Vissa
hogskolor ordnar ettiriga forberedande kurser och program som spénner éver tre terminer. Inom
dem édger studierna rum fore det forsta egentliga aret av examensstudier och eventuellt under
sommaren efter det forsta aret. En del hogskolor erbjuder ocksa sérskilda anpassade studier for
sokande som saknar allmén behorighet men har en ldmplig yrkesinriktad examen.

5.2.3 Sverige

I Sverige dr de nya hogskolestuderandenas snittdlder (25 &r) hogre &n i Finland (2024).
Utbildningsnivan hus unga vuxna dr dndé ocksa hogre an i Finland. Ar 2024 hade sammanlagt
56 procent av 25-34-aringarna i Sverige avlagt hogskoleexamen. En stor del av dessa examina
har avlagts inom kortare hogskoleutbildningar. Cirka 11 procent av aldersgruppen har avlagt
sddana. Antalet sdidana examina och deras andel av alla hogskoleexamina har stigit under de
fem senaste aren.

Hogskolesystemet i Sverige ar relativt flexibelt jimfort med hogskolesystemen i manga andra
lander. Den hogre utbildningens roll ocksé som ett inslag i det livslanga larandet betonas. Dar
ingdr bade fortbildning som frdmjar den professionella utvecklingen och mdjligheten att
genomga kurser utan att avsikten nddvéandigtvis r att prestera studiepodng. (Swedish Higher
Education Authority 2023.) Utbildningsutbudet &r till stor del baserat pa kurser. De flesta
hogskolor erbjuder fristaende kurser och program ocksa i form av distansundervisning, av vilka
en del kan vara renodlade nétkurser. De fristdende kurserna &r enskilda hogskolekurser till vilka
man soker och som man genomgér separat i stillet for ett faststillt utbildningsprogram.
Flexibiliteten gor det mojligt att kombinera och prova pa dmnen eller att skraddarsy den egna
kandidatexamen. Det dr mojligt att studera pa hel- eller halvtid. Som mest kan man bli antagen

14 Norska regeringen: Slik blir de nye reglene for opptak til hoyere utdanning. Tillginglig:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/slik-blir-de-nye-reglene-for-opptak-til-hoyere-
utdanning/id3118553/
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till 45 hogskolepoédng per termin. P4 webbplatsen Studera.nu berittas det att kurser kan vara ett
bra alternativ for dem som dnnu inte vet vad de ska studera och som vill préva pa att studera vid
en hogskola. Studierna ér avgiftsfria.

Grundldggande, dvs. allmin, hogskolebehdrighet kan man skaffa sig pa olika sitt. Det
vanligaste sittet 4r att genomgd gymnasieutbildning, men behorighet kan man fa ocksa péa
grundval av studier vid folkhdgskola eller inom komvux (kommunal vuxenutbildning) eller
annan kompetens. Vissa utbildningar kridver sirskild behorighet, vilket innebdr att vissa
gymnasiekurser ska ha genomgatts.

Hogskoleprovet som ordnas separat miter kunskaper och fardigheter som har betydelse for
formagan att klara av hogskolestudier. Provet kan 6ka chanserna att komma in p& hogre
utbildning eftersom resultat pad hogskoleprovet dr en egen urvalsgrupp. Om de sokande ar fler
an antalet platser, antas minst en tredjedel av de studerande utifran resultat pa hogskoleprovet.
Minst en tredjedel antas pa betyg och hogst en tredjedel pa grundval av nagot annat sitt som
respektive hogskola har bestdmt (urvalsprov, intervjuer osv.).

Trots att snittdldern hos dem som inleder sina studier &r hdg har man i Sverige just inte diskuterat
om de ungas Overgang till hogre utbildning bor forsnabbas. I universitetskanslersdmbetets
arsrapport (2025) konstateras att det i Sverige dr en relativt ldg andel av studenterna som
paborjar hogskolestudier direkt efter avslutade gymnasiestudier, och hir har ingen fordandring
skett. I rapporten hénvisas det dnda inte till ndgra forsok att paverka detta.

Vid en undersdkning som utforts vid Stockholms universitet konstateras det angaende de ungas
overgang till hdgre studier att de unga kan hamna i ett slags tillstind av limbo efter gymnasiet,
utan tydlig riktning eller hjélp att ta nésta steg. Stod frdn familjer och andra delar av nétverket,
eller bristen pa sddant stod, anses vara en central faktor som paverkar Gvergangen. Enligt
forskarna méste skolorna ge tillrdckligt stod till elever fran missgynnade miljder nér de planerar
sin framtid. Vardnadshavarna behdver ocksé stdd och information om hdgre utbildning, sé att
de far forutséttningar att stotta sina barn. Infallsvinkeln &r dock snarare hur ett jamlikt tilltrdde
till hogskoleutbildning kan framjas dn paskyndande av Overgangen i sig.”> Ocksd i den
ovanndmnda rapporten frdn universitetskanslersimbetet dryftas den sociala bakgrunden och
invandrarbakgrunden hos dem som pébdrjat hogre utbildning. Med bérjan 2001 har det i
hogskolelagen forutsatts att hogskolorna aktivt framjar och breddar rekryteringen till hogskolan.

6 Remissvar

Utlétanden om regeringens proposition begérdes via tjdnsten utldtande.fi mellan den 26 februari
och den 10 april 2026. Yttrandena och det Ovriga beredningsunderlaget till
regeringspropositionen finns i den offentliga tjénsten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM001:00/2026 med identifieringskoden
OKMO001:00/2026. Remissvar ldmnades in av sammanlagt 99 aktorer. Utldtanden gavs av 12
universitet, 17 yrkeshogskolor, 21 organisationer och aktdrer inom det fria bildningsarbetet, 43
andra organisationer samt 16 privatpersoner.

I remissvaren var instidllningen till forsoket med studiesedlar positiv, och forsokets mélséttning
anségs till dvervdgande del vara motiverad och ga i ritt riktning. Brett understdd fick malet att

15 Forskning.se: Hoga betyg ricker inte alltid i ungas évergdng till hogre studier. Tillgdnglig:
https://forskning.se/2025/05/23/betyg-hogre-studie/
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stodja de ungas Overgang fran andra stadiet till hgskoleutbildning och att erbjuda en chans att
avgiftsfritt och med lag troskel bekanta sig med hogskolestudier utan att deltagarna i forsoket
forlorar sin status som forstagdngssokande. I flera yttranden konstaterades det att forsoket kan
frimja dndamaélsenligare utbildningsval, minska den belastning som anknyter till
overgangsskedet och stodja jamlikheten i utbildningen.

Vad effekterna av forsoket med studiesedlar betriffar stéllde sig flera av dem som ldmnat
utlatande dock delvis kluvna till forsoket. Fastin forsokets mal, t.ex. att paskynda dvergangen,
stodja de ungas beslutsfattande och Gppna végar till hdgskolorna, i huvudsak ansags lovvérda
forutspaddes effekterna dndd bli begrinsade sirskilt med avseende pa en hdjning av
utbildningsnivén.

Flera av dem som ldmnat utldtande framholl att effekterna av forsoket forutsitter en koppling
till mer omfattande 16sningar som géller 6vergéngsskedet, tillrdcklig handledning samt att ocksé
de malgrupper som &r centrala fér en hojning av utbildningsnivan, i synnerhet de unga som
avlagt yrkesinriktad examen péa andra stadiet, nas battre. Manga papekade att forsoket i stor
utstrackning ar inriktat pa unga med gymnasiebakgrund som redan i nuldget soker till
hogskoleutbildning. Diremot uppfattades stod till Overgangen for dem som genomgétt
yrkesutbildning och dessa gruppers alternativ i frdga om handledning och utbildningsvigar som
en angeldgnare effektpotential.

I utldtandena anségs det att forsoket kan 6ka den Sppna hdgskoleutbildningens synlighet, 6ka
mdjligheterna att bekanta sig med hdgskolestudier och stddja flexibla studievégar. I utlatandena
lyftes det emellertid fram ocksé oro for splittrade studier, otillrdacklig handledning och den
inverkan som regelverket om utkomstskydd for arbetslosa har samt oro for att forsoket om
tydliga strukturer saknas kan leda till fler odndamélsenliga studieval eller rentav fordroja
paborjandet av examensstudier. I utlatandena papekades ocksa att det d4r mojligt att det fria
bildningsarbetets stidllning forsvagas och att den regionala jadmlikheten kan &ventyras.

I huvudsak anségs det att avgransningarna av malgruppen for studiesedeln &r &ndamalsenliga
samt stoder forsokets mal och utvérderingen av forsoket. [ utlitandena anségs det vara motiverat
att ritten till studiesedel fOrutsétter att ansokan gors vid den gemensamma ansdkan till
hogskolorna och att ritten ar forbehallen unga. Pa samma gang papekades i utlatandena &nda, i
syfte att sikerstilla jamlikheten bland de unga, behovet av att tydligt beakta de internationella
examina pa andra stadiet (IB, EB, DIA, RP) och deras avvikande utexamineringstidtabeller.

I utlatandena uppmarksammades oklarheten betriffande den ansdkningsskyldighet som kopplas
till studiesedeln respektive de skyldigheter i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa som
géller ansokan till utbildning. Enligt flera aktorer bor de olika lagstiftningshelheterna vara i linje
med varandra och lattfattliga for de unga for att missforstand och icke onskade foljder ska gé
att undvika. Dessutom pépekades det att arbets- och nédringsministeriet héller pa att bereda en
regeringsproposition som véntas gora det mdjligt bara for personer som fyllt 25 ar att delta i
Oppna hogskolestudier samtidigt som de fir arbetsldshetsforméan. I yttrandena understroks ocksé
till denna del vikten av att informationen till de unga ar klar och tydlig.

I en del av utlditandena bedomdes det att avgridnsningarna proportionellt sett gynnar unga som
genomgatt gymnasiet och att detta forutsitter intensiv och réttidig handledning och sddan
information som nér ocksd unga som dnnu inte aktivt haller pd att soka sig till
hogskoleutbildning. Som helhet betraktades avgridnsningarna som forstieliga och motiverade
med tanke pé forsoket, men fragan om hur de fungerar och vilka jimlikhetskonsekvenser de har
ansags vara central och behover foljas upp nér forsoket verkstalls.
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Studiesedelns omfattning 30 studiepodng och den tvadriga anvindningstiden ansags i
utlatandena huvudsakligen lampa sig for forsoket, eftersom de mojliggor att de unga provar pa
hogskolestudier utan att den Oppna hogskoleundervisningen blir ett alternativ till
examensutbildning. Samtidigt fordes det pa flera hall fram att 30 studiepoédng inte inom alla
utbildningsomréaden ricker for studier inom den 6ppna universitets- eller yrkeshogskoleleden
och att detta kan begridnsa nyttan av sedeln speciellt ndr det géller yrkeshogskolor och
studieinriktningar med hogt soktryck. De som ldmnat utlatande ansdg ocksa att handledningen
har en avgorande betydelse och att forsoket om handledningsresurserna &r otillrackliga och
handledningsansvaret inte faststills tydligt 16per risken att studierna splittras eller avbryts eller
att oandamalsenliga studieval traffas.

I utlatandena framholls det pé bred bas att handledningen &r en central forutsittning for att
forsoket med studiesedlar ska bli framgangsrikt, sdrskilt i 6vergdngsskedet mellan andra stadiet
och hogskoleutbildning. Handledningen ansdgs dels stddja de unga i att hitta sin egen bransch,
stirka studiefdrdigheterna och vélja &ndamalsenliga studichelheter, dels forebygga att studierna
blir enbart 16sryckta kurser.

I utlatandena anségs ett centralt utvecklingsbehov vara att handledningsansvaret och
handledningsresurserna samt handledningens innehéll faststélls tydligt. Flera yrkeshogskolor
och universitet fann det vara ett problem att den handledningsskyldighet som beskrivs i
propositionen till en del &r diffus och delvis kan tolkas som alltfor omfattande i férhallande till
hogskolornas grundldggande uppdrag och resurser. I utlitandena lades det vikt vid att
handledningen vid hogskolorna bor inriktas framfor allt pé att beskriva studieutbudet,
studiehelheterna och studiernas karaktér, inte pé att ingédende kartldgga individernas starka sidor
eller onskemal i fraga om yrkesbana. P4 samma gang podngterades behovet av att intensifiera
handledningssamarbetet med ldroanstalterna pd andra stadiet, Navigatorerna och aktdrerna
inom det fria bildningsarbetet samt sékerstélla att de nationella riktlinjerna &r enhetliga och att
informationen dr klar och tydlig. I ett flertal utlatanden yttrades oro &ver otillracklig
handledning och bristfillig resursallokering, eftersom ©kad handledning kan belasta
handledningstjansterna som redan fran forr har tilldelats njugga resurser. Som helhet
uppfattades i remissvaren handledningselementet i studiesedeln som en styrka for forsoket, men
det ansags att forsokets effekter i avgorande grad ar beroende av hur pass klart och redigt
handledningen genomfors, vilka resurser som stélls till handledningens forfogande och
arbetsfordelningen mellan olika aktorer.

Speciellt i yrkeshdgskolornas yttranden dryftades risken for att studierna kommer att utgoras av
enskilda studieavsnitt som fordelas mellan olika hdgskolor och hur detta inverkar pa studierna
som helhet. Det konstaterades att detta kan 6ka ovissheten angdende hur studier som avlagts
med hjalp av studiesedeln senare gar att anvdnda som en del av en examen, eftersom praxisen
for tillgodordknande varierar mellan hogskolorna. Behovet av 6verskadliga studiehelheter samt
av tillricklig och samordnad handledning accentuerades ocksa i de fall ddr det ansags att
hogskolans studieutbud framst &r inriktat pa nét- och distansundervisning. Léroanstalterna inom
det fria bildningsomradet tog dirfor i sina utldtanden upp sin roll sdrskilt med avseende péa
nirundervisning, individuell handledning och helhetsinriktat stddjande av studierna.

I ménga utldtanden betonades det att det tekniska genomforandet och finansieringsmodellen ar
mycket viktiga for att forsoket ska lyckas. Det togs upp att forsoket kan gora yrkeshdgskolornas
och universitetens gemensamma tjénst Opin.fi mer kénd, men att tjdnstens tekniska roll i
forhallande till hdgskolornas egna system kraver klarlaggande och att dess tekniska kapacitet
och interoperabiliteten mellan de system som hogskolorna och laroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet anvdnder dr en utmaning for ett smidigt genomforande av forsoket. Forsokets
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tidtabell ansdgs i ménga utldtanden vara alltfor snédv, och detta befarades oka riskerna for fel,
oklarheter och regional ojdmlikhet.

For finansieringens del uttrycktes i utlatandena oro for att ersittningen till hogskolorna for
anvindning av studiesedeln (20 €/studiepoidng) inte ticker de faktiska kostnaderna for
undervisning och handledning. Aktdrerna inom det fria bildningsarbetet var eniga om att
laroanstalterna inom det fria bildningsomradet bor kopplas till forsoket helt och fullt,
finansiering bor riktas ocksa till dem och de tekniska granssnitten bor genomforas i brédskande
ordning. Anordnarna av fritt bildningsarbete beddmde att deras roll har erkénts i propositionen
men inte beaktats i finansieringen och det tekniska genomforandet, vilket snivar in forsokets
tillgénglighet. Anordnarna av fritt bildningsarbete riktade skarp kritik mot att den undervisning
som det fria bildningsarbetet erbjuder inte fis med tekniskt i tjdnsten Opin.fi i forsokets
inledande skede.

Vad betriffar uppfoljningen av forséket med studiesedlar poédngterade yrkeshdgskolorna
sarskilt att kostnads- och resurseffekterna bor beaktas i forhallande till den uppnadda nyttan
samt att studiegenomstromningen och avbrytandet av studierna bor f6ljas upp. Universiteten
betonade att utvirderingen bor vara forskningsbaserad, rapporteringen bor vara askadlig och ta
fasta sérskilt pa underrepresenterade grupper och dem som genomgatt yrkesutbildning pé andra
stadiet samt att hdgskolorna bor samarbeta om uppfoljningen. Intressegrupperna understodde
principen att forsoket ska vara tidsbegransat och att uppfoljnings- och utvérderingsarbetet som
kopplas till forsoket ska vara kontinuerligt och méngsidigt och undersoka effekter som hanfor
sig till jamlikhet och bakgrund, de ungas erfarenheter samt forsokets sammantagna
konsekvenser med andra samtidiga reformer som giller utbildning och social trygghet. En
uppfattning som var gemensam for dem som ldmnat utldtande, oavsett vilken kategori de
tillhorde, och som framhévdes var behovet av systematisk utviardering under hela den tid
forsoket pagar och behovet av att utnyttja utvarderingsresultaten som stod for fortsatta beslut.

Undervisnings- och kulturministeriet frigade dessutom vid ett separat horande pa webben
mellan den 15 och den 24 april 2026 vad unga som studerar pa andra stadiet anser om forsoket
med studiesedlar. Vid horandet pa webben fragades det vilka planer de unga har efter
utexamineringen fran andra stadiet. Dessutom fragades det vad de unga tinker om forsdket med
studiesedlar: 4r det intressant och kommer det att fungera? Webbenkéten besvarades av
sammanlagt 4 570 unga, av vilka drygt 3 600 dr gymnasiestuderande, 850 ar yrkesstuderande
och knappt 100 avldgger dubbel- eller trippelexamen. Instédllningen till sedeln &r positiv. Av
gymnasisterna stéller sig 96 procent positiva till att anvéinda sedeln; 43 procent skulle sdkert
anvinda sedeln och 53 procent skulle kanske anvénda den, bara 4 procent tror att de inte skulle
anvianda den. Av de yrkesstuderande ar 89 procent positivt instédllda till att anvinda sedeln; 40
procent skulle sékert anvinda sedeln och 49 procent skulle kanske anvinda den, 11 procent tror
att de inte skulle anvénda den. Information om studiesedeln har nitt gymnasisterna (55 procent)
lite battre dn de yrkesstuderande (38 procent). Framst har informationen fatts via ldroanstalten
eller webben.

Vid propositionens fortsatta beredning har bestimmelsen om tidpunkten da examen pa andra
stadiet ska ha avlagts justerats sa att den beaktar tidpunkterna for avldggande av examina som
till nivan motsvarar studentexamen (IB-, EB-, RP- och DIA-examina). | praktiken har kravet i
fraga om tidpunkten for avldggande av examen pa andra stadiet senarelagts med en manad, till
den 31 juli 2028, i forhallande till det propositionsutkast som remissbehandlades. Vidare har
hogskolornas till studiesedeln anknytande handledningsskyldighet och avgiftsfriheten for
studier som avldggs med studiesedeln preciserats i lagforslagen, och i dverensstimmelse med
en riktlinje som ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer drog upp i maj 2026 har
anviandningen av studiesedeln avgrinsats till endast det finsk- och svensksprakiga utbudet av
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oppen hogskoleundervisning. Vid den fortsatta beredningen har dessutom motiven och
konsekvensbeddmningarna i propositionen preciserats och kompletterats, sérskilt vad géller
forsokets tekniska genomforande, finansieringen, handledningen av s6kande inom ramen for
forsoket samt den roll som ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet spelar.

7 Specialmotivering
7.1 Universitetslagen

8 b §. Studiesedel for dppen hogskoleundervisning. 1 paragrafen foreskrivs om ett tidsbegransat
forsok med studiesedlar for ppen hdgskoleundervisning ddr unga som utexamineras fran andra
stadiet och blir utan hogskoleplats avgiftsfritt kan delta i Sppen hogskoleundervisning som
omfattar hogst 30 studiepodng. Bestimmelsen géller studier bade inom Oppen
universitetsundervisning och inom &ppen yrkeshdgskoleundervisning och foreslas bli fogad
med identiskt innehall till bade universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Den foreslagna
temporéra paragrafen placeras i universitetslagen efter 8 §, som géller examensundervisningens
avgiftsfrihet samt avgifter for annan verksambhet, och efter 8 a §, som géller ansokningsavgifter.

Studiesedeln ir inte lika med en penningsumma som betalas till de unga, och det kommer inte
att fattas ndgot individuellt forvaltningsbeslut om den, i stéllet foreslds det att de som har rétt
till en sedel ska ha rétt att avgiftsfritt delta i Oppen hdgskoleundervisning i begrinsad
utstrackning. Ersdttningen till hogskolorna for de kostnader som uppstar baserar sig pa
undervisnings- och kulturministeriets provningsbaserade finansiering i enlighet med de
allminna bestimmelser om finansiering som finns i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen.
Dessa finansieringsarrangemang och verkstélligheten av forsoket beskrivs mer ingdende i
avsnitt 9 i propositionen.

Forsoket ar tidsbegrinsat. [ ikrafttrddandebestimmelsen i lagforslaget foreskrivs separat om
bestimmelsens giltighetstid och ddrmed om forsokets tillimpningstid.

I I mom. foreskrivs om den malgrupp som ska ha ritt att f studiesedeln. Ritt till studiesedel
har enligt forslaget de som mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 har avlagt sin
forsta examen pa andra stadiet, studentexamen eller yrkesinriktad examen, i Finland innan de
fyllt 29 &r. Med forsta examen pa andra stadiet avses personens forsta i Finland avlagda examen
pa andra stadiet, antingen studentexamen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller
yrkesinriktad examen enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017). Enligt 25 § i lagen om
studentexamen ger International Baccalaureate-examen (IB), Reifepriifung-examen (RP) eller
Deutsche Internationale Abitur-examen (DIA) som har avlagts som avslutning pd sidan
utbildning som avses i gymnasielagen samt europeisk studentexamen vid Europaskolorna (EB)
samma rittigheter som studentexamen. De som har avlagt en examen som ndmns i paragrafen
har ddrmed rétt till studiesedel pa motsvarande villkor som de som har avlagt studentexamen.

Om en person tidigare har avlagt nigon examen pé andra stadiet &r personen inte beréttigad till
en studiesedel, &ven om personen avldgger en ny examen pé andra stadiet under den period som
faststélls i paragrafen. Avgransningen riktar forsoket uttryckligen till de unga som for forsta
gangen intrdder i dvergangsskedet mellan andra stadiet och hogskoleutbildning. Avgridnsningen
av tiden for avlidggande av examen pa andra stadiet grundar sig pa kohorttinkande och pa de
begrénsade resurserna for forsoket, och genom den sékerstills det att forsoket inriktas pa en
tidsmissigt avgransad skara och att dess effekter kan utvérderas tillforlitligt.

En forutsdttning for att fa en studiesedel ar att personen har avlagt sin forsta examen pa andra
stadiet 1 Finland. Avgransningen behovs bade for att manniskor inte ska komma fran utlandet
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till Finland i akt och mening att 4 en studiesedel och for att forsoket ska inriktas pé att i enlighet
med dess syfte forbattra Gvergangarna for unga som har genomgatt andra stadiet i det finldndska
utbildningssystemet. Dessutom dr det mojligt att med hjilp av myndighetsregister tillforlitligt
och jamlikt sdkerstilla verifieringen av examina som har avlagts i Finland, nagot som minskar
den administrativa bordan och stdder utvéirderingen av forsokets effekter.

Rétten att f4 en studiesedel begrénsas till personer som under den angivna perioden har avlagt
sin forsta examen pa andra stadiet i Finland innan de fyllt 29 &r. Aldersgriinsen i bestimmelsen
(29 ar) motsvarar aldersgransen i ungdomslagen (1285/2016) och bidrar till att uttryckligen
inrikta forsdket pa unga personer. Aldersavgrinsningen grundar sig pa det utbildningspolitiska
malet att hoja utbildningsnivén bland unga vuxna i befolkningen och gora tilltradet till hogre
utbildning smidigare for de unga. I den sena ungdomen genomgés ett viktigt Gvergangsskede,
Overgangen fran ungdom till vuxenliv. I Finland soker ett stort antal personer under 29 &r till
hogskoleutbildning.  Séarskilt de som har genomgétt yrkesutbildning soker till
hogskoleutbildning ocksa nér de &r éldre, sd dvergangen till hogskoleutbildning giller dven
dem. De unga upplever redan for nédrvarande press pa grund av utbildningsvalen och
antagningen av studerande till hogskolorna. De har ocksé mindre erfarenhet av studier och yrken
inom olika branscher och av arbetslivet. Av skél som har med aldersskedet att gora behover de
unga mer stod 1 Overgéngsskedet, bl.a. nér det géller val av utbildning, och bredare mdjligheter
att bekanta sig med hogskolestudier ocksé utan att vara inriktad pé att avldgga en examen. Ett
mellanar som beror pa att sokandet till hogre utbildning inte har resulterat i en studieplats kan
forsvaga den ungas tro pa sin egen forméga och pa att utbilda sig. P4 samma gang kan den unga
bli utan en gemenskap som ar socialt viktig. Sddana livserfarenheter 4r ogynnsamma, sérskilt
for dem som &r unga.

Kopplingen av aldersavgrinsningen till tidpunkten for avldggande av examen pa andra stadiet
ar en dndamalsenlig 16sning ocksd med tanke pa verkstilligheten, eftersom examensdatumet ar
entydigt och verifierbart och inte forutsétter att dldern kontrolleras nér studiesedeln anvinds.
Valet att koppla samman éldersgransen med tidpunkten for avliggande av examen stoder
inriktandet av forsoket pa unga vuxna som befinner sig i vergéngsskedet, oavsett nér personen
anviander studiesedeln ldngre fram.

Examensdatumen for studentexamen &r flera varje ar. Avldggandet av studentexamen
forutsétter att de prov som kravs for examen har avlagts och de studier som ingér i gymnasiets
larokurs dr slutférda. Det egentliga examensdatumet for studentexamina hosten 2025 var den 5
december 2025. Véren 2028 &r det egentliga examensdatumet for studentexamina 16rdag vecka
22 (den 3 juni 2028) och det sista examensdatumet onsdag vecka 24 (den 14 juni 2028). I
forsoket deltar dirmed av dem som hosten 2025 blivit studenter bara de som avlagt examen pé
det egentliga examensdatumet (den 5 december). Det betyder att de av dem som blivit studenter
hosten 2025 och som har avlagt de prov som ingar i studentexamen varen 2025 eller tidigare
men som har slutfort gymnasiets ldrokurs t.ex. forst pd sommaren eller i augusti 2025 och dérfor
har avlagt studentexamen i september 2025, dvs. fore det egentliga examensdatumet for hosten,
star utanfor forsoket. Yrkesinriktade examina kan avldggas aret om, men det foreslas att de ska
omfattas av motsvarande tidsgréns for avlaggandet som studentexamina, de ska alltsd ha avlagts
mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028. Ocksé i fraga om dem som avlidgger en s.k.
dubbel- eller trippelexamen forutsitts det att den forsta examen péd andra stadiet har avlagts
under den perioden. Med dubbelexamen avses att en yrkesinriktad grundexamen avliggs
parallellt med och samtidigt som studentexamen. Med tanke pa en dubbelexamen avldgger den
unga en yrkesinriktad examen och gymnasiestudier och deltar i studentskrivningarna. En s.k.
trippelexamen innebédr att den unga genomfor gymnasiets ldrokurs och avligger bade
studentexamen och en yrkesinriktad examen. En person som avldgger dubbel- eller
trippelexamen och som under nimnda period har avlagt den forsta av de i dubbel- eller
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trippelexamen ingdende examina har ritt till en studiesedel och kan anvidnda den inom den
anvandningstid som foreskrivs i 2 mom. ocksd samtidigt som personen avlagger den andra
examen som ingér i dubbel- eller trippelexamen. IB- och EB-examina avldggs vid manadsskiftet
juni—juli, och RP- och DIA-examina avldggs samtidigt som studentexamen, vecka 22. Hostens
IB-examina avldggs i mitten av december.

Utover det krav som géller tidpunkten for avldggande av den forsta examen pa andra stadiet ar
det en forutsittning att personen har ansokt om en studieplats i utbildning som leder till
hégskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pa varen efter att examen har avlagts och
den foreslagna lagen har tritt i kraft men inte har fétt eller inte har tagit emot en sddan
studieplats. Ansokningsskyldigheten behovs ver huvud taget for att studiesedeln ska riktas till
personer som verkligen strévar efter att paborja hogskoleutbildning. Forsoket syftar till att
paskynda oOvergingen fran utbildning p& andra stadiet till hdgskoleutbildning, och
ansokningsskyldigheten sdkerstiller att studiesedeln i enlighet med forsdkets syfte anvinds for
att stodja 6vergangen, inte t.ex. for studier som genomfors i allmént bildningssyfte, som hobby
eller i fortbildningssyfte.

En forutsittning for att fa en studiesedel foreslas vara att personen i den gemensamma ansokan
till hogskolorna har sokt till en utbildning som leder till hgskoleexamen. Den gemensamma
ansOkan dr ett ur nationellt perspektiv jamlikt och Overskddligt ans6kningsforfarande, och
ansOkningsuppgifterna i den gar att verifiera pa ett tillforlitligt sétt. Pa s& sétt kan
ansokningsskyldigheten fullgoéras béde enkelt och enhetligt ur ett forvaltningsperspektiv.
Forsokets mélgrupp bildas dirmed ocksd pa ett tidsmissigt enhetligt sétt, vilket stdder
utvérderingen av forsokets effekter. Tidtabellerna for hogskolornas separata antagningar
varierar frdn en hogskola till en annan, s det skulle inte vara jamlikt att anvinda dem for att
visa att ansokningsskyldigheten har fullgjorts, och inte heller skulle det vara tillforlitligt med
avseende pa utvirderingen.

Enligt statsradets forordning om gemensam ansdkan till hogskolorna ordnas gemensam ansdkan
till hogskolorna arligen, var och host, till 1) sddan utbildning pé frimmande sprak, utbildning
vid Konstuniversitetet och utbildning i teaterkonst vid Tammerfors universitet som inleds pa
hosten (varens forsta gemensamma ansdkan), 2) annan utbildning som inleds pa hdsten &n den
som avses i 1 punkten (varens andra gemensamma ansdkan) och 3) utbildning som inleds pa
varen (hdstens gemensamma ansdkan). Den sokande far vélja hogst sex ansokningsobjekt att
soka till i varje gemensam ansokan. En forutséttning for att fa en studiesedel foreslas vara att
den unga har sokt till atminstone ett ansokningsobjekt vid hdstens gemensamma ansdkan,
varens forsta gemensamma ansdkan eller varens andra gemensamma ansdkan till hogskolorna.

Enligt ans6kningsskyldigheten ska den unga ansdka om en studieplats i utbildning som leder
till hgskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pé varen efter att examen har avlagts
och lagen har tritt i kraft. Genom att ansokningsskyldigheten kopplas till senast de
gemensamma ansdkningarna pa varen efter att examen har avlagts och lagen har trétt i kraft
sdkerstélls det att alla unga i malgruppen kan fullgéra skyldigheten vid den gemensamma
ansokan didr utbildningsutbudet &r storst pa riksplanet. Kopplingen mellan
ansokningsskyldigheten och den gemensamma ansdkan pa varen efter att lagen har trétt i kraft
ar nodvandig for att ansokningsskyldigheten for dem som har avlagt eller avldgger sin examen
pd andra stadiet fore lagens ikrafttrddande inte ska vara retroaktiv. For fullgérande av
ansokningsskyldigheten ar det dock mojligt for dem som utexaminerats i december 2025 eller
varen 2026 att soka ocksa vid de gemensamma ansdkningarna varen 2026. Att soka vid hostens
gemensamma ansokan efter utexamineringen dr ocksa mdjligt, men inte ett tvng. P4 sa sitt blir
stdllningen for de unga som deltar i forsdket inte ojamlik pa grund av utexamineringstidpunkten.
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Ansokan om studieplats ska dock goras senast vid den gemensamma ansdkan véren 2028.
Orsaken till detta ar att forsoket &r tidsbegransat. Syftet med bestimmelsen &r att gora det
mdjligt ocksa for unga som utexamineras mot slutet av 2027 och varen 2028 att delta i forsdket
sd att dven de har mdjlighet att i enlighet med 2 mom. anvinda studiesedeln i tva ar. De olika
examensdatumen for utbildningar pa andra stadiet inverkar pa vid vilken gemensam ansdkan
ansokningsskyldigheten de facto kan fullgdras. For unga som utexamineras mot slutet av 2027
och véren 2028 infaller den forsta tillgédngliga ans6kningsmojligheten i princip vid den (forsta
eller andra) gemensamma ansokan varen 2028, varvid skyldigheten fullgérs endast vid den
ansokan. Den ansokningsskyldighet som foreslas sidkerstiller att alla som hor till malgruppen
har en jamlik mojlighet att fullgdra ansokningsskyldigheten vid &tminstone en gemensam
ansokan pa varen, oberoende av utexamineringstidpunkten, och att anvénda sedeln i tva ar.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) &r ett villkor for att en person som
inte har fyllt 25 &r och som inte har ndgon yrkesinriktad examen eller hogskoleexamen ska
kunna fa arbetsloshetsunderstdd att han eller hon har sokt till minst tva utbildningar som ger
yrkesférdigheter och borjar pa hosten. Dessutom &r personen skyldig att delta i urvalsprov som
personen blir kallad till. Eftersom den ansokningsskyldighet som géller studiesedeln inte
motsvarar de skyldigheter att soka till utbildning som hor ihop med arbetsloshetsunderstdd
behover skillnaden mellan dem betonas i informationen om forsoket med studiesedlar. Pa sa
sétt tryggas det att unga inte av misstag soker till bara ett ansdkningsobjekt for studiesedelns
skull och darfor gér miste om sin status som uppfyller forutsittningarna for
arbetsloshetsunderstod. Genom att fullgéra den ansdkningsskyldighet som é&r ett villkor for
arbetsloshetsunderstdd fullgér den unga samtidigt den ansdkningsskyldighet som hor ihop med
studiesedeln.

Enligt den foreslagna bestimmelsen har en ung person som deltagit i den gemensamma ansdkan
till hogskolorna ratt till en studiesedel inte bara i en situation déir han eller hon inte har fatt en
studieplats utan ocksa i det fallet att en studieplats har beviljats men inte tagits emot. Pa sé sétt
tryggas det att forsoket stoder alla unga som befinner sig i 6vergangsskedet mellan andra stadiet
och hogskoleutbildning och som inte har rétt att avldgga examen vid en hogskola. Om en ung
har fétt en studieplats men inte har tagit emot den, ar hans eller hennes situation de facto likadan
som situationen for en ung som inte har fatt en plats. Mojligheten att anvdnda studiesedeln
minskar pressen pa att ta emot en studieplats bara som en tillféllig 16sning och stoder forsokets
mal att frimja en dndamélsenlig Gvergéng till hogskoleutbildning. Losningen forebygger
suboptimering och avbrytande av utbildningen samt ger de unga via handledningstjénsterna som
studiesedeln erbjuder mojlighet att bedoma olika ansokningsobjekt, bekanta sig med olika
utbildningsomraden och planera en realistisk vig till examensutbildning.

I 2 mom. foreskrivs om anvandning av studiesedeln samt om studiesedelns maximiomfattning
och anvindningstid. Den som har ritt till studiesedel far enligt forslaget avgiftsfritt avldgga
finsk- eller svensksprékiga studier inom Oppen hogskoleundervisning som erbjuds av
universiteten och yrkeshdgskolorna och omfattar totalt 30 studiepodng. Studierna kan vara
antingen enskilda studieavsnitt inom olika utbildningsomréden eller storre studiehelheter inom
ett enda utbildningsomrade, t.ex. studier via Oppna universitetsleden eller Oppna
yrkeshogskoleleden.

Studiesedeln kan anvindas till studier vid en eller flera hogskolor. Studiesedelns
maximiomfattning 30 studiepoéng motsvarar ungefar en termins (ett halvt ars) heltidsstudier
och ar dimensionerad sé att den stoder forsokets mal att erbjuda en begrinsad, handledd och
malinriktad méjlighet att bekanta sig med hogskolestudier inom olika utbildningsomraden samt
att delta i studier via Oppna universitetsleden eller dppna yrkeshdgskoleleden utan att
studiesedeln utgér ett alternativ till examensstudier. Denna avgrinsning gor att
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maximiomfattningen frimjar en Overging till examensutbildning vid hdgskolor utan att
paborjandet av examensstudier fordrojs. Den foreslagna maximiomfattningen for avgiftsfria
studier giller endast forsoket med studiesedlar, och hogskolorna kan genom sina egna beslut
erbjuda studier inom den 0ppna hogskoleundervisningen avgiftsfritt &ven i storre utstrackning
an i forsoket till alla, precis som nu.

De studier som far avldggas avgiftsfritt med studiesedeln avgrinsas enligt forslaget till finsk-
eller svensksprakig 6ppen hogskoleundervisning. Syftet med avgrénsningen &r att stddja sirskilt
tillgdngligheten for examensutbildning som avldggs pa nationalspraken. Hogskolorna har en
skyldighet att ordna examensinriktad utbildning pa sina undervisnings- och examenssprak
finska och/eller svenska, och darutover kan de om de sa dnskar ordna utbildning ocksa pa andra
sprak. Merparten av den examensutbildning som tillhandahalls i Finland ges pa finska eller
svenska, och for dessa examina tas inga ldsarsavgifter ut. Till denna del &r avgransningen i linje
med avgiftsfriheten for examensutbildning och stirker kopplingen mellan forsdket med
studiesedlar och examina pa nationalspréken.

Dessutom stoder avgransningen forsokets mal att inrikta anviandningen av studiesedeln pa unga
som har faktiska forutséttningar och for avsikt att utnyttja studierna inom den &ppna
hogskoleundervisningen som en ingang till examensutbildning i Finland. Engelsksprakiga
studier inom den Gppna hdgskoleundervisningen bildar en delvis fristdende utbudshelhet som
gagnar ocksa andra internationella utbildningsrelaterade mal. Forsoket med studiesedlar ar inte
avsett att vara ett allmént finansieringsinstrument for det slaget av utbud, utan i forsta hand &ar
det avsett att stodja studievigar som leder till examensutbildning pé nationalspréken. Under
forsokets gdng kommer det att foljas upp hur avgriansningen inverkar pa forsokets inriktning
och pé deltagandet, och en utvirdering kommer att ske i samband med en eventuell
vidareutveckling av forsoket.

Det dr meningen att studiesedeln ska anvindas for betalning av studieavsnitt inom den 6ppna
hogskoleundervisningen i néttjansten Opin.fi. Opin.fi 4r en nationell néttjinst som &r gemensam
for universiteten och yrkeshogskolorna i Finland. Den sammanfor pd ett enda stille
hogskolornas 6ppna hogskoleundervisning och utbud inom kontinuerligt lirande. Den unga
anmaler sig i hogskolans egen tjinst till studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen och
betalar for studierna med studiesedeln i Opin.fi. Den unga kan anmaila sig t.ex. till studieavsnitt
vid flera hogskolor och inom flera utbildningsomraden for att bekanta sig pa bred bas med
mdjligheterna till hogskoleutbildning. Det dr meningen att hogskolorna i den utstrackning det
ar mojligt ska sammanstélla fardiga helheter av sitt utbildningsutbud inom den Oppna
hogskoleundervisningen och rikta dessa helheter till malgruppen for studiesedeln. Studiesedeln
kan emellertid anvidndas for hela det utbud av 6ppen hogskoleundervisning som en hdgskola
erbjuder i Opin.fi. Studiesedeln kan ocksa anvéindas for en helhet av ledstudier inom den 6ppna
hogskoleundervisning som en enskild hogskola erbjuder och vars prestationer den enligt vissa
kriterier anvdnder som grund for antagning av studerande. I avsnitt 9 i propositionen berttas
det mer ingéende om hur forsoket med studiesedlar ska verkstéllas och om tjansten Opin.fi.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska hogskolorna ocksa ordna handledning som anknyter
till ansokan till och avldggande av dessa studier. Fran hogskolornas synpunkt innebér detta en
skyldighet att utveckla och erbjuda handledningstjanster som géller studiesedeln och ansdkan
till studier. Det 4r meningen att hgskolorna ska utveckla en gemensam handledningspraxis
medan forsoket pagar. I handledningen kan ingéd bade handledning for grupper och individuell
handledning. Genom handledningen stods planeringen och avliggandet av studier som
genomfors i form av 6ppen hogskoleundervisning. Eftersom hogskolornas utbildningsutbud ar
mycket brett, alldeles som arbetsmgjligheterna fér dem som har avlagt examen, har de unga ofta
inte 1 forvag en heltidckande bild av utbudet av hogskoleutbildning och av arbetsmdjligheterna
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efter avslutad utbildning. De populiraste ansdkningsobjekten finns ofta inom
utbildningsomraden med yrken som &r latta att kdnna igen.

Malet for handledningen é&r att ge de studerande en helhetsbild av de studier och studiehelheter
som erbjuds och av studierna inom utbildningsomradet. Laroanstalterna pa andra stadiet har inte
mojlighet att presentera utbudet av hdgskoleutbildning, som é&r digert och sténdigt fornyas
utgdende fran nya kompetensbehov, lika ingdende som hdgskolorna. Hogskolorna kan bade vid
handledningen och i utbudet av 6ppen hdgskoleutbildning fora fram nya utbildningsomraden
som uppstatt i och med forsknings- och utvecklingsverksamhet eller sddana utbildningsomraden
som de unga av andra skél inte kénner till s& bra. Handledningen stoder ocksa sdkandet till
utbildning som leder till hogskoleexamen, eftersom den studerande med hjélp av studiesedeln
far en béttre helhetsbild av hogskolornas utbud av utbildning som leder till hgskoleexamen.

Hogskolornas handledningsinsatser som avses i den foreslagna bestimmelsen anknyter till
studier inom Oppen hogskoleundervisning som avldggs inom ramen for forsoket med
studiesedlar samt till anvandning av studiesedeln och uppndende av forsokets mal. Avsikten &r
inte att i den foreslagna lagen foreskriva om allmén studiehandledning som anknyter till 6ppen
hoégskoleundervisning eller till examensutbildning. I dagens ldge dr den handledning som
anknyter till 6ppen hdgskoleundervisning inte i alla hinseenden vedertagen eller enhetlig, och
avsikten dr att i samband med forsoket med studiesedlar utveckla och befésta
handledningspraxisen.

I Finland &r handledningen i 6vergangsskedet mellan gymnasiet eller yrkesutbildningen och
hogskolorna multiprofessionellt samarbete, dédr ansvaret fordelar sig mellan hogskolorna,
laroanstalterna pa andra stadiet och Navigatorerna. Handledningen i 6vergéngsskedet bildar en
kedja dér laroanstalterna pa andra stadiet handleder de unga i att forbereda sig for och soka till
fortsatta studier samt planera karridren, hogskolorna stoder de unga i ansékningsprocessen och
ndr studierna inleds, och Navigatorn kompletterar serviceutbudet sérskilt for de unga som
behdver multiprofessionellt stod for att forankras i utbildningen eller arbetslivet.

Anmiélan till studier ska enligt forslaget goras inom tva ar fran det att rétten till studiesedel
uppkommer enligt 1 mom. Réitten att anvdnda studiesedeln borjar ddrmed nér alla
forutsattningar i 1 mom. &r uppfyllda och det av resultaten av den gemensamma ansokan till
hégskolorna och uppgifterna om mottagande av studieplats framgér att personen inte har fatt
ritt att avligga examen. Syftet med den foreslagna tvaariga anvandningstiden &r att stodja de
unga i Overgangsskedet mellan andra stadiet och hdgskoleutbildning. I och med att
anviandningstiden &r tva &r ges de unga en flexibel chans att avldgga studier ocksa vid sidan av
arbete, och ockséd fullgorande av vérnplikten beaktas. Kopplingen av anvindningstiden till
rattens uppkomst knyter uttryckligen samman anvéndningstiden med den tidpunkt da personen
de facto kan anvénda studiesedeln och sdkerstéller att alla som har ritt till en studiesedel har
samma anvindningstid, tva hela ér, oberoende av nér i forhéllande till forsdkets giltighetstid de
har avlagt examen pé andra stadiet.

Rétten till studiesedel skapar inte en subjektiv réttighet att avligga vissa studier inom den 6ppna
hogskoleundervisningen. Inte heller dr det pa grundval av studiesedeln majligt att avvika fran
de sedvanliga forfaranden som ska iakttas nér studierétt inom Oppen hdgskoleundervisning
beviljas, och de studerande kan inte rangordnas pa basis av studiernas finansieringsform, t.ex.
studiesedel eller kursavgift.

Studier till vilka anmélan har gjorts och som har betalats med utnyttjande av studiesedeln ska
genomforas i enlighet med den tidsmaéssigt avgransade studierétt som hogskolan har beviljat, de
kan alltsa slutforas oberoende av giltighetstiden for ritten att anvinda studiesedeln.
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7.2 Yrkeshogskolelagen

12 b §. Studiesedel for oppen hogskoleundervisning. 1 paragrafen foreskrivs om ett tidsbegrinsat
forsok med studiesedlar for ppen hdgskoleundervisning ddr unga som utexamineras fran andra
stadiet och blir utan hogskoleplats avgiftsfritt kan delta i Sppen hdgskoleundervisning som
omfattar hogst 30 studiepodng. Bestdmmelsen giller studier bade inom Oppen
universitetsundervisning och inom &ppen yrkeshogskoleundervisning och foreslas bli fogad
med identiskt innehdll till badde universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Den foreslagna
tempordra paragrafen placeras i yrkeshdgskolelagen efter 12 §, som giller undervisningens
avgiftsfrihet samt avgifter for annan verksamhet, och efter 12 a §, som giller
ansokningsavgifter.

Studiesedeln ir inte lika med en penningsumma som betalas till de unga, och det kommer inte
att fattas ndgot individuellt forvaltningsbeslut om den, i stéllet foreslds det att de som har rétt
till en sedel ska ha rétt att avgiftsfritt delta i Oppen hdgskoleundervisning i begrinsad
utstrackning. Ersdttningen till hogskolorna for de kostnader som uppstar baserar sig pa
undervisnings- och kulturministeriets provningsbaserade finansiering i enlighet med de
allménna bestimmelser om finansiering som finns i universitetslagen och yrkeshogskolelagen.
Dessa finansieringsarrangemang och verkstélligheten av forsoket beskrivs mer ingdende i
avsnitt 9 i propositionen.

Forsoket ar tidsbegrinsat. | ikrafttrddandebestimmelsen i lagforslaget foreskrivs separat om
bestimmelsens giltighetstid och ddrmed om forsokets tillimpningstid.

I I mom. foreskrivs om den malgrupp som ska ha ritt att f4 studiesedeln. Riétt till studiesedel
har enligt forslaget de som mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 har avlagt sin
forsta examen pa andra stadiet, studentexamen eller yrkesinriktad examen, i Finland innan de
fyllt 29 &r. Med forsta examen pa andra stadiet avses personens forsta i Finland avlagda examen
pa andra stadiet, antingen studentexamen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller
yrkesinriktad examen enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017). Enligt 25 § i lagen om
studentexamen ger International Baccalaureate-examen (IB), Reifepriifung-examen (RP) eller
Deutsche Internationale Abitur-examen (DIA) som har avlagts som avslutning pd sidan
utbildning som avses i gymnasielagen samt europeisk studentexamen vid Europaskoloma (EB)
samma rittigheter som studentexamen. De som har avlagt en examen som ndmns i paragrafen
har ddrmed rétt till studiesedel pa motsvarande villkor som de som har avlagt studentexamen.

Om en person tidigare har avlagt nigon examen pé andra stadiet &r personen inte beréttigad till
en studiesedel, &ven om personen avldgger en ny examen pé andra stadiet under den period som
faststélls i paragrafen. Avgransningen riktar forsoket uttryckligen till de unga som for forsta
gangen intrdder i dvergangsskedet mellan andra stadiet och hogskoleutbildning. Avgridnsningen
av tiden for avlidggande av examen pa andra stadiet grundar sig pa kohorttinkande och pa de
begrénsade resurserna for forsoket, och genom den sékerstills det att forsoket inriktas pa en
tidsmissigt avgransad skara och att dess effekter kan utvérderas tillforlitligt.

En forutsdttning for att fa en studiesedel ar att personen har avlagt sin forsta examen pa andra
stadiet 1 Finland. Avgransningen behovs bade for att manniskor inte ska komma fran utlandet
till Finland i akt och mening att fa en studiesedel och for att forsoket ska inriktas pé att i enlighet
med dess syfte forbattra dvergangarna for unga som har genomgétt andra stadiet i det finléndska
utbildningssystemet. Dessutom ar det mojligt att med hjilp av myndighetsregister tillforlitligt
och jamlikt sékerstélla verifieringen av examina som har avlagts i Finland, ndgot som minskar
den administrativa bordan och stdder utvirderingen av forsokets effekter.
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Rétten att f4 en studiesedel begrénsas till personer som under den angivna perioden har avlagt
sin forsta examen pa andra stadiet i Finland innan de fyllt 29 &r. Aldersgrinsen i bestimmelsen
(29 ar) motsvarar aldersgransen i ungdomslagen (1285/2016) och bidrar till att uttryckligen
inrikta forsdket pa unga personer. Aldersavgrinsningen grundar sig pa det utbildningspolitiska
malet att hoja utbildningsnivan bland unga vuxna i befolkningen och gora tilltradet till hogre
utbildning smidigare for de unga. I den sena ungdomen genomgés ett viktigt 6vergangsskede,
Overgangen fran ungdom till vuxenliv. I Finland soker ett stort antal personer under 29 ér till
hogskoleutbildning.  Séarskilt de som har genomgétt yrkesutbildning soker till
hogskoleutbildning ocksa nér de &r éldre, sd dvergangen till hogskoleutbildning géller dven
dem. De unga upplever redan for nédrvarande press pa grund av utbildningsvalen och
antagningen av studerande till hogskolorna. De har ocksé mindre erfarenhet av studier och yrken
inom olika branscher och av arbetslivet. Av skél som har med aldersskedet att gora behover de
unga mer stod 1 Overgéngsskedet, bl.a. nér det géller val av utbildning, och bredare mdjligheter
att bekanta sig med hogskolestudier ocksé utan att vara inriktad pé att avldgga en examen. Ett
mellandr som beror pa att sokandet till hogre utbildning inte har resulterat 1 en studieplats kan
forsvaga den ungas tro pa sin egen forméga och pa att utbilda sig. P4 samma gang kan den unga
bli utan en gemenskap som ar socialt viktig. Sddana livserfarenheter 4r ogynnsamma, sérskilt
for dem som &r unga.

Kopplingen av aldersavgrinsningen till tidpunkten for avldggande av examen pa andra stadiet
ar en dndamalsenlig 16sning ocksd med tanke pa verkstilligheten, eftersom examensdatumet ar
entydigt och verifierbart och inte forutsétter att dldern kontrolleras nér studiesedeln anvinds.
Valet att koppla samman éldersgransen med tidpunkten for avliggande av examen stoder
inriktandet av forsoket pa unga vuxna som befinner sig i 6vergéngsskedet, oavsett nér personen
anviander studiesedeln ldngre fram.

Examensdatumen for studentexamen &r flera varje ar. Avldggandet av studentexamen
forutsétter att de prov som kravs for examen har avlagts och de studier som ingér i gymnasiets
larokurs dr slutférda. Det egentliga examensdatumet for studentexamina hosten 2025 var den 5
december 2025. Véren 2028 &r det egentliga examensdatumet for studentexamina l6rdag vecka
22 (den 3 juni 2028) och det sista examensdatumet onsdag vecka 24 (den 14 juni 2028). I
forsoket deltar dirmed av dem som hosten 2025 blivit studenter bara de som avlagt examen pé
det egentliga examensdatumet (den 5 december). Det betyder att de av dem som blivit studenter
hosten 2025 och som har avlagt de prov som ingar i studentexamen varen 2025 eller tidigare
men som har slutfort gymnasiets ldrokurs t.ex. forst pd sommaren eller i augusti 2025 och dérfor
har avlagt studentexamen i september 2025, dvs. fore det egentliga examensdatumet for hosten,
star utanfor forsoket. Yrkesinriktade examina kan avldggas aret om, men det foreslas att de ska
omfattas av motsvarande tidsgréns for avlaggandet som studentexamina, de ska alltsd ha avlagts
mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028. Ocksé i fraga om dem som avlidgger en s.k.
dubbel- eller trippelexamen forutsitts det att den forsta examen pé andra stadiet har avlagts
under den perioden. Med dubbelexamen avses att en yrkesinriktad grundexamen avliggs
parallellt med och samtidigt som studentexamen. Med tanke pa en dubbelexamen avldgger den
unga en yrkesinriktad examen och gymnasiestudier och deltar i studentskrivningarna. En s.k.
trippelexamen innebédr att den unga genomfor gymnasiets ldrokurs och avligger bade
studentexamen och en yrkesinriktad examen. En person som avldgger dubbel- eller
trippelexamen och som under nimnda period har avlagt den forsta av de i dubbel- eller
trippelexamen ingdende examina har rétt till en studiesedel och kan anvénda den inom den
anvandningstid som foreskrivs 1 2 mom. ocksd samtidigt som personen avldgger den andra
examen som ingdar i dubbel- eller trippelexamen. IB- och EB-examina avlaggs vid manadsskiftet
juni—juli, och RP- och DIA-examina avldggs samtidigt som studentexamen, vecka 22. Hostens
IB-examina avldggs i mitten av december.
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Utover det krav som géller tidpunkten for avldggande av den forsta examen pa andra stadiet ar
det en forutsittning att personen har ansokt om en studieplats i utbildning som leder till
hégskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pa varen efter att examen har avlagts och
den foreslagna lagen har tritt i kraft men inte har fétt eller inte har tagit emot en sddan
studieplats. Ansokningsskyldigheten behovs ver huvud taget for att studiesedeln ska riktas till
personer som verkligen strévar efter att paborja hogskoleutbildning. Forsoket syftar till att
paskynda oOvergingen fran utbildning p& andra stadiet till hdgskoleutbildning, och
ansokningsskyldigheten sdkerstiller att studiesedeln i enlighet med forsdkets syfte anvinds for
att stodja 6vergangen, inte t.ex. for studier som genomfors i allmént bildningssyfte, som hobby
eller i fortbildningssyfte.

En forutsittning for att fa en studiesedel foreslés vara att personen i den gemensamma ansokan
till hogskolorna har sokt till en utbildning som leder till hgskoleexamen. Den gemensamma
ansokan dr ett ur nationellt perspektiv jamlikt och Overskddligt ans6kningsforfarande, och
ansOkningsuppgifterna i den gar att verifiera pa ett tillforlitligt sétt. Pa s& sétt kan
ansokningsskyldigheten fullgoéras bade enkelt och enhetligt ur ett forvaltningsperspektiv.
Forsokets mélgrupp bildas dirmed ocksd pa ett tidsmissigt enhetligt sétt, vilket stdder
utvérderingen av forsokets effekter. Tidtabellerna for hogskolornas separata antagningar
varierar frdn en hogskola till en annan, s det skulle inte vara jamlikt att anvinda dem for att
visa att ansokningsskyldigheten har fullgjorts, och inte heller skulle det vara tillforlitligt med
avseende pa utvirderingen.

Enligt statsradets forordning om gemensam ansdkan till hogskolorna ordnas gemensam ansdkan
till hogskolorna arligen, var och host, till 1) sddan utbildning pé frimmande sprak, utbildning
vid Konstuniversitetet och utbildning i teaterkonst vid Tammerfors universitet som inleds pa
hosten (varens forsta gemensamma ansdkan), 2) annan utbildning som inleds pa hdsten &n den
som avses i 1 punkten (varens andra gemensamma ansdkan) och 3) utbildning som inleds pa
varen (hdstens gemensamma ansdkan). Den sokande far vélja hogst sex ansdokningsobjekt att
soka till i varje gemensam ansokan. En forutséttning for att f en studiesedel foreslas vara att
den unga har sokt till atminstone ett ansokningsobjekt vid hdstens gemensamma ansdkan,
varens forsta gemensamma ansdkan eller varens andra gemensamma ansdkan till hogskolorna.

Enligt ans6kningsskyldigheten ska den unga ansdka om en studieplats i utbildning som leder
till hgskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pé varen efter att examen har avlagts
och lagen har tritt i kraft. Genom att ansokningsskyldigheten kopplas till senast de
gemensamma ansdkningarna pa varen efter att examen har avlagts och lagen har trétt i kraft
sdkerstélls det att alla unga i malgruppen kan fullgéra skyldigheten vid den gemensamma
ansokan didr utbildningsutbudet &r storst pa riksplanet. Kopplingen mellan
ansokningsskyldigheten och den gemensamma ansdkan pé véren efter att lagen har trétt i kraft
ar nodvandig for att ansokningsskyldigheten for dem som har avlagt eller avldgger sin examen
pd andra stadiet fore lagens ikrafttrddande inte ska vara retroaktiv. For fullgérande av
ansokningsskyldigheten dr det dock mojligt for dem som utexaminerats i december 2025 eller
varen 2026 att soka ocksa vid de gemensamma ansdkningarna varen 2026. Att soka vid hostens
gemensamma ansokan efter utexamineringen dr ocksa mdjligt, men inte ett tvng. P4 sa sitt blir
stdllningen for de unga som deltar i forsdket inte ojamlik pa grund av utexamineringstidpunkten.

Ansokan om studieplats ska dock goras senast vid den gemensamma ansdkan véaren 2028.
Orsaken till detta dr att forsoket &r tidsbegransat. Syftet med bestimmelsen ar att gora det
mojligt ocksa for unga som utexamineras mot slutet av 2027 och varen 2028 att delta i forsoket
sd att d&ven de har mdjlighet att i enlighet med 2 mom. anvénda studiesedeln i tva ar. De olika
examensdatumen for utbildningar pa andra stadiet inverkar pé vid vilken gemensam ansékan
ansokningsskyldigheten de facto kan fullgdras. For unga som utexamineras mot slutet av 2027
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och véren 2028 infaller den forsta tillgédngliga ansékningsmojligheten i princip vid den (forsta
eller andra) gemensamma ansokan varen 2028, varvid skyldigheten fullgérs endast vid den
ansokan. Den ansokningsskyldighet som foreslas sidkerstiller att alla som hor till malgruppen
har en jamlik mojlighet att fullgdra ansokningsskyldigheten vid &tminstone en gemensam
ansokan pa varen, oberoende av utexamineringstidpunkten, och att anvénda sedeln i tva ar.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ar ett villkor for att en person som
inte har fyllt 25 &r och som inte har ndgon yrkesinriktad examen eller hogskoleexamen ska
kunna fa arbetsloshetsunderstdd att han eller hon har sokt till minst tva utbildningar som ger
yrkesférdigheter och borjar pa hosten. Dessutom &r personen skyldig att delta i urvalsprov som
personen blir kallad till. Eftersom den ansokningsskyldighet som géller studiesedeln inte
motsvarar de skyldigheter att soka till utbildning som hor ihop med arbetsloshetsunderstod
behover skillnaden mellan dem betonas i informationen om forsoket med studiesedlar. P4 sa
sétt tryggas det att unga inte av misstag soker till bara ett ansdkningsobjekt for studiesedelns
skull och déarfor gér miste om sin status som uppfyller forutsittningarna for
arbetsloshetsunderstdd. Genom att fullgéra den ansokningsskyldighet som é&r ett villkor for
arbetsloshetsunderstdd fullgér den unga samtidigt den ansdkningsskyldighet som hor ihop med
studiesedeln.

Enligt den foreslagna bestimmelsen har en ung person som deltagit i den gemensamma ansdkan
till hogskolorna ratt till en studiesedel inte bara i en situation dédr han eller hon inte har fatt en
studieplats utan ocksa i det fallet att en studieplats har beviljats men inte tagits emot. Pa sé sétt
tryggas det att forsoket stoder alla unga som befinner sig i overgangsskedet mellan andra stadiet
och hogskoleutbildning och som inte har rétt att avlégga examen vid en hogskola. Om en ung
har fétt en studieplats men inte har tagit emot den, ar hans eller hennes situation de facto likadan
som situationen for en ung som inte har fatt en plats. Mojligheten att anvidnda studiesedeln
minskar pressen pa att ta emot en studieplats bara som en tillfallig 16sning och stoder forsokets
mal att frimja en dndamélsenlig Gvergéng till hogskoleutbildning. Losningen forebygger
suboptimering och avbrytande av utbildningen samt ger de unga via handledningstjdnsterna som
studiesedeln erbjuder mojlighet att bedoma olika ansokningsobjekt, bekanta sig med olika
utbildningsomraden och planera en realistisk vig till examensutbildning.

I 2 mom. foreskrivs om anvandning av studiesedeln samt om studiesedelns maximiomfattning
och anvindningstid. Den som har ritt till studiesedel far enligt forslaget avgiftsfritt avldgga
finsk- eller svensksprdkiga studier inom Oppen hogskoleundervisning som erbjuds av
universiteten och yrkeshdgskolorna och omfattar totalt 30 studiepodng. Studierna kan vara
antingen enskilda studieavsnitt inom olika utbildningsomréden eller storre studiehelheter inom
ett enda utbildningsomrade, t.ex. studier via Oppna universitetsleden eller Oppna
yrkeshogskoleleden.

Studiesedeln kan anvindas till studier vid en eller flera hogskolor. Studiesedelns
maximiomfattning 30 studiepoéng motsvarar ungefar en termins (ett halvt ars) heltidsstudier
och ar dimensionerad sé att den stoder forsokets mal att erbjuda en begrinsad, handledd och
malinriktad mojlighet att bekanta sig med hogskolestudier inom olika utbildningsomraden samt
att delta i studier via Oppna universitetsleden eller dppna yrkeshdgskoleleden utan att
studiesedeln utgér ett alternativ till examensstudier. Denna avgrinsning gor att
maximiomfattningen frdmjar en Overgang till examensutbildning vid hogskolor utan att
paborjandet av examensstudier fordrdjs. Den foreslagna maximiomfattningen for avgiftsfria
studier giller endast forsoket med studiesedlar, och hogskolorna kan genom sina egna beslut
erbjuda studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen avgiftsfritt &ven i storre utstrdckning
an 1 forsoket till alla, precis som nu.
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De studier som far avlidggas avgiftsfritt med studiesedeln avgrinsas enligt forslaget till finsk-
eller svensksprakig 6ppen hogskoleundervisning. Syftet med avgrénsningen &r att stddja sirskilt
tillgdngligheten for examensutbildning som avldggs pa nationalspraken. Hogskolorna har en
skyldighet att ordna examensinriktad utbildning pa sina undervisnings- och examenssprak
finska och/eller svenska, och darutover kan de om de sa dnskar ordna utbildning ocksa pa andra
sprak. Merparten av den examensutbildning som tillhandahalls i Finland ges pa finska eller
svenska, och for dessa examina tas inga ldsarsavgifter ut. Till denna del &r avgransningen i linje
med avgiftsfriheten for examensutbildning och stirker kopplingen mellan forsdket med
studiesedlar och examina pa nationalspréken.

Dessutom stoder avgriansningen forsokets mal att inrikta anviandningen av studiesedeln pa unga
som har faktiska forutséttningar och for avsikt att utnyttja studierna inom den &ppna
hogskoleundervisningen som en ingang till examensutbildning i Finland. Engelsksprakiga
studier inom den Gppna hdgskoleundervisningen bildar en delvis fristdende utbudshelhet som
gagnar ocksa andra internationella utbildningsrelaterade mal. Forsoket med studiesedlar ar inte
avsett att vara ett allmént finansieringsinstrument for det slaget av utbud, utan i forsta hand ar
det avsett att stodja studievigar som leder till examensutbildning pé nationalspréken. Under
forsokets gdng kommer det att foljas upp hur avgriansningen inverkar pa forsokets inriktning
och pé deltagandet, och en utvirdering kommer att ske i samband med en eventuell
vidareutveckling av forsoket.

Det dr meningen att studiesedeln ska anvindas for betalning av studieavsnitt inom den 6ppna
hogskoleundervisningen i néttjansten Opin.fi. Opin.fi 4r en nationell néttjinst som &r gemensam
for universiteten och yrkeshogskolorna i Finland. Den sammanfor pd ett enda stille
hogskolornas 6ppna hogskoleundervisning och utbud inom kontinuerligt lirande. Den unga
anmaler sig i hogskolans egen tjinst till studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen och
betalar for studierna med studiesedeln i Opin.fi. Den unga kan anmaila sig t.ex. till studieavsnitt
vid flera hogskolor och inom flera utbildningsomraden for att bekanta sig pa bred bas med
mdjligheterna till hogskoleutbildning. Det dr meningen att hogskolorna i den utstrackning det
ar mojligt ska sammanstélla fardiga helheter av sitt utbildningsutbud inom den Oppna
hogskoleundervisningen och rikta dessa helheter till malgruppen for studiesedeln. Studiesedeln
kan emellertid anvidndas for hela det utbud av 6ppen hogskoleundervisning som en hdgskola
erbjuder i Opin.fi. Studiesedeln kan ocksa anvéndas for en helhet av ledstudier inom den 6ppna
hogskoleundervisning som en enskild hogskola erbjuder och vars prestationer den enligt vissa
kriterier anvdnder som grund for antagning av studerande. I avsnitt 9 i propositionen beréttas
det mer ingéende om hur forsoket med studiesedlar ska verkstéllas och om tjiansten Opin.fi.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska hogskolorna ocksa ordna handledning som anknyter
till ansokan till och avldggande av dessa studier. Fran hogskolornas synpunkt innebér detta en
skyldighet att utveckla och erbjuda handledningstjanster som géller studiesedeln och ansdkan
till studier. Det 4r meningen att hgskolorna ska utveckla en gemensam handledningspraxis
medan forsoket pagar. I handledningen kan ingéd bade handledning for grupper och individuell
handledning. Genom handledningen stéds planeringen och avliggandet av studier som
genomfors i form av 6ppen hogskoleundervisning. Eftersom hogskolornas utbildningsutbud ar
mycket brett, alldeles som arbetsmgjligheterna fér dem som har avlagt examen, har de unga ofta
inte 1 forvag en heltickande bild av utbudet av hogskoleutbildning och av arbetsmdjligheterna
efter avslutad utbildning. De populdraste ansokningsobjekten finns ofta inom
utbildningsomraden med yrken som ér létta att kéinna igen.

Malet for handledningen &r att ge de studerande en helhetsbild av de studier och studiehelheter
som erbjuds och av studierna inom utbildningsomrédet. Laroanstalterna pa andra stadiet har inte
mojlighet att presentera utbudet av hogskoleutbildning, som dr digert och stindigt férnyas
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utgdende fran nya kompetensbehov, lika ingdende som hdgskolorna. Hogskolorna kan bade vid
handledningen och i utbudet av 6ppen hdgskoleutbildning fora fram nya utbildningsomraden
som uppstatt i och med forsknings- och utvecklingsverksamhet eller sddana utbildningsomraden
som de unga av andra skél inte kénner till s& bra. Handledningen stoder ocksa sdkandet till
utbildning som leder till hogskoleexamen, eftersom den studerande med hjélp av studiesedeln
far en béttre helhetsbild av hogskolornas utbud av utbildning som leder till hgskoleexamen.

Hogskolornas handledningsinsatser som avses i den foreslagna bestimmelsen anknyter till
studier inom Oppen hogskoleundervisning som avlidggs inom ramen for forsoket med
studiesedlar samt till anvandning av studiesedeln och uppndende av forsokets mal. Avsikten &r
inte att i den foreslagna lagen foreskriva om allmén studiehandledning som anknyter till 6ppen
hoégskoleundervisning eller till examensutbildning. I dagens ldge dr den handledning som
anknyter till 6ppen hdgskoleundervisning inte i alla hinseenden vedertagen eller enhetlig, och
avsikten dr att i samband med forsoket med studiesedlar utveckla och befésta
handledningspraxisen.

I Finland &r handledningen i 6vergangsskedet mellan gymnasiet eller yrkesutbildningen och
hogskolorna multiprofessionellt samarbete, dér ansvaret fordelar sig mellan hogskolorna,
laroanstalterna pa andra stadiet och Navigatorerna. Handledningen i 6vergéngsskedet bildar en
kedja dér laroanstalterna pa andra stadiet handleder de unga i att forbereda sig for och soka till
fortsatta studier samt planera karridren, hogskolorna stoder de unga i ansékningsprocessen och
ndr studierna inleds, och Navigatorn kompletterar serviceutbudet sérskilt for de unga som
behdver multiprofessionellt stod for att forankras i utbildningen eller arbetslivet.

Anmiélan till studier ska enligt forslaget goras inom tva ar fran det att rétten till studiesedel
uppkommer enligt 1 mom. Réitten att anvdnda studiesedeln borjar ddrmed nér alla
forutsattningar i 1 mom. &r uppfyllda och det av resultaten av den gemensamma ansokan till
hoégskolorna och uppgifterna om mottagande av studieplats framgér att personen inte har fatt
ritt att avligga examen. Syftet med den foreslagna tvaariga anvandningstiden &r att stodja de
unga i Overgangsskedet mellan andra stadiet och hdgskoleutbildning. I och med att
anviandningstiden &r tva &r ges de unga en flexibel chans att avldgga studier ocksa vid sidan av
arbete, och ockséd fullgorande av vérnplikten beaktas. Kopplingen av anvindningstiden till
rattens uppkomst knyter uttryckligen samman anvéndningstiden med den tidpunkt da personen
de facto kan anvénda studiesedeln och sdkerstéller att alla som har ritt till en studiesedel har
samma anvindningstid, tva hela ér, oberoende av nér i forhéllande till forsokets giltighetstid de
har avlagt examen pé andra stadiet.

Rétten till studiesedel skapar inte en subjektiv réttighet att avligga vissa studier inom den 6ppna
hogskoleundervisningen. Inte heller dr det pa grundval av studiesedeln majligt att avvika fran
de sedvanliga forfaranden som ska iakttas nér studierétt inom Oppen hdgskoleundervisning
beviljas, och de studerande kan inte rangordnas pa basis av studiernas finansieringsform, t.ex.
studiesedel eller kursavgift.

Studier till vilka anmélan har gjorts och som har betalats med utnyttjande av studiesedeln ska
genomforas i enlighet med den tidsmaéssigt avgransade studierétt som hogskolan har beviljat, de
kan alltsa slutforas oberoende av giltighetstiden for ritten att anvinda studiesedeln.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna triader i kraft den 1 augusti 2026 och giller till och med den 31 juli 2030.
Tidpunkten for ikrafttrddande har valts sé att den infaller nér resultaten av den gemensamma
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ansokan till hogskolorna offentliggdrs, sé att de som har ritt till en studiesedel har en faktisk
mojlighet att anvidnda studiesedeln genast efter att lagen har tritt i kraft.

Lagarnas giltighetstid striacker sig till den 31 juli 2030 for att alla som har rétt till en studiesedel
ska kunna tryggas den tvaariga anviandningstid som anges i lagforslaget. De sista examina pa
andra stadiet som leder till rdtt till en studiesedel kan avldggas till och med den 31 juli 2028,
varefter rétten till studiesedel kan uppkomma vid den gemensamma ansokan véren 2028. I
sddana fall stracker sig den tvaariga anvindningstiden till sommaren 2030.

Genom l6sningen betrdffande anviandningstid tryggas det att forsdket med studiesedlar bemoter
personerna i malgruppen jamlikt oberoende av den tidpunkt dd de utexaminerats och att
studiesedelns anvidndningstid de facto inte kortas av pd grund av lagens ikrafttradande eller
giltighetstidens upphorande.

9 Verkstillighet och uppfoljning
9.1 Verkstillighet och kommunikation
9.1.1 Verkstillighet

Verkstilligheten av forsoket med studiesedlar forutsdtter tekniska och administrativa
arrangemang samt riktande av information till forsokets malgrupp. Anvéindningen av
studiesedeln genomfors centraliserat via tjinsten Opin.fi, som mdjliggdr centraliserad synlighet
for hogskolornas utbud och hantering av anmélningarna till studieavsnitt. Tjdnsten samlar in
data om studiesedelns anviandning och om antalet studiepodng som anmélningarna omfattar,
vilket stoder riktandet av finansieringen och uppféljningen av férsoket.

For genomforande av det i propositionen angivna forsdket har hdgskolorna, projektbyran for
hogskolornas gemensamma projekt Digivisio 2030 och Utbildningsstyrelsen inlett det digitala
genomforandet av studiesedeln 1 Opinfi 1 néra samarbete med hogskolornas
systemutvecklingspartner (Funidata Oy, konsortiet Peppi, Eduix Oy). Mélet ar att genomfora
den digitala 16sning som forsoket kraver kontrollerat, enhetligt och som en helhet som ar
overskadlig for de unga.

Studiesedelns anvindning bestar av tva huvudetapper: aktivering av studiesedeln i Opin.fi och
anviandning av den 1 hogskolornas webbutiker vid avgiftsfri anméilan till Sppen
hogskoleundervisning. Aktiveringen forutsitter att den unga identifierar sig i tjdinsten Suomi.fi
och att rétten till en studiesedel kontrolleras utgdende fran uppgifter i informationsresursen
Koski och i registret 6ver antagning av studerande. Via Suomi.fi-uppgifterna kan man sluta sig
till den ungas alder vid utexamineringen frén andra stadiet. Med tanke pa kontrollen av
utexamineringen fran andra stadiet och de ansdknings- och antagningsuppgifter som rér den
gemensamma ansokan genomfor Utbildningsstyrelsen ett pa datainnehéllen baserat datapaket
som gor det mojligt att kontrollera varje inldrares réttighet och att rikta den via grinssnitt
utgdende fran individens samtycke. Utbildningsstyrelsens datapaket mojliggor att kontrollen av
rittigheten baseras pé uppglfter som beskriver den ungas utexaminering fran andra stadiet och
tidpunkten for den samt pa uppgifter om ansdékan vid den gemensamma ansdkan och
antagningen. Néar den unga ger sitt samtycke till himtandet av dessa uppgifter godtar den unga
att hans eller hennes rétt till en studiesedel granskas utifrén uppgifterna, och om den unga &r
berittigad till en sedel aktiveras ett studiesedelsaldo som ar vért 30 studiepoédng. Opin.fi varken
bedomer eller tar stéllning till om datainnehallen i datapaketet i frAga ar korrekta, utan ansvaret
for dataproduktionen fortsdtter sig pa tidigare Overenskommet sdtt vad dessa
informationsresurser betraffar. Opin.fi kan emellertid ange for den unga orsakerna till att den
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ungas ratt till en studiesedel inte identifieras pa grundval av tillgéngliga data och till att ingen
studiesedel kan aktiveras for den ungas bruk. Ett exempel pd en sidan situation skulle kunna
vara att den unga har tagit emot en studieplats i examensinriktad utbildning vid den
gemensamma ansdkan eller att han eller hon har utexaminerats fran andra stadiet vid en annan
tidpunkt 4n den som faststélls i lag.

Vid utnyttjandet av studiesedeln fungerar Opin.fi som en ny betaltjinst vid sidan av
nitbanksbetalningar. Via den anmadler sig den unga avgiftsfritt till ett studieavsnitt inom den
Oppna hogskoleutbildningen i hogskolans webbutik. Hogskolorna for in sitt studieutbud i
Opin.fi via grianssnitt. Alla hogskolor har tagit 16sningen i bruk redan tidigare, och de har
tekniska forutsittningar att fora in sitt utbud i tjansten utan drojsmal. Studiesedeln, dess saldo
och betalningen med den grundar sig pé studiepodng, inte pé penningbelopp. Losningen ersitter
inte hogskolornas anmélningssystem utan integreras i dem som en alternativ betalningsform. I
praktiken godkénner den unga att betalningen for anmélningen belastar studiepodngsaldot i
Opin.fi. Detta mojliggér en avgiftsfri anméilan. Nédr en ung person som &r beréttigad till
studiesedel avgiftsfritt anmaler sig till hogskolans 6ppna utbud, minskar studiepodngsaldot i det
Ogonblick da inldraren godkinner betalningen och atervdnder fran betaltjansten i Opin.fi till
hogskolans webbutik for att for sin del slutfora anmélningsprocessen som en helhet. Situationen
ar till alla delar fullt jimforbar med t.ex. betalning i en nétbutik.

Opin.fi ger den unga en mdjlighet att hélla sig a jour med det egna studiepodngsaldot, alltsé de
pa saldot grundade betalningstransaktionerna, eventuella aterbetalningar, den Aaterstdende
anvandningstiden och saldots storlek.

For hogskolorna mojliggor tjansten Opin.fi admin att saldot for unga som avgiftsfritt anmalt sig
med studiesedeln som betalningsform korrigeras i situationer dir den unga enligt hdgskolans
villkor for betalning av 6ppen hdgskoleundervisning ocksa i normala fall skulle vara beréttigad
till aterbetalning av avgiften. Exempel pé siddana situationer ar att anmilan har annullerats med
lakarintyg eller ett studieavsnitt inte genomfors t.ex. pa grund av att antalet anmaélda &r alltfor
litet. Om en hdgskola utifrén sina egna betalningsvillkor for dppen hogskoleundervisning anser
att en person som har anmélt sig har ritt till terbetalning, got en namngiven anvédndare vid
hogskolan en aterbetalning i tjansten Open.fi admin som ror betalningstransaktionen i fraga,
varvid den ungas saldo korrigeras till den delen.

Forsoket forutsitter systemutveckling som bade Opin.fi-tjédnstens och hdgskolornas partner i
fraga om utveckling av systemen for studieinformation utfor. Dessa lidgger till studiesedeln som
betalsdtt i sina webbutiker och sékerstiller att informationen 6verfors till systemen for
studieinformation. En del hogskolor anvinder egna system, och mdjligheterna till
genomforande for deras del beddms separat. Forsta etappen genomfors med avgrdnsade och
prioriterade anvindningsfall, s& genomforandet av skridddarsydda 16sningar for respektive
hogskola kommer att forsigga i ett senare skede. Utbildningsstyrelsen producerar de datapaket
och grinssnitt som behdvs for informationsresursen Koski och for registret over antagning av
studerande, och Opin.fi forutsétter inte nya arkitekturldsningar.

Forsoket fordndrar hogskolornas rutiner sérskilt i frdga om anmélningar, betalningar,
behandling av annulleringar och rapportering. Hogskolorna ansvarar alltjimt for att godkdnna
anméilningar och bevilja studieritt samt for eventuella annulleringar. De ska dessutom beskriva
utbudet tillrackligt tydligt for att de unga ska forsta vilka studier sedeln kan anvéndas for och
kunna triffa ett medvetet val niar de anméler sig.

Verkstilligheten av lagstiftningen om forsoket framskrider etappvis under 2026. I férsta etappen
ar malet att aktiveringen av studiesedeln, betalsittet och de viktigaste anviandningsfallen tas i
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bruk i augusti 2026, varefter tjinsten vidareutvecklas utgdende fran responsen. Genomforandet
inkluderar omfattande testning tillsammans med hogskolorna och systempartner. Hogskolorna
forbereder dndringarna jimsides med det tekniska genomforandet.

9.1.2 Informering

For att forsoket ska bli framgangsrikt behovs tydlig och riktad information fran undervisnings-
och kulturministeriet, hogskolorna, hogskolornas gemensamma projekt Digivisio och
Utbildningsstyrelsen. Ministeriet svarar for den allménna informationen om forsoket och for att
malgruppen nés. I den information som ministeriet sdnder ut betonas forsokets syfte och mal,
malgruppen och villkoren, tidpunkten d& studiesedeln tas i bruk och giltighetstiden samt
principerna for att anvinda studiesedeln och handledningstjénsternas betydelse. Informationen
ges vid gemensamma tillstillningar och riktade evenemang i samarbete mellan ovanndmnda
aktorer. Informeringen dger rum i anslutning till remissbehandlingen véaren 2026 och vérens
andra gemensamma ansdkan, sommaren 2026 fore forsoksstarten och i anknytning till att
studiesedeln borjar anvédndas i augusti 2026. Dessutom informeras det arligen om hur forsoket
har framskridit och vilka effekter det har haft. Vid informeringen uppméarksammas det ocksa att
det fria bildningsarbetets utbud &r synligt och att information om det sprids till de studerande.

Hogskolorna ansvarar for informationen till dem som utexamineras fran andra stadiet. Den tar
fasta pa vilka studier som erbjuds genom studiesedeln, hur anmélningen gar till och
handledningstjansterna. Information ldggs ut pa hogskolornas webbplatser och i andra
informationskanaler samt via tjdnsten Opin.fi. Hogskolorna informerar om utbudet och
handledningstjinsterna sommaren 2026 fore forsoksstarten och i samband med att
studiesedlarna borjar anvdndas i augusti 2026 samt uppdaterar oavbrutet informationen i
synnerhet fére de gemensamma ansdkningarna till hgskolorna.

9.1.3 Beslutsfattande med anknytning till finansieringen av forsoket

Hogskolorna ansoker hos undervisnings- och kulturministeriet om finansiering for kostnaderna
for studiesedeln i form av provningsbaserad finansiering i enlighet med de allménna
bestammelser om finansiering som finns i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen.

Undervisnings- och kulturministeriet kompenserar hogskolorna for avgifter som dessa inom
forsoket med studiesedlar inte far av de studerande. Det sker genom att hdgskolorna beviljas
provningsbaserad statlig finansiering enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen utifran
hogskolornas begiranden om utbetalning. Finansieringen beviljas hogskolorna pé basis av de i
lagen avsedda anmélningar (antalet studiepodng som anmélningarna omfattar) som unga i
malgruppen har gjort i Opin.fi. For hogskolorna har det bestdmts vissa gemensamma datum da
de till undervisnings- och kulturministeriet ska ldmna in utbetalningsbegéranden dir det ingér
uppgift om hur ménga studiepodng de i lagen avsedda anmélningarna omfattar och om hur stor
erséittningen &r utifran det. Innan finansieringsbeslutet fattas och utbetalningen till hogskolorna
gOrs verifierar undervisnings- och kulturministeriet uppgifterna i utbetalningsbegédrandena med
hjilp av data som tjénsten Opin.fi har sammanstéllt.

9.2 Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Forsokets eftekter foljs regelbundet under hela forsoket. Uppfoljningen omfattar antalet unga
som har ritt till en studiesedel och deras andel av malgruppen, antalet personer som anvéinder
studiesedeln och antalet studiepodng som de har avlagt, studiernas foérdelning mellan olika
utbildningsomraden och hdogskolor samt i vilken utstrickning anvdndarna har sokt till
examensutbildning under och efter forsoket. Vid uppfoljningen granskas dessutom hur
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finansieringen har anvénts i forhallande till det reserverade anslaget och kostnaderna per
studiepodng och per studerande samt processens och den tekniska losningens funktion.

En separat utvéardering av forsokets effekter kommer att goras av en extern utvarderingsaktor
som viljs langre fram. Vid utvirderingen undersoks det om studiesedeln paskyndar Gvergangen
fran utbildning pé andra stadiet till hogskoleutbildning och hur forsoket inverkar pé antalet
mellanér. Vid utvirderingen klarldggs det ocksa om forsdket minskar den stress och osédkerhet
som unga upplever i samband med utbildningsvalen och om handledningstjansterna stoder de
unga att realistiskt planera sin utbildningsvédg. Dessutom granskas vid utvirderingen forsokets
inverkan pa de ungas ansdkningsbeteende samt inverkan pa anvindningen av studier via den
Oppna universitets- eller hogskoleleden och pa 6vergéngen till examensstuderande den vagen. I
fraga om jamlikhets- och konskonsekvenser utvéirderas det om studiesedlarna riktas jamlikt till
de olika konen, underrepresenterade grupper och dem som har utexaminerats fran olika
utbildningsformer och olika geografiska omraden samt om forsoket inverkar pa vilka som soker
till hdgskoleutbildning.

Utvérderingens resultat kommer att rapporteras till undervisnings- och kulturministeriet och
utnyttjas i samband med ett eventuellt beslut om att forlinga eller permanenta forsoket.
Uppf6ljningsrapporter kommer att utarbetas arligen, och slututvirderingen publiceras efter att
forsoket har avslutats.

Det ar dessutom meningen att effekterna av forsoket med studiesedlar ska utvirderas som ett
led i den mer omfattande helheten av dtgérder vars syfte ar att hoja utbildningsnivan.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

I propositionen foreslés temporéra bestimmelser med stdd av vilka unga personer som under
den faststéllda perioden har avlagt sin forsta examen pé andra stadiet innan de fyllt 29 ar och
blivit utan studieplats i utbildning som leder till hogskoleexamen kan delta avgiftsfritt i Sppen
hogskoleundervisning som omfattar hogst 30 studiepodng. Propositionens forhallande till
grundlagen bor bedomas sdrskilt med avseende péa grundlagens 6 § om jamlikhet och 16 § om
kulturella rattigheter samt i ljuset av grundlagsutskottets tolkningspraxis som giller
forsokslagstiftning.

10.2 Forsokslagstiftning med avseende pa grundliggande fri- och rattigheter samt jimlikhet

Enligt grundlagsutskottets vedertagna riktlinjer kan lagstiftning om forsok innebdra att det
prutas pa den formella jamlikheten om forsokets syfte dr godtagbart, regleringen adr noga
avgransad och exakt definierad, forsoket verkligen dr tidsbegriansat och forsoksomradet eller
forsoksgruppen faststills i lag eller med stdd av bemyndigande i lag genom tillrdckligt exakta
kriterier (jfr GrUU 19/1997 rd; GrUU 58/2001 rd; GrUU 11/2002 rd; GrUU 70/2002 rd; se 4ven
GrUB 4/2006 om ett forsok med elektronisk rostning). Utskottet har dirmed godként att
inhdmtandet av tillforlitlig information om effekterna i praktiken forutsétter sdrbehandling nér
denna &r befogad i sak med tanke pa forsokets syfte, exakt formulerad i lag och tidsmassigt
begrinsad.

Den foreslagna regleringen uppfyller ovannidmnda forutsittningar som faststéllts i
grundlagsutskottets tolkningspraxis: 1) forsoket ér tidsbegransat och géller till och med den 31
juli 2030, vilket tryggar en tvaarig anviandningstid ocksa for den sista kohorten, 2) forsokets
malgrupp och de som har ritt till en studiesedel avgransas exakt i lag, 3) forsokets syfte ar
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godtagbart och hénfor sig till ambitionen att péskynda Overgangen fran andra stadiet till
hogskoleutbildning och att stodja overgéngsskedet, samt 4) forsokets effekter kopplas till
systematisk uppfoljning och utvdrdering. Dessa utgangspunkter dr forenliga med
grundlagsutskottets riktlinjer om forsokslagstiftning.

10.3 Jamlikhet (6 § i grundlagen)

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen och ingen fir utan godtagbart skil sarbehandlas
pa grund av t.ex. alder eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Den
foreslagna regleringen riktar sig till personer som under en foreskriven period har avlagt sin
forsta examen pé andra stadiet innan de fyllt 29 ar (ungdomslagens definitionen av ung) och
som i den gemensamma ansdkan till hdgskolorna har ansdkt om en studieplats i utbildning som
leder till examen men inte har fatt eller inte har tagit emot en plats. Aldersgriinsen i forsdket och
de Ovriga avgriansningarna grundar sig pd hogskolepolitiska mal — forsoket riktas sill unga som
befinner sig 1 dvergangsskedet mellan utbildning péd andra stadiet och hogskoleutbildning och
for vars del stodjande av utbildningsvdgarna fraimjar en hojning av utbildningsnivan och
paskyndar &vergéngen till hdgskoleutbildning. Avgrinsningen ar objektiv och genomskinlig
och kopplad till de begrinsade resurserna for forsoket och till forsdkets syfte, eftersom den
riktar atgirden till Overgdngsskedet mellan andra stadiet och hogskoleutbildning déar
handledning som de unga ges och en begrinsad mdjlighet till 6ppna studier har bedomts ha den
storsta effekten nér det géller att paskynda 6vergangen och minska den belastning som unga
upplever. Avgransningen uppfyller dirmed den i 6 § i grundlagen angivna fOrutséttningen att
skalet ska vara godtagbart.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis betonat att sdrbehandling i samband med forsok ar
mojlig, om den &r motiverad i sak och tidsbegrinsad och om kriterierna for forsdket och
forsokets tillampningsomrade foreskrivs genom lag (GrUU 58/2001 rd; GrUU 11/2002 rd;
GrUU 70/2002 rd). 1 denna proposition har utbildningspolitiska grunder for
aldersavgransningen och for den tidsméssiga kohortavgransningen framforts, och dessutom ar
lagen temporér och dess konsekvenser utvérderas separat. I propositionen har det sédrskilt setts
till att rétten till en studiesedel inte utgor ett incitament for att fordroja examensstudierna —
studiernas maximiomfattning &r begrdnsad till 30 studiepodng och anvéndningstiden &r
begrinsad till tva ar, och avlaggandet av 6ppna hogskolestudier ger inte en automatisk rétt att
bli examensstuderande. Dessa avgransningar stoder grundlagsutskottets allmdnna bedomning
av proportionaliteten och #dndamalsbundenheten i1 forsokslagstifining, och propositionen
uppfyller grundlagsutskottets krav pé ett godtagbart skédl och proportionalitet fran
jamlikhetssynpunkt.

Forsokets malgrupp foreslés bli avgransad till dem som har avlagt sin forsta examen pé andra
stadiet mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028. Denna avgransning innebér att t.ex.
de som avlagt examen varen 2025 inte har ritt till en studiesedel, &ven om deras élder och
livssituation skulle vara likadana som for dem som utexaminerats i december 2025. Enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis kan forsokslagstiftning innebidra att det prutas pa den
formella jimlikheten, nér avgransningen dr motiverad i sak med avseende pa forsokets syfte,
exakt avgriansad genom lag och verkligen tidsbegriansad (GrUU 19/1997 rd, GrUU 58/2001 rd,
GrUU 11/2002 rd, GrUU 70/2002 rd). Avgransningen av tiden for avldggande av examen pa
andra stadiet dr nodvéandig for att forsoket ska kunna genomforas pé ett kontrollerat sétt och
jamforbara slutsatser om resultaten ska kunna dras. Déirmed uppfyller avgrinsningen
grundlagsutskottets krav pé ett godtagbart skél och proportionalitet.

Anviéndning av studiesedeln fordndrar inte grunderna for hogskolornas antagning av studerande
och skapar inte en automatisk rétt att bli examensstuderande. Tillgodordknandet i examen av
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studier som avlagts i form av 6ppen hdgskoleundervisning och utnyttjandet av studier via den
Oppna leden vid antagningen av studerande grundar sig pa gillande lagstiftning och pé
hogskolornas egna regler. Studiesedeln gor det majligt att avgiftsfritt avldgga sadana studier i
begrinsad utstrickning, men foréndrar inte deras réttsverkningar. Studier via den Oppna
universitets- eller yrkeshdgskoleleden har varit i bruk ocksé fore forsoket. Forsoket skapar alltsé
inte en subjektiv rétt att bli examensstuderande, utan erbjuder en avgriansad och tidsbegriansad
mojlighet att bedriva avgiftsfria studier inom den Oppna hdgskoleundervisningen i
overgangsskedet mellan andra stadiet och hogskoleutbildning.

Propositionen innehéller en ansokningsskyldighet, enligt vilken den unga for att fi en
studiesedel ska ansdka om en studieplats i utbildning som leder till hogskoleexamen senast i
den gemensamma ansokan pa varen efter att examen pa andra stadiet har avlagts och lagen har
tratt 1 kraft. De faktiska mdjligheterna att fullgora skyldigheten infaller dirmed vid vérens
gemensamma ansOkningar under olika &r beroende pé nér den unga personen utexaminerats.
Detta innebér dock inte sdrbehandling pa det sétt som avses i 6 § i grundlagen, eftersom
skillnaden beror pd de nationella tidtabellerna for de gemensamma ansdkningarna till
hogskoloma, inte pd en egenskap som giller personen. Alla unga i malgruppen har jamlik
mojlighet att fullgoéra skyldigheten vid atminstone en gemensam ansdkan pa varen, och
kopplingen av skyldigheten till just virens gemensamma ansokningar tryggar att var och en kan
fullgéra skyldigheten vid en sddan gemensam ansdkan dér utbildningsutbudet &r mest
heltickande. Att soka vid hostens gemensamma ansdkan efter utexamineringen dr ocksa
mdjligt, men inte ett tvang. Enligt propositionen dr ansdkningsskyldigheten kopplad till de
gemensamma ansOkningarna pé varen forst efter att lagen har trdtt i kraft, sé
ansokningsskyldigheten &r inte retroaktiv for dem som utexaminerats eller utexamineras fran
andra stadiet fore lagens ikrafttridande. For fullgérande av ansokningsskyldigheten dr det dock
mojligt for dem som utexaminerats i december 2025 eller varen 2026 att soka ocksé vid de
gemensamma ansdkningarna varen 2026.

Enligt propositionen ska ansokan om en studieplats dock goras senast vid de gemensamma
ansokningarna varen 2028. Orsaken till detta &dr att forsoket dr tidsbegrdnsat. Syftet med
bestammelsen &r att gora det mojligt ocksé for unga som utexamineras mot slutet av 2027 och
varen 2028 att delta i forsoket sé att &ven de har mojlighet att anvénda studiesedeln i tva ar. For
unga som utexamineras mot slutet av 2027 och varen 2028 infaller den forsta tillgédngliga
ansokningsmojligheten i princip vid den (forsta eller andra) gemensamma ansdkan varen 2028,
varvid skyldigheten fullgérs endast vid den ansokan. De olika examensdatumen for
utbildningarna pa andra stadiet inverkar ddrmed p& 1 vilken gemensam ansdkan
ansokningsskyldigheten de facto kan fullgdras. Den ansokningsskyldighet som foreslés
sdkerstiller &ndd att alla 1 mélgruppen har en jdmlik mdjlighet att fullgora
ansokningsskyldigheten vid atminstone en gemensam ansdkan pd véren, oberoende av
utexamineringstidpunkten, och att anvidnda sedeln i tva ar. De skillnader som beror pa
utexamineringstidpunkten kan i enlighet med grundlagsutskottets vedertagna praxis betraktas
som acceptabla, nir de bygger pa objektiva strukturella omstindigheter och hanfor sig till
uppndende av forsokets syfte (jfr GrUU 58/2001 rd, GrUU 11/2002 rd, GrUU 70/2002 rd).

Skyldigheten att under en foreskriven period soka till utbildning som leder till hogskoleexamen
ar motiverad med tanke pa proportionalitetsprincipen. Skyldigheten riktar sig endast till unga
som nyligen har utexaminerats fran andra stadiet och dirmed befinner sig i ett 6vergangsskede
som foregar hogskoleutbildning. Avsikten med ansokningsskyldigheten ar att sdkerstélla att
studiesedeln riktar sig till dem som faktiskt stravar efter att soka till examensutbildning samt att
stodja forsokets mal att paskynda overgangarna. Skyldigheten hindrar inte unga fran att vid
senare gemensamma ansokningar soka till ans6kningsobjekt som ldmpar sig béttre for dem, och
den begrinsar inte erhallandet av studieratt och fordndrar inte den grundldggande réttigheten att
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soka till utbildning. Regleringen &r begrinsad, riktar sig bara till anvéindningen av studiesedlar
och ar tidsmaéssigt kopplad till ett tidsbegransat forsok. Ansokningsskyldigheten &r ddrmed ett
proportionerligt instrument for att na forsdkets mal och godtagbar med avseende pa systemet
for grundldggande fri- och rittigheter (jfr GrUU 19/1997 rd, GrUU 70/2002 rd).

10.4 Kulturella rittigheter (16 § i grundlagen)

Grundlagens 16 § tryggar allas rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning och forutsatter att
det allmédnna ska sdkerstilla mojligheten att oavsett medelloshet utveckla sig sjdlv.
Bestimmelsen skapar inte en subjektiv ratt till avgiftsfri hogskoleundervisning, men det
allménna har en skyldighet att frimja tillgodoseendet av de kulturella réttigheterna. Det
foreslagna forsoket framjar det i 16 § i grundlagen angivna mélet genom att undanrdja
ekonomiska hinder i begrinsad utstrickning i friga om unga personer som inte har ritt att
bedriva examensstudier vid en hogskola, och det stirker mojligheten att oavsett medelloshet
utveckla sig sjélv.

Den foreslagna regleringen begrinsar ingens ritt att soka till hogskoleutbildning och fordndrar
inte grunderna for antagningen av studerande till hdgskolorna. Ansokningsskyldigheten
begrinsar inte de ungas modjligheter att soka till hogskolor vid olika ansokningar, utan
sdkerstéller bara att var och en som hor till malgruppen kan fullgéra skyldigheten vid en sddan
gemensam ansdkan dir utbildningsutbudet ar storst pa riksplanet. Regleringen leder inte till
sddana faktiska formansskillnader som grundlagsutskottet har ansett vara problematiska, och
den hindrar ingen frén att utova sin rétt enligt 16 § i grundlagen att soka till utbildning vid senare
ansOkningar.

Vid beredningen har det konstaterats att den ans6kningsskyldighet som é&r en forutséttning for
att fa en studiesedel kan vara forknippad med press som unga upplever i situationer dir valet av
utbildningsomrade dnnu inte star klart eller det inte finns ldmpliga ans6kningsobjekt vid just
den gemensamma ansokan dér skyldigheten ska fullgdras. Det bedoms att dessa konsekvenser
lindras pa flera sétt. For det forsta riktar sig skyldigheten bara till erhallande av studiesedeln,
den hindrar inte den unga frén att soka till 6nskade ansdkningsobjekt vid senare ansdkningar.
For det andra kan skyldigheten fullgéras vid en sddan gemensam ansdkan dir
utbildningsutbudet ar storst pa riksplanet (varens gemensamma ansokan). For det tredje ger
studiesedeln rétt till handledning som syftar till att stodja de unga att traffa dndamaélsenliga
utbildningsval och minska den belastning som valet innebdr. P4 sa sétt blir skyldigheten inte
oskélig och dess utfall gér inte stick i stdv med 6 § eller 16 § i grundlagen.

Forsoket med studiesedlar kompletterar de befintliga utbildningsviagarna genom att erbjuda en
tidsbegrinsad och avgriansad mojlighet till avgiftsfria studier inom den &ppna
hégskoleundervisningen for unga som befinner sig i 6vergédngsskedet mellan andra stadiet och
hogskoleutbildning och som har blivit utan studieplats i examensinriktad utbildning. Losningen
framjar de kulturella rattigheterna och de jamlika mdjligheterna att utveckla sig sjélv, sérskilt i
och med att den undanréjer ekonomiska hinder. Eftersom det ar friga om ett forsok som inte
utesluter andra utbildningsvégar stér regleringen inte i strid med 16 § i grundlagen.

10.5 Lagstiftningsordning
Med stdd av vad som anforts ovan anses det att propositionen inte innehaller bestimmelser som

stér 1 strid med grundlagen. Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
59



Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till universitetslagen (558/2009) en ny 8 b § som foljer:

8b 3§
Studiesedel for 6ppen héogskoleundervisning

Ratt till studiesedel for 6ppen hogskoleundervisning har de som mellan den 1 december 2025
och den 31 juli 2028 har avlagt sin forsta examen pé andra stadiet, studentexamen eller
yrkesinriktad examen, i Finland innan de fyllt 29 &r och som har ansdkt om en studieplats i
utbildning som leder till hogskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pa varen efter att
examen har avlagts och denna lag har tritt i kraft, men inte har fatt eller inte har tagit emot en
studieplats. Ansokan om en studieplats ska dock goras senast vid den gemensamma ansokan
véren 2028.

Den som har rétt till studiesedel far avgiftsfritt avldgga finsk- eller svensksprékiga studier
inom &ppen hogskoleundervisning som erbjuds av universiteten och yrkeshogskolorna och som
omfattar totalt 30 studiepodng. Universiteten ordnar handledning som anknyter till ansdkan till
och avldggande av studierna. Anmalan till studier ska goras inom tva &r fran det att rétten till
studiesedel har uppkommit enligt 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2030.
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Lag
om temporir dndring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till yrkeshogskolelagen (932/2014) en ny 12 b § som foljer:

12b§
Studiesedel for oppen hogskoleundervisning

Rétt till studiesedel for 6ppen hogskoleundervisning har de som mellan den 1 december 2025
och den 31 juli 2028 har avlagt sin forsta examen pd andra stadiet, studentexamen eller
yrkesinriktad examen, i Finland innan de fyllt 29 &r och som har ansdkt om en studieplats i
utbildning som leder till hogskoleexamen senast i den gemensamma ansdkan pa varen efter att
examen har avlagts och denna lag har trétt i kraft, men inte har fatt eller inte har tagit emot en
studieplats. Ansokan om en studieplats ska dock goras senast vid den gemensamma ansdkan
véren 2028.

Den som har ritt till studiesedel far avgiftsfritt avldgga finsk- eller svensksprakiga studier
inom 6ppen hdgskoleundervisning som erbjuds av yrkeshdgskolorna och universiteten och som
omfattar totalt 30 studiepodng. Yrkeshogskolorna ordnar handledning som anknyter till ansdokan
till och avlédggande av studierna. Anmélan till studier ska géras inom tva ar fran det att rétten
till studiesedel har uppkommit enligt 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2030.
Helsingfors den 21 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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