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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi liikkunnan
edistamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 ja
10 §:n muuttamisesta

1 Asian tausta ja asetusehdotuksen paaasiallinen sisalto

Taustalla on tavoite vahentaa tarpeetonta byrokratiaa liikuntalain (390/2015) mukaisissa
valtionavustushauissa. Voimassa olevan liikunnan edistdmisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (550/2015) mukaan valtionavustukset myénnetaan vuosittain. Useampivuotisia
valtionavustushakuja ei ole mahdollista toteuttaa nykyisten sdaddsten pohjalta, vaikka ne
osaltaan keventaisivat hallinnollista tyota.

Valtionavustusten mydntadmisen nykykaytantdja on arvioitu opetus- ja kulttuuriministeriéssa
niiden  tarpeellisuuden  nakdkulmasta. Arvioinnissa on  Kiinnitetty = huomiota
kansalaisjarjestostrategiaan, joka on annettu valtioneuvoston periaatepaatoksena 6.6.2024
ja perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan. Yhtena
kansalaisjarjestostrategian  tavoitteena on vahentdd hallinnollista taakkaa ja
valtionavustustoiminnan monikanavaisuutta sekd parantaa toiminnan vaikuttavuutta.
Asetusmuutos, joka mahdollistaisi myds monivuotisen avustamisen tukisi nykyiseen
verrattuna paremmin strategian tavoitetta.

Nykyisin jarjestdjen toimintaa rahoitetaan yleisavustuksilla kaytannodssa jatkuvasti ja
monivuotisesti, vaikka yleisavustus haetaan ja mydnnetdan vuosittain. Asetuksenmuutos,
jolla  mahdollistetaan monivuotinen avustaminen, olisi tastdkin nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista. Asetusmuutoksella saavutettaisiin jonkin verran hallinnollisia
kevennyksia nykyiseen hakuprosessiin verrattuna.

Liikunnan edistamisesta annettua valtioneuvoston asetusta esitetdan muutettavaksi niin, etta
se mahdollistaisi toiminta-avustusten mydntamisen useammaksi vuodeksi kerrallaan.
Kaytannossa opetus- ja kulttuuriministerio ei kuitenkaan myontaisi avustuksia kahta vuotta
pidemmalle ajalle. Lisdksi toisen vuoden osalta valtionavustus voitaisiin myontda vain
ehdollisena, koska sitova valtionavustuspaatdos edellyttaa, ettd eduskunta on paattanyt
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talousarvion hyvaksymisesta. Koska eduskunta paattdd maararahoista, olisi myds
mahdollista, ettda maararahat vahenisivat toisena avustusvuotena. Kaksivuotisen haun
avaaminen voitaisiin tehda vain erityisesta syysta.

2 Asetuksenantovaltuus

Liikuntalain 12 §: ss& saadetaan valtionavustuksen myontamisesta liikuntaa edistavalle
jarjestdlle. Pykdlan 5 momentin mukaan tarkempia sda&nnodksia pykalassa tarkoitetuista
valtionavustusten myontamisen edellytyksista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 Asetusehdotuksen sisalto
9 § Valtionavustuksen hakeminen

Voimassa olevassa 9 §:ssa saadetdan valtionavustuksen hakemisesta. Pykalan mukaan
opetus- ja kulttuuriministeri6 myontda valtionapukelpoiseksi hyvaksytylle jarjestdlle
hakemuksesta vuosittain toiminta-avustusta. Pykalda esitetddn muutettavaksi siten, etta
valtionavustusta voitaisiin myontaa useammalle kuin yhdelle vuodelle kerrallaan. Muutoksen
myota pykalasta poistettaisiin siten vuosittaista toiminta-avustusta koskeva maininta. Toisen
vuoden osalta avustuspaatds myodnnettaisiin kuitenkin ehdollisena, eli valtionavustukset
voitaisiin myontaa vasta eduskunnan talousarviopaatoksen jalkeen. Paasaantona edelleen
kuitenkin olisi, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 myontaisi valtionavustukset vuodeksi
kerrallaan. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi erityisistd syistd kuitenkin harkita
valtionavustuksen mydntamista useammalle vuodelle, joista sitovana voitaisiin myéntaa vain
ensimmainen vuosi. Kdytanndssa valtionavustuksia ei myonnettaisi kuitenkaan useammalle
kuin kahdelle vuodelle kerrallaan.

Valtionavustusta haettaisiin nykytilaa vastaavasti valtioapuviranomaisena toimivalta opetus-
ja kulttuuriministerioltd ministerion erikseen ilmoittamalla tavalla ja ilmoittamana
ajankohtana.

10 § Valtionavustuksen myéntédminen

Voimassa olevassa 10 §: ssa saadetaan valtionavustuksen mydntamisesta. Sen 4 momentin
mukaan opetus- ja kulttuuriministerid antaa avustuskelpoisille liikuntaa edistaville jarjestdille
vuosittain maararahojen haettavaksi julistamisen yhteydessd ohjeet valtionavustukseen
hyvaksyttavista menoista. Pykalaa esitetddn muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin 9 :a3, el
niin, etta siitd poistettaisiin vuosittaisuutta koskeva maininta. Tdma mahdollistaisi ohjeiden
antamisen useampivuotisille hauille.

4 Vaikutukset
Asetusehdotuksella ei ole merkittavia itsenaisia taloudellisia vaikutuksia.

Asetusehdotuksella saavutettavat hallinnolliset kevennykset eivat olisi merkittavat.
Avustuksensaaijille hakeminen olisi kuitenkin muutoksen my6ta helpompaa, koska haku
tapahtuisi yhdelld lomakkeella kahdelle vuodelle. Toisaalta jo nykyisin hakulomake on tehty
varsin yksinkertaiseksi. Lisaksi valtionavustusten saajien tulisi edelleenkin toimittaa
selvitykset ministeridlle vuosittain. Samoin hakijan tulisi nykyista vastaavalla tavalla
vuosittain toimittaa ministeridlle seuraavan vuoden vahvistettu toimintasuunnitelma ja
talousarvio, vaikka varsinaista hakulomaketta ei tarvitsisi joka vuosi toimittaa. Jarjestojen
saannot ovat paasaantoisesti sellaisia, etta viralliset toimintasuunnitelmat ja talousarviot
hyvaksytaan vain vuodeksi kerrallaan eikd ministerid voi mydntaa sitovasti avustusta ilman
etta silla on kaytettavissaan virallinen toimintasuunnitelma ja talousarvio.
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Asetusehdotuksella voisi olla vaikutusta suunnitelmallisuuteen. Avustuksenhakijoiden
suunnitelmallisuus voisi lisdantya jonkun verran siita nakokulmasta, etta kerran tehtya
suunnitelmatasoa voisi olla isompi kynnys muuttaa. Toisaalta on kuitenkin niin, etta koska
jalkimmaisen vuoden avustuspaatds ei voisi olla sitova, eivat vaikutukset
suunnitelmallisuuteenkaan olisi valttamatta merkittavia.

Asetusehdotus lisaisi aluksi jonkin verran hallinnollista ty6ta ministeriéssa, koska
sdaddsvalmistelun lisaksi myds avustusten hakulomakkeet pitdisi uudistaa. Lisaksi
ministerid joutuisi kuitenkin tekemaan kaksi paatdsta, koska toisen vuoden osalta paatos
olisi ehdollinen ja voitaisiin antaa sitovana vasta, kun eduskunta on paattanyt
maararahoista.

Ministerid joutuu kuitenkin julistamaan joka vuosi valtionavustukset haettavaksi ainakin
siind tapauksessa, ettd vuoden aikana on tullut sellaisia uusia valtionapukelpoisia
likuntajarjestoja, jotka olisivat jo oikeutettuja valtionavustukseen.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa. Esitysluonnos lahetettiin
lausuntokierrokselle 3.10.2024 — 13.11.2024 Lausuntopalvelu.fi-palvelussa.
Lausuntopyyntd esitysluonnoksesta lahetettiin 124 taholle. Lausuntopyyntd Iahetettiin
yleisavustusta saaville liikunta-alan lajiliitoille, muille likuntaa edistaville jarjestaille,
likunnan palvelujarjestéille, liikunnan aluejarjestdille sekd oikeusministeridlle ja
valtiovarainministeridlle. Taman lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus

antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Esitysluonnokseen annettiin yhteensa 22
lausuntoa. Lausunnon antoivat Hengitysliitto ry, Koululiikuntaliitto KLL ry, Kulttuuri- ja
taidealan keskusjarjesté KULTA ry, Liikunnan ja terveystiedon opettajat ry, Opiskelijoiden
Liikuntaliitto ry, Suomen Keilailuliitto ry, Suomen Kasipalloliitto ry, Suomen Latu ry, Suomen
Olympiakomitea, Suomen Reumaliitto ry, Suomen Retkeilyliitto ry, Suomen Salibandyliitto
ry, Suomen Taekwondoliitto ry, Suomen Tanssiurheiluliitto ry, Suomen Triathlonliitto ry,
Suomen Urheiluliitto ry, Suomen Venajankielisten Keskusjarjestdé SVK ry, Suomen
Voimanostoliitto ry, Urheilutoimittajain Liitto ry, Valtion liikuntaneuvosto ja
valtiovarainministerid. Lisaksi oikeusministeridlla totesi, ettei silla ole esitykseen
lausuttavaa. Asetusehdotuksesta annettu lausuntopalaute on saatavissa lausuntopalvelu.fi

verkkopalvelusta.

Lausunnonantajat suhtautuivat padaosin myonteisesti esitettyyn asetusmuutokseen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa toiminta-avustusten myéntaminen kahdeksi vuodeksi
kerrallaan, kuitenkin niin, etta toisen vuoden osalta avustus mydnnettaisiin ehdollisena.
Lausunnoissa korostettiin, etta esitetty asetusmuutos parantaisi rahoituksen
ennustettavuutta, vahentaisi hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa, mahdollistaen pidemman
aikavalin toiminnan suunnittelun. Samalla esitettiin tarpeita tarkemmalle ohjeistukselle ja
tiedottamiselle, ennakkomaksujen mahdollisuudelle seka avustuspaatosten aikaistamiselle.
Kriittisemmat lausunnoantajat nostivat muun muassa esiin, etta toisen vuoden avustuksen
ehdollisuus ja talousarvion vuotuisuusperiaate voivat rajoittaa muutoksen kaytannon
hyétyja. Lausunnoissa ehdotettiin myds hallinnollisten kaytantéjen tarkastelua.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d68bbf23-43de-4df4-9f1c-e698b2adfec4
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d68bbf23-43de-4df4-9f1c-e698b2adfec4
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d68bbf23-43de-4df4-9f1c-e698b2adfec4
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d68bbf23-43de-4df4-9f1c-e698b2adfec4
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Useat jarjestot, kuten Hengitysliitto, Suomen Triathlonliitto ja Suomen Venajankielisten
Keskusjarjestd SVK kannattivat muutosta, silla se vahentaisi hallinnollista taakkaa ja
mahdollistaisi pidemman aikavalin toiminnan suunnittelun. Suomen Triathlonliiton
nakemyksen mukaan useamman vuoden tuesta saatu varmuus parantaisi myos
budjetointia, toiminnan suunnittelua ja kehityshankkeiden toteuttamista. Suomen
Vendjankielisten Keskusjarjestd SVK huomautti myos, ettéd lomakkeiden uudistaminen voisi
vahentaa ministerion tydmaaraa, ja mikali nain ei kavisi, avustusten kokonaistehokkuus ja
toimivuus tulisi arvioida erityisesti avustuksen saajien toiminnan tehostumisen perusteella.
Koululiikuntaliitto KLL kannatti kaksivuotisia avustuksia, mutta toivoi ministeriolta
selkeampaa ja lapinakyvampaa tiedolla johtamista.

Suomen Latu, Suomen Taekwondoliitto, Suomen Tanssiurheiluliitton ja Suomen
Voimanostoliiton ndkemyksen mukaan esitetty muutos vahentaisi byrokratiaa. Suomen
Taekwondonliiton mukaan useampivuotiset avustukset toisivat myds lisda ennustettavuutta
jarjestojen talouteen. Suomen Voimanostoliitto kannatti muutosta, mutta painotti selkean
tiedottamisen merkitysta ja korosti tasapuolisen avustuksen jakamisen tarkeytta. Kulttuuri-
ja taidealan keskusjarjesté KULTA, Liikunnan ja terveystiedon opettajat, Opiskelijoiden
Liikuntaliitto, Suomen Keilailuliitto, Suomen Kasipalloliitto, Suomen Retkeilyliitto, Suomen
Reumaliitto ja Suomen Salibandyliitto kannattivat avustusten myoéntamistd useammaksi
vuodeksi kerrallaan. Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestdé KULTA piti kannatettavana, etta
kaikessa valtionavustustoiminnassa voidaan lisata rahoituksen ennustettavuutta ja
vahentaa byrokratiaa muun muassa monivuotisilla avustuksilla. Opiskelijoiden Liikuntaliitto
ry kannatti useamman vuoden avustuksia, mutta toivoi ratkaisua avustuspaatdsten
viivastymiseen ja ehdotti avustusten ennakkomaksuja. Suomen Reumaliitto kannatti
muutosta ja ehdotti, ettd avustuksia myonnettaisiin vahintaan kolmelle vuodelle, ja
rahoituspaatoksia aikaistettaisiin. Suomen Salibandyliiton ndkemyksen mukaan useamman
vuoden avustuspaatdkset lisdisivat rahoituksen ennustettavuutta ja vahentaisivat
hallinnollista ty6ta, erityisesti pienemmilla jarjestoilla, kun hakemus tehtaisiin kerralla
useammaksi vuodeksi. Urheilutoimittajain Liitto piti asetusmuutosta kannatettavana, eika
silla ollut esitykseen erityisid huomioita.

Lausunnonantajista valtiovarainministerid, Suomen Olympiakomitea ja Valtion
likuntaneuvosto suhtautuivat esitykseen kriittisemmin. Ne nostivat esille sen, etta toisen
vuoden avustus olisi edelleen ehdollinen ja edellyttaisi erillistd maararahan myontamista,
mika saattaisi rajoittaa muutosesityksen kaytannon hyotyja. Suomen Olympiakomitea ja
valtion liikuntaneuvosto puolsivat ehdotusta varauksin. Suomen Olympiakomitea nosti esiin
avustusten ennakoimattomuuden ja esitti ennakkomaksujen mahdollisuutta. Valtion
likuntaneuvosto totesi haastavaksi myos sen, etta liikuntajarjestdjen avustusmaararahat
tulevat todennakoisesti vahenemaan merkittavasti Iahivuosina, jolloin kdytanndssa jarjestot
eivat saisi yhtdan nykykaytantéa suurempaa varmuutta toisen vuoden avustustasostaan.
Lausunnossa todettiin, ettd muutos vaatisi selkedn ohjeistuksen menettelytavoille.
Valtiovarainministerid suhtautui esitykseen kriittisimmin. Ministerio totesi, etta talousarvion
vuotuisuusperiaate estaa sitovien useampivuotisten avustuspaatdosten tekemisen.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan asetusmuutos ei myoskaan merkittavasti
vahentaisi tydmaaraa, silla avustuksen saaijilta vaadittaisiin edelleen vuosittaisia selvityksia.
Valtiovarainministerio ehdotti lausunnossaan kaytantéjen tarkastelua hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Valtiovarainministerio ei nahnyt sinansa estettd useampivuotiselle
suunnittelulle, mutta ei kuitenkaan kannattanut asetusmuutosta, koska sen tuomat hyddyt
vaikuttavat vahaisilta. Valtiovarainministeri6 kiinnitti huomiota myds siihen, etta
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asetusehdotuksen perustelumuistiosta ei kdy ilmi, onko asetuksen mukaisten
valtionavustusten myontamisen nykykaytantdja arvioitu niiden tarpeellisuuden
nakdkulmasta.

Asetusmuistion kappaletta 1 on tdydennetty valtionvarainministerion antaman lausunnon
johdosta.

Lausuntopalautteesta on laadittu erillinen yhteenveto.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian vahaisen
yleisen merkityksen vuoksi.

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1 paivana heinakuuta 2025.

Mahdollisuutta hakea avustusta kahdeksi vuodeksi sovellettaisiin ensimmaisen kerran
syksylla 2025 haettavaksi julistettaviin avustuksiin. TallGin julistettaisiin haettavaksi
avustukset vuodelle 2026 ja ehdollisesti vuodelle 2027.
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