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PAAASIALLINEN SISALTO

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (803/2024) tulee voimaan
1.1.2026. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin tehdyt muutokset ovat osa
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaista lukiokoulutuksen uudistamista.
Tassa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 1 luvun 1 valiotsikko, 1 § ja 20 §:n 1 momenttia. Asetukseen
ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 1 c §.

1 Nykytila ja sen arviointi

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssa saadetaan
lukiokoulutuksen yksikkohinnan laskemisesta. Voimassa olevan 1 §:n 2 momentin mukaan kunnan
ja kuntayhtyman tunnusluku on 100. Kunnassa ja kuntayhtymassa, jossa lukiossa opiskelevien
lukiokoulutuksen opiskelijoiden maara on alle 200, tunnuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista
opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaara alittaa 200, ja lisaksi luvulla 2,1 jokaista opiskelijaa kohden,
jolla opiskelijamaara alittaa 60. Tunnuslukua korotetaan kuitenkin enintdan luvulla 106. Kunnassa ja
kuntayhtymassa, joka jarjestaa lukiokoulutusta seka suomen etta ruotsin kielelld, tunnusluku
lasketaan erikseen suomenkielista ja erikseen ruotsinkielistéd koulutusta varten. Tunnusluku on
kieliryhmittain laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaarilla painotettu keskiarvo.

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 3 momentissa saadetaan tunnusluvun poikkeavasta
laskentaperusteesta lukiokoulutukselle, joka on siirtynyt kuntien yhdistymisella syntyvalle kunnalle
taikka koulutuksen jarjestamisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai kuntayhtyman
lukiokoulutusta 31.12.2012 mennessa. Momentti on tullut voimaan vuonna 2008, joten sdannés
koskee vuosina 2008—-2012 yhdistynytta lukiokoulutusta.

Asetuksen 20 §:n 1 momentissa sdadetaan lukion yksittaisten oppiaineiden ja oppivelvollisten
suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden muuntamisesta opiskelijamaaraksi. Momentissa sdadetdan
siitd, ettd lukion opiskelijaksi yhta tai useampaa oppiainetta suorittamaan otettujen opinnot
muunnetaan opiskelijamaaraksi jakamalla varainhoitovuotta edeltdvana lukuvuonna suoritettujen
lukion oppimaaraan kuuluvien lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisista valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntija-osta annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettujen pakollisten ja
syventavina opintoina tarjottujen valtakunnallisten kurssien maara luvulla 15 ja lukiokoulutuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opintojen
maara opintopisteina luvulla 30.
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2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
valtioneuvoston asetusta siten, etta lukiokoulutuksen yksikkohintaa laskettaessa tunnusluvun
laskentaperuste maaraytyisi eri tavalla niille koulutuksen jarjestgjille, joiden syrjaisyysluku on nollaa
suurempi tai kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahemmistokieli siina kunnassa, jossa opetusta
paaosin jarjestetaan, ja muille koulutuksen jarjestajille. Lisaksi tunnusluvun poikkeavaa
laskentaperustetta sdanteleva lainkohta kumottaisiin. Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala, jossa saadettaisiin lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun maaraytymisperusteista.

Lisdksi asetuksen 20 §:n 1 momenttia tdsmennettaisiin siten, etta lukion yksittaisten oppiaineiden
muuntaminen opiskelijamaaraksi koskisi ainoastaan aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen
oppimaaran mukaisia opintoja. Tama muutos ei muuttaisi opiskelijamaarien muuntamisen tai
yksikkdhinnan laskemisen nykytilaa.

3 Saanndskohtaiset perustelut
1 §. Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan laskeminen.

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi nykyista vastaavasti, etta lukiokoulutuksen
yksikkohinta laskettaisiin kunnalle ja kuntayhtymalle siten, ettd asianomaisen kunnan ja
kuntayhtyman lukioiden lukiokoulutuksen nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimaaraa
suorittavien opiskelijoiden ja sellaisessa koulutuksessa, joka on lukiolain 4 §:n 2 momentin
perusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, olevien opiskelijoiden kokonaismaaran perusteella 2
ja 3 momentin mukaan laskettu tunnusluku kerrotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) 23 §:n nojalla sdadetylla lukion keskimaaraiselld yksikkdhinnalla, ja néin
laskettu euromaara jaetaan luvulla 100. Tunnuslukua laskettaessa ei oteta huomioon niita
opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa eika lukiolain (714/2018) 20
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yhta tai useampaa lukion oppiainetta suorittamaan otettuja
opiskelijoita.

1 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kunnan ja kuntayhtyman tunnusluku olisi 100.
Mikali kunnan tai kuntayhtyman syrjaisyysluku on nollaa suurempi tai sen kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli on vahemmistokieli siina kunnassa, jossa opetusta paaosin jarjestetaan, tunnuslukua
korotetaan luvulla 0,4 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaara alittaa 200, ja lisaksi luvulla
2,1 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaara alittaa 60. Muussa tapauksessa kunnan tai
kuntayhtyman tunnuslukua korotetaan luvulla 0,2 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaara
alittaa 200, ja lisaksi luvulla 1,05 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaara alittaa 60. Mikali
kunnan tai kuntayhtyman syrjaisyysluku ei ole nollaa suurempi eika sen kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli ole vAhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin jarjestetdan, tunnuslukua
korotetaan enintaan luvulla 53. Kunnassa ja kuntayhtymassa, joka jarjestaa lukiokoulutusta seka
suomen etta ruotsin kielelld, tunnusluku lasketaan erikseen suomenkielista ja erikseen ruotsinkielista
koulutusta varten. Tunnusluku on kieliryhmittain laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaarilla
painotettu keskiarvo. Mikali sekad suomen etta ruotsin kielella lukiokoulutusta jarjestavalle kunnalle
tai kuntayhtymalle korotetaan tunnuslukua silla perusteella, ettad sen kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli on vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta paaosin jarjestetaan, tunnuslukua
korotetaan vain kyseisella opetuskielelld opiskelevia opiskelijoita kohden.

Tama tarkoittaisi sita, ettd korotus maaraytyisi eri tavalla niille koulutuksen jarjestajille, joiden
syrjaisyysluku on nollaa suurempi tai kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vdhemmistokieli siind
kunnassa, jossa opetusta paaosin jarjestetdan, ja muille koulutuksen jarjestajille. Tunnuslukua
korotettaisiin vahaisen opiskelijamaaran perusteella enemman ensin mainituille koulutuksen
jarjestdjille, jotta koulutuksen alueellinen ja kielellinen saavutettavuus turvataan. Naille koulutuksen
jarjestdjille tunnusluvun korottamiselle ei samasta syysta myoéskaan olisi ylarajaa. Jalkimmaisilla
koulutuksen jarjestajilla tunnuslukua korotettaisiin vahaisen opiskelijamaaran perusteella puolet
vahemman ja tunnusluvun korottamisella olisi nykyista sdannésta vastaava ylaraja siten, etta ylaraja
saavutettaisiin samalla opiskelijamaaralla kuin nykyisin, vaikka opiskelijaa kohden maaraytyva
korotus olisi puolet nykyista pienempi. Mikali sekd suomen etta ruotsin kielella lukiokoulutusta
jarjestavalle kunnalle tai kuntayhtymalle korotettaisiin tunnuslukua silla perusteella, etta sen
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vdhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin
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jarjestetaan, tunnuslukua korotettaisiin vahemmistokielen perusteella korkeammin kertoimin vain
kyseiselld opetuskielelld opiskelevia opiskelijoita kohden. Talldinkin tunnuslukua voitaisiin korottaa
enemmistokielellad opiskelevia opiskelijoita kohden muilla perusteilla, eli syrjdisyyden tai vahaisen
opiskelijamaaran perusteella.

1 §:n 3 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi voimassa olevaa 1 §:n 4 momenttia vastaavasti, etta
lukiokoulutuksen yksikkohintaa maarattdessa tunnusluku lasketaan varainhoitovuotta edeltavan
vuoden syyskuun 20 paivan opiskelijamaaratietojen mukaan.

1 §:ss3 ei enda jatkossa sdadettaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 3 momenttia vastaavalla
tavalla tunnusluvun poikkeavasta laskentaperusteesta lukiokoulutukselle, joka on siirtynyt kuntien
yhdistymisella syntyvalle kunnalle taikka koulutuksen jarjestdmisluvan muutoksella osaksi toisen
kunnan tai kuntayhtyman lukiokoulutusta 31.12.2012 mennessa. Momentti on tullut voimaan vuonna
2008, joten saannds koskee vuosina 2008-2012 yhdistynytta lukiokoulutusta. Nain samankaltaisille
koulutuksen jarjestajille laskettaisiin yksikkohinta samalla tavalla riippumatta siita, millaisia
muutoksia kuntarakenteessa tai jarjestamisluvissa on aiemmin tapahtunut.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi asetuksen 1 luvun 1 valiotsikko muotoon "Lukiokoulutuksen
yksikkéhinnat”, jolloin se olisi yhtendinen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n
kanssa.

1 ¢ §. Lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet.

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 1 ¢ § lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun
maaraytymisperusteista, jonka 1 momentin mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 24 §:ssa tarkoitettu lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluku maaraytyisi sen kunnan
mukaisesti, jossa koulutusta paaasiallisesti jarjestetaan. Syrjaisyysluku muodostuisi kahden
vaestdpohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo on 0. Paikallinen vaestdpohjaindeksi
mittaisi kunnan vaestdon maaraa 25 kilometrin etdisyydella ja seudullinen vaestdpohjaindeksi 50
kilometrin etaisyydella vaeston vaestdllisesta keskipisteestd. Kunnan vaestollinen keskipiste olisi
kunnan laskennallinen vaestdn keskipiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelidkilometrin
suuruisista ruuduista kdyttden painomuuttujina kunkin asutun ruudun vaestémaaraa ja
sijaintimuuttujana ruudun keskipisteen koordinaatteja.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta paikallinen vaestopohjaindeksi saataisiin
vahentamalla 15 000:sta enintdan 25 kilometrin etaisyydelld asuvan vaestdon maara ja jakamalla
erotus 15 000:lla. Seudullinen vaestdpohjaindeksi saataisiin vahentamalla 60 000:sta enintdan 50
kilometrin etaisyydelld asuvan vaestén maara ja jakamalla erotus 60 000:lla. Indeksit laskettaisiin
Tilastokeskuksen viiden vuoden valein tarkistamasta tilastosta, joka koskee vaestdn jakautumista 62
500 nelidmetrin kokoisille alueille. Laskennassa kaytettévat etadisyydet maaritettaisiin tieverkossa.

Maaraytymistapa olisi vastaava kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) 2 §:ssa. My0s lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun
laskennassa huomioitavat tilastovuodet vastaisivat mainitussa asetuksessa saadetyn
syrjaisyysluvun maaritysjaksoa, eli vuonna 2026 lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvut
vastaisivat vuosille 2022-2026 voimassa olevia kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa
huomioitavia syrjaisyyslukuja, ja indeksit tarkistettaisiin vuodesta 2027 alkaen seuraavalle viidelle
vuodelle.

20 § Lukion yksittaisten oppiaineiden ja oppivelvollisten suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden
muuntaminen opiskelijamaaraksi.

20 §:n 1 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, etta lukion opiskelijaksi yhta tai useampaa
oppiainetta suorittamaan otettujen opiskelijoiden aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimaaran
mukaiset opinnot muunnettaisiin opiskelijamaaraksi jakamalla varainhoitovuotta edeltavana
lukuvuonna suoritettujen lukion oppimaaraan kuuluvien lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (942/2014)
tarkoitettujen pakollisten ja syventavina opintoina tarjottujen valtakunnallisten kurssien maara luvulla
15 ja lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (810/2018) mukaisten pakollisten ja
valtakunnallisten valinnaisten opintojen maara opintopisteina luvulla 30. Kyse olisi tismentavasta
muutoksesta, eikd se muuttaisi opiskelijamaarien muuntamisen tai yksikkéhinnan laskemisen
nykytilaa.
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Muilta osin asetus sailytettaisiin ennallaan.

4 Paaasialliset vaikutukset

Lukiokoulutuksen rahoitusta koskevan lainsdadanndén uudistamisen vaikutuksia on arvioitu laajasti
hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE159/2024 vp). Myo6s ehdotetun asetuksen osalta viitataan hallituksen esityksen
vaikutusarviointeihin.

Ehdotetulla asetuksella ei hallituksen esityksessa todetun lisdksi ole merkittavia itsenaisia
taloudellisia tai muita vaikutuksia.

Rahoitusjarjestelmaan ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suoria vaikutuksia valtiontalouteen.
Rahoitusjarjestelmaa koskevilla muutoksilla olisi vaikutuksia kuntien asemaan koulutuksen
jarjestdjina. Muita suoria vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ei olisi kuntatalouteen.

Lukiokoulutuksen jarjestajien rahoitukseen muutoksilla olisi vaikutusta ensisijaisesti
opiskelijamaaraltdan vahaisille koulutuksen jarjestajille. Kaikkein pienimmille, alle 40 opiskelijan
suuruisille harvaan asutuilla alueilla sijaitseville tai vahemmistdkielella opetusta jarjestaville
koulutuksen jarjestajille yksikkohintaa korotettaisiin nykyistd enemman. Sen sijaan korotuksen
suuruus olisi nykyista pienempi alle 200 opiskelijan suuruisille koulutuksen jarjestajille, jotka eivat
sijaitse harvaan asutulla alueella tai joiden opetuskieli ei ole sijaintikunnan vahemmistokieli.
Nykyisesta poiketen myds yksityisille koulutuksen jarjestdjille laskettaisiin sijaintikunnan
yksikkéhinnan soveltamisen sijaan korotettu yksikkohinta, mikali ne jarjestavat koulutusta kunnan
vahemmistokielella.

Lisdksi muutoksilla olisi vaikutusta lukiokoulutuksen jarjestgjille, joille toisen kunnan lukiokoulutus on
vuosina 2008-2012 siirtynyt kuntien yhdistymisella tai jarjestdmisluvan muutoksella, ja joiden
yksikkohinta on nykyisin korkeampi kuin muilla samankokoisilla koulutuksen jarjestajilla.
Yksikkohinta laskettaisiin samalla tavalla samankaltaisille koulutuksen jarjestgjille rippumatta, onko
lukiokoulutus siirtynyt kunnalle tai kuntayhtymalle toiselta kunnalta vuosina 2008—-2012.

5 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa virkatydona. Asetusluonnos kattavine
perusteluineen on ollut hallituksen esityksen (HE 159/2024 vp) liitteena. Hallituksen esitysluonnos oli
lausuntokierroksella 22.4.- 4.6.2024.

Lausuntopalautteessa yksikkdhinnan korotukseen esitetyt muutokset jakoivat mielipiteita. Osa
lausunnonantajista kannatti esitettyja rahoitusperusteiden muutoksia, osa piti esitettyja muutoksia
oikean suuntaisina, mutta mittaluokaltaan riittdmattdmina ja loput pitivat nykyisia rahoitusperusteita
hyvina seka niiden muuttamista epatarkoituksenmukaisena. Enemmistd lausunnonantajista tunnisti,
ettd nykyinen rahoitusjarjestelma ei ohjaa pienia koulutuksen jarjestajia yhdistymaan toisen
[&hialueella sijaitsevan koulutuksen jarjestajan kanssa opiskelijamaarien vahentyessa.

PARAS-hankkeessa vuosina 2008-2012 yhdistyneen koulutuksen yksikkéhinnan maaraytymistavan
muuttamista seka kannatettiin etta vastustettiin. Muuttamista kannatettiin yhdenvertaisen kohtelun
perusteella ja silla perusteella, ettd PARAS-hankkeesta on kulunut riittdvan pitka aika. Muutosta
vastustivat ne koulutuksen jarjestdjat, jotka saavat nykyisin kyseisella perusteella korotettua
rahoitusta.

Hallituksen esityksen liitteena olleeseen asetusluonnokseen on jatkovalmistelussa tehty vain
vahaisia, teknisluonteisia muutoksia. Asetusehdotuksesta ei tdman vuoksi ole pyydetty uudelleen
lausuntoja.
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6 Voimaantulo ja siirtymasaanndkset
Asetuksen esitetdan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.

Sen estamatta, mita 1 §:ssa sdadetaan lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskemisesta, vuosina
2026-2027 lukiokoulutuksen yksikkéhinnat laskettaisiin siten, ettd koulutuksen jarjestajan
yksikkohinta on painotettu keskiarvo tdman asetuksen voimaantullessa voimassa olleiden
sdanndsten mukaisesti ja thman asetuksen mukaisesti laske-tuista yksikkéhinnoista. Laskennassa
painotettaisiin tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten mukaisesti
maaraytyvaa yksikkodhintaa 67 prosentilla vuonna 2026 ja 33 prosentilla vuonna 2027.

7 Toimivalta

Tama asetus annetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, muut.
803/2024) 24 §:n 2, 8 ja 9 momentin nojalla.
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