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BEMBOLE BY OCH SKOLA INTRESSEFORENING RF:N PERUSOPETUKSEN JARJES-
TAMISTA KOSKEVA LUPAHAKEMUS

1 Rekisteroity yhteiso tai sidéitio opetuksen jiarjestidjini

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdin lailla.

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kunnan jirjestimin muun kuin
yliopisto-opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jérjestdd vastaavaa opetusta
yksityisissé oppilaitoksissa sdddetdin lailla.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontaa
rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jérjestamiseen. Lupa voi koskea perusopetusta ja sen yhteydessd annettavaa esiope-
tusta, lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa
opetusta.

Opetuksen jarjestdmislupa voidaan myontia, jos lupaa hakeva opetuksen jirjestdja
on tehnyt kunnan kanssa sopimuksen opetuksen jarjestdmisestd. Talloin jarjestimis-
luvan myontdmisen edellytyksend on, etti opetuksen jarjestiminen perustuu erityi-
seen koulutus- tai sivistystarpeeseen. Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan
olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvollisia, joiden opetuksen jarjestiminen ei ole
tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioidaan esimer-
kiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntéén ja tarjon-
taan (HE 86/1997 vp ja KHO 29.12.2006 T 3673). Perusopetuslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 86/1997 vp) on todettu, ettd vaatimuksella sopia opetuksen
jarjestdmisestd kunnan kanssa korostetaan kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa
perusopetuksen jirjestdmisessa.

Lupa voidaan myontdd myds ilman kunnan suostumusta, mutta télldin luvan myonté-
misen edellytyksend on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve.
Niissd tilanteissa luvan myontdminen perustuu siihen, ettd kunnat eivét jirjestd kou-
lutusta, joka palvelisi myos muita kuin asianomaisen kunnan koulutustarpeita. Tal-
16inkin lupa voidaan my06ntdid vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuksen tai eri-
tyiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jarjestelméédn perustuvan
opetuksen jdrjestimiseen.

Perusopetuslain mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on am-
matilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jédrjestimiseen.
Opetusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edelly-
tysten arvioinnissa huomiota kiinnitetdin muun muassa opetushenkildston mééraan
ja opettajien patevyyksiin sekéd opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvi-
oinnissa huomiota kiinnitetdén hakijan taloudelliseen asemaan, opetustiloihin ja véli-
neistoon sekd kykyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta pidemmallé aikavalilla.

Yksityisen yhteison ja sddtion jirjestimén opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perus-
opetuslain mukaista. Opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta



padttad valtioneuvosto perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta antaman asetuksen (422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa sdddetdan
opetuksen yleisistd tavoitteista. Asetusta sovelletaan toistaiseksi, ennen uusien ope-
tussuunnitelman perusteiden voimaantuloa. Asetuksen 3 §:n 6 momentissa on séé-
detty, ettd erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jirjestelmién
perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myos opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jérjestelmédn perustuvia tietoja,
taitoja ja valmiuksia. Myds ndiltd osin opetuksen sisdllon tulee perustua opetushalli-
tuksen perusopetuslain 14 §:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman pe-
rusteisiin.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan Opetushallitus pdittda esiopetuksen ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman perusteet tulee laatia nou-
dattaen mitd perusopetuslaissa ja sen nojalla on sééddetty ja maarétty.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista on tehty paitos 22.12.2014
(104/11/2014). Uuden valtakunnallisen normin mukaiset opetussuunnitelmat otettiin
kayttoon vuosiluokkien 1—6 osalta 1.8.2016. Seitseménnen vuosiluokan osalta ope-
tussuunnitelma otettiin kayttoon 1.8.2017, kahdeksannen vuosiluokan osalta opetus-
suunnitelma otettiin kayttoon 1.8.2018 sekéd yhdeksédnnen vuosiluokan osalta
1.8.2019. Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen opetussuunnitelma voi-
tiin ottaa kiyttoon kaikilla vuosiluokilla 1.8.2016 lukuun ottamatta paéttdarviointia ja
todistuksia koskevia mairiyksid sekéd perusopetuksen valinnaisuutta koskevia méaa-
rayksid. Niiltd osin kdyttdonotto tapahtuu vuosiluokittain porrastettuna siten kuin
edelld on todettu.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luvussa 11. médritién erityiseen
maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmééin perustuvan opetuksen
jarjestimisestd. Naitd médrdayksid sovelletaan sellaiseen yksityisen opetuksen jérjes-
tdjdn antamaan perusopetukseen, jolle valtioneuvosto on opetuksen jérjestdmislu-
vassa madrannyt erityiseen maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jérjestel-
méén perustuvan erityisen koulutustehtévén.

Liséksi perusopetuslain 14 §:n perusteella Opetushallitus on paittanyt aikuisten pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista 12.6.2017 (OPH-1280-2017) ja valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteista 13.11.2015 (57/011/2015). Opetus-
hallitus on kdynnistinyt aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
uudistamisen. Niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttoon 1.1.2018.

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen jérjestdmislupaa on haettava vii-
meistddn vuotta ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi tarvittaessa ottaa késiteltdviaksi my0s mainittua ajankohtaa myShemmin teh-
dyn hakemuksen. Opetuksen jérjestimisluvassa méaratddn kunnat, joissa opetusta
jarjestetddn, opetuskieli, erityinen koulutustehtiva, koulutuksen jérjestimismuoto
sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvit ehdot.



Valtioneuvosto voi perusopetuslain 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen
jarjestamistd koskevan luvan, jos koulutus ei tdytd perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa luvan myontédmiselle sdddettyja edellytyksid tai jos opetus jérjestetdan muu-
ten vastoin perusopetuslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksii tai maarayksia.

Laissa sdddettyjen luvan myontdmisen edellytysten tayttyessd luvan myontdminen on
lupa-asian ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perus-
tuvaa oikeutta luvan saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan pditya tarkoituksenmukai-
suusperustein kielteiseen ratkaisuun, vaikka edelld todetut oikeudelliset myonta-
misedellytykset tayttyisivétkin. Perusopetuksen osalta valtioneuvosto on hallituksen
esityksessé koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 86/1997) todennut, etti tar-
koituksena on sdilyttdd kunnan koululaitos perusopetuksen runkona eiké tarkoituk-
sena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukuméérin
lisddmista.

Pééministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kéynnistetdén perusopetuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma oppimistulosten parantamiseksi ja eriarvoisuuden viahen-
tdmiseksi. Tavoitteena on mm. varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet yksilollisilla
oppimispoluilla, positiivisen diskriminaation rahoituksella, joustavammalla opetuk-
sella ja riittdvalla tuella. Tamén toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministerio on aset-
tanut tyoryhmén, jonka tehtdvénd on laatia ehdotukset mm. perusopetuslain muutta-
miseksi tukemaan ldhikouluperiaatetta.

Tilastovuoden 2021 20.9. tilanteen mukaan noin 2,74 prosenttia perusopetuksen op-
pilaista saa opetusta yksityisessa peruskoulussa (15 384 oppilasta). Valtioneuvoston
myontdma perusopetuksen jirjestimislupa on 70 yksityiselld opetuksen jarjestdjalla.
Néiden yllapitdmistd kouluista 23 on steinerkoulua, 11 kristillistd koulua, yksi juuta-
lainen koulu, nelji kielikoulua, yksi montessorikoulu, yksi freinetkoulu ja yksi Reg-
gio Emilia -pedagoginen koulu sekd viisi ulkomaankoulua. Lisdksi perusopetusta ja
lisdopetusta jarjestetddn aikuisille erdissé yksityisissé aikuislukioissa ja 30 kansan-
opistossa.

2 Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta

Valtioneuvoston ohjesddnnon 4 §:n 7 kohdassa tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti tai
taloudellisesti merkittivét lupa-asiat kisitellddn ja ratkaistaan valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontaa
rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jarjestimiseen.

3 Hakemukset, lausunnot ja piadtosesitykset

3.1 Bembdle by och skola intresseforening rf

3.1.1 Hakemus

Bembdle by och skola intresseforening rf hakee lupaa jérjestda perusopetusta vuosi-
luokilla 1.-6. Espoossa 1.8.2023 lukien. Opetuskieli olisi ruotsi ja opetus perustuisi
erityiseen I Ur och Skur - utomhus pedagogiikkaan.



Hakijana on rekisterdity aatteellinen, yleishyddyllinen yhdistys Bembdle by och
skola intresseforening rf, joka on merkitty yhdistysrekisteriin 11.5.2022. Yhdistyksen
kotipaikka on Espoo. Sdéntdjensd mukaan yhdistyksen tarkoituksena on muun ohella
edistdd ja kehittidd opetusta suuntautuen ulkoilmapedagogiikkaan (utomhuspedago-
gik) sekd harjoittamalla ymparistokasvatusta jarjestimaélld luentoja, kursseja seké lei-
ritoimintaa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys muun ohella yll4pitda koulua ja
opetusta seka sellaista toimintaa, joka tukee ja vaalii Bembodlen kylan etuja. Yhdistys
voi ottaa vastaan tukea, lahjoituksia ja testamentteja sekd omistaa toiminnalle valtta-
matonti irtainta ja kiintedd omaisuutta.

Hakija hakee lupaa jérjestdd ruotsinkielistd perusopetusta Espoossa vuosiluokilla 1-6.
Opetus perustuisi niin kutsuttuun I Ur och Skur —utomhus pedagogiikkaan, joka on
reformistinen pedagogiikka ja se perustuu Deweyn pedagogiikkaan. Hakija tuo esiin,
ettd uusi pedagoginen jirjestelma rikastuttaisi Suomen perusopetusjérjestelméé. Ope-
tus jarjestettdisiin lahiopetuksena ja ruotsin kielelld. Opetuksen suunniteltu aloitta-
misaika olisi 1.8.2023.

I Ur och Skur — utomhus pedagogiikkaa valvoo Ruotsin Friluftsfrimjandet. Toimin-
nan kdynnistiminen edellyttda, ettd opetushenkildstd suorittaa Friluftsfrimjandetin
jarjestamin peruskoulutuksen Ruotsissa. Hakemuksen mukaan henkildstolle on
suunniteltu jarjestettdviksi koulutus syksylld 2022 jarjestettavélld kurssilla. Pedago-
giikkaa on harjoitettu 30 vuotta ja sitd on Ruotsissa tarjolla seké paivikodeissa ettd
peruskouluissa. Hakijan ylldpitdmi koulu olisi ensimmaéinen I Ur och Skur —utomhus
pedagogiikkaan perustuva peruskoulu on Ruotsin rajojen ulkopuolella. Koulu tekee
lisenssisopimuksen Ruotsin Friluftsfrjimjandetin kanssa ja Finlands Svensk Idrottista
tulee koulun ldheinen yhteistyokumppani.

I Ur och Skur — utomhus pedagogiikka pyrkii sithen, ettd jokainen lapsi saisi kehittyé
ulkoilun ja leikkien myo6td hyodyntden kaikkia aistejaan. Hakija toteaa, ettd useat tut-
kimukset osoittavat, ettd luonto on erinomainen opetusresurssi, jolla on paljon peda-
gogisia etuja. Hakija viittaa my0s tutkimukseen, jonka mukaan motorisilla taidoilla
on vahva yhteys seké kognitiivisiin taitoihin ettd koulumenestykseen. Sdénndlliselld
fyysiselld aktiivisuudella ja luontoyhteydelld koulupdivén aikana on useita mydntei-
sid vaikutuksia sekd oppimiskykyyn ettd opetukseen. I Ur och Skur koulussa oppilaat
oppivat ottamaan vastuuta kestivistd kehityksesté ja oppivat ymmartdméén laaja-
alaisia ja globaaleja ympaéristokysymyksia.

Yhdistys on rekrytoinut kolme luokanopettajaa, joista yhdelld on myds rehtorin kel-
poisuus. Lisdksi koulussa toimisi koulusihteeri ja koulunk@ynnin avustaja. Hakija on
liittdnyt opetushenkildston todistukset hakemuksen liitteeksi.

Opetus jarjestettdisiin ldhiopetuksen Espoossa, Bembdlessd vanhassa koulurakennuk-
sessa. Rakennuksessa on kaksi kerrosta ja yhteensd kuusi luokkahuonetta. Yksi luok-
kahuoneista voisi toimia my0s liikuntasalina ja sitd voitaisiin tarvittaessa kayttaa
my6s muuhun opetukseen. Kuitenkin suuri osa opetuksesta tapahtuu koulun tilojen
ulkopuolella I Ur och Skur pedagogiikan mukaisesti. Rakennuksen omistaa Espoon
kaupunki. Yhdistyksen on tarkoitus vuokrata tila ja myohemmin ostaa se.

Koulutuksen tarpeellisuuden osalta hakija tuo esiin, ettd koulu toimisi alueellisesti ja
oppilaita voisi tulla padkaupunkiseudulta. Tavoitteena on houkutella useita perheita



valitsemaan lapsilleen ruotsinkielistid opetusta. Timé on myos linjassa Folktingetin
uuden kielistrategian kanssa. Hakija toteaa, ettd Espoossa on kaksi yksityistd koulua,
mutta niistd kumpikaan ei ole ruotsinkielinen. Hakijan mukaan on alueellisesti tar-
vetta ruotsinkieliselle koululle, jonka pedagogiikassa fokus on ulkoilmaeldmaissa, jo-
kamiehenoikeudessa ja kestavisséd kehityksessd. Hakija arvioi, ettd lukuvuonna 2023
-2024 oppilaita olisi vuosiluokilla 1 -5 noin 45 -50. Lukuvuonna 2023-2025 oppilas-
madrd olisi vuosiluokilla 1-6 noin 55-60. Lukuvuonna 2025-2026 hakija tavoittelee
65 oppilasmééria ja tavoitteena on, ettd koulun oppilasmiira olisi myéhemmin 80-
100. Hakija viittaa Tilastokeskuksen raporttiin, jonka mukaan Uusimaa on ainoa alue
Suomessa, jossa viesto kasvaa. Espoo puolestaan on paidkaupunkiseudun nopeimmin
kasvava kunta. Hakija toteaa, ettd koulu ei kilpailisi Espoon kanssa oppilaista johtuen
koulun pienestd oppilasmaarasta.

Oppilashuollosta koulussa vastaa oppilashuoltoryhmad, joka laatii opiskeluhuolto-
suunnitelman yhteistydssd koulun henkildston, oppilaiden ja heidén huoltajiensa
kanssa. Espoon kaupunki on tidhén asti jirjestdnyt psykologi- ja kuraattoripalvelut
sekd kouluterveydenhuollon. Hakija kuitenkin toteaa, ettd tammikuussa 2023 hyvin-
vointialueet ovat aloittaneet toimintansa. Tdsséd vaiheessa ei vield ole tietoa siité,
kuinka opiskeluhuollon palvelut organisoidaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialu-
eella. Oppilashuolto koulussa jérjestetddin ensisijaisesti ennaltachkdisevénd, yhteisol-
lisend oppilashuoltona. Koulun oppilashuoltoryhmdin kuuluvat rehtori, erityisopet-
taja, koulupsykologi, koulukuraattori seké terveydenhoitaja. My0s esimerkiksi nuori-
sotoimi ja muut yhteistyokumppanit voivat olla osallisina oppilashuoltoryhmassa.

Koulun toiminta rahoitettaisiin padosin valtion maksamilla kotikuntakorvauksilla.
Sen liséksi hakija on keskustellut ja myds hakenut rahoitusta saatidistd. Kouluraken-
nuksessa on kaksi asuntoa sekd verstas, jotka hakija voi vuokrata ja siten saada rahoi-
tusta koulun ylldpitoon. Hakija neuvottelee kunnan kanssa rahoituksesta. Talousarvio
on alustava eikd siind ole otettu huomioon esimerkiksi koulurakennuksen vuokrakus-
tannuksia. Yhdistys on perustettu vuonna 2022 eika silld saadun selvityksen mukaan
vield ole omaa tilinpaatosta.

Hakija on hakuprosessin aikana tarkentanut koulun rahoitussuunnitelmaa. Hakijalla
on erilaisia malleja rahoituksen jarjestaimiseksi. Suunnitelmiin kuuluu saada 500 000
euroa yksityisiltd toimijoilta. Lisdksi hakija on hakenut tai aikoo hakea avustusta lu-
kuisilta eri yhdistyksiltd, sdatioiltd sekd Espoon kaupungilta ja EU:n sosiaalirahas-
tosta.

3.1.2 Lausunnot

Opetushallitus on antanut 9.12.2022 lausunnon hakijan opetussuunnitelmasta. Opetus-
hallitus toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministeridé on pyytdnyt Opetushallitusta antamaan lausuntonsa
Bembodle by och skola intresseforening rfin perusopetuksen opetussuunnitelmasta.
Opetussuunnitelman liséksi opetus- ja kulttuuriministerid pyytdd Opetushallituksen
lausuntoa siitd, ettd voidaanko hakijan noudattamaa pedagogiikkaa pitdd perusopetus-
lain 7 §:n tarkoittamana erityisend kasvatusopillisena jérjestelména.



Valtioneuvosto voi myontia rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle luvan perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen jarjestimiseen. Luvan myontdmisen edellytyksend on, etti
opetuksen jarjestiminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja etti
opetuksen jérjestiji ja kunta, jossa opetusta jéirjestetddn, ovat sopineet asiasta. Lupa
kasvatusopilliseen jéarjestelmddn perustuvan opetuksen jarjestdmiseen voidaan myon-
tdd alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka
opetuksen jdrjestdjé ei ole tehnyt edelld tarkoitettua sopimusta.

Hakijan noudattama pedagogiikka on linjassa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa arvoperustasta ja perusopetuksen tehtavistd sekd oppimiskasityksestd
sdddetyn kassa. Koulun pedagogiikassa korostuu oppiminen luontoymparistossa seki
kestdvén elimintavan ja hyvinvointia edistdvien toimintatapojen omaksuminen. I Ur
och Skur -koulun oppilaat oppivat ottamaan vastuuta kestavéstéd kehityksestd ja
omaksumaan henkil6kohtaisen ldhestymistavan kokonaisvaltaisiin ja globaaleihin
ympéristokysymyksiin. Opetuksessa tuodaan esille, kuinka yhteiskunnan toimintoja
sekd eldmintapoja voidaan mukauttaa kestdvin kehityksen edistdmiseksi. Lahiluonto
toimii oppimis- ja kokemusympéristoni. Koulun painotuksessa tavoitteena on varhai-
nen luontosuhteen kehittyminen. Tavoitteena on rakentaa elinikdisti kunnioitusta ja
huolenpitoa luonnosta, eldimisti ja ilmastosta. Koulun toimintakulttuuriin ja opetuk-
sen jdrjestdmiseen sidottu pedagogiikka on kuvattu ainakin osittain koulun oppimista
ja hyvinvointia edistdvén toimintakulttuurin osatekijoiden jarjestdmisen yhteydessa,
mutta sité ei ole liitetty johdonmukaiseksi osaksi oppiaineiden opetuksen kuvausten
yhteyteen. Kuvauksessa on hyvin tuotu esiin, miten koulun pedagogiset ratkaisut
noudattavat Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden linjauksia. Kuvauksen
perusteella ei voi tulkita, onko kyseessi erityinen kasvatusopillinen jarjestelma vai
pedagoginen painotus.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset opetuksen asianmukaiseen jirjestdmiseen.

I Ur- ja Skur -pedagogiikkaan perustuvan toiminnan toteuttaminen edellyttdd, ettd
opettajat suorittavat kahdesti vuodessa pedagogiikkaan keskittyvan peruskurssin. Ta-
mén jélkeen jirjestetddn vuosittain tiydennyskoulutusta laadukkaan opetuksen yllapi-
tdmiseksi. Koulutus perustuu atheen uusimpiin tutkimustuloksiin.

Opetusta ei saa jarjestdd eikd se tdssd opetussuunnitelmassa néyttaydy jérjestettivin
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Bembdle by och skola intresseforening rf on hakenut perusopetuksen jarjestdmislupaa.
Opetushallitus antaa opetus- ja kulttuuriministerion pyynnostd lausuntonsa Bembdle
by och skola intresseforening rf:n perusopetuksen opetussuunnitelmasta ja toteaa seu-
raavaa:

Opetushallituksen kasityksen mukaan Bembdle by och skola intresseforening rfin pe-
rusopetuksen opetussuunnitelma ei timéanhetkisessd muodossaan anna edellytyksid
jarjestdd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta.

Opetushallitus on antanut perusopetusta varten valtakunnalliset perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet (Opetushallituksen maddrdykset 102/011/2014 ja



104/011/2014) ja tadydennykset, joiden mukaisesti paikallinen opetussuunnitelma laa-
ditaan. Opetussuunnitelman perusteiden kussakin padluvussa madratdin, mité paikal-
lisessa opetussuunnitelmassa tulee paittda ja kuvata. Lisdksi opetussuunnitelman pe-
rusteiden jélkeen tehnyt tdydennykset ja muutokset on otettava huomioon myos pai-
kallisen opetussuunnitelman laadinnassa.

Yleista

Opetushallitus toteaa, ettd Bembdle by och skola intresseforening rf:n perusopetuksen
opetussuunnitelma ei sellaisenaan anna edellytyksié jarjestdd perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaista opetusta.

Bembdle by och skola intresseforening rf opetussuunnitelma liitteinen on osittain
puutteellinen. Opetushallitukselle toimitetussa opetussuunnitelmassa tai sen liitteissd
ei ole koulukohtaista opiskeluhuoltosuunnitelmaa, joten sen osalta sisdllon tai perus-
temadrdyksen mukaisuuden arvioiminen ei ole mahdollista arvioida.

Perusopetuksen ohjausjirjestelmin tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo
ja laatu sekd luoda hyvit edellytykset oppilaan kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.
Ohjausjidrjestelmin normiosan muodostavat perusopetuslaki ja — asetus, valtioneuvos-
ton asetukset, opetussuunnitelman perusteet seké paikallinen opetussuunnitelma ja sii-
hen perustuvat lukuvuosisuunnitelmat.

Opetushallitus antaa midrdyksen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista
(POPS 2014, maarays 104/011/2014). Opetussuunnitelman perusteet laaditaan perus-
opetuslain ja -asetuksen sekd tavoitteet ja tuntijaon médrittdvin valtioneuvoston ase-
tuksen pohjalta. Perusteasiakirja on Opetushallituksen antama valtakunnallinen méaa-
rdys, jonka mukaisesti paikallinen opetussuunnitelma valmistellaan. Koulun
opetussuunnitelma on nimetty “Léroplan for den grundlaggande utbildningen pa I Ur
och Skur”.

I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta kiy erillisesti korostettuna ainakin osit-
tain 1lmi, mik& osa tekstistd on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tekstia
ja mikd on koulun omaa paikallista lisdystd. Espoon ruotsinkielinen perusopetuksen
opetussuunnitelma on otettu huomioon ja se on vaikuttanut I Ur och Skur -opetussuun-
nitelman useisiin osiin.

Yksityiskohtaisia havaintoja I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta
Luvut 1-5

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tekstid ei ole kokonaisuudessaan
siirretty koulun opetussuunnitelmaan. Opetushallituksella ei ole huomautettavaa pai-
kallisesti pdatettdvien asioiden osalta.

Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Mairdayksen OPH-281-2020 mukaan uudistettu arviointiluku 6 siirretdédn paikallisiin
opetussuunnitelmiin sellaisenaan noudatettavaksi. Koulun opetussuunnitelmassa on
osittain vanhentuneen luvun 6 tekstid sekd uudistetun, voimassa olevan luvun 6 (Be-
domning av elevens lirande och kunnande i den grundldggande utbildingen) tekstid



sekaisin. Esimerkiksi alaluku Bedomningens syften 1 den grundlaggande utbild-
ningen on edelleen vanha Bedomningens syften och bedomningskultur som stddjer
larande.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arviointiluvun 6 tekstid on lisiksi
mukailtu ja muokattu omin sanoin. Tekstiin on mm. tehty paikallisia lisdyksid, jotka
eivit aina erotu riittdvisti opetussuunnitelman perusteiden tekstisté, vaikkakin koh-
dat, joissa on paikallista tekstid perustetekstin mukana, on selkeésti erottuvissa. Tama
tulee korjata siten, ettd Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madrétty
tekstiosuus siséllytetddn opetussuunnitelmaan sellaisenaan ja paikallinen lisdys mer-
kitdén selkedsti erikseen.

Opetushallitus kiinnittdd lisdksi huomiota paikallisessa opetussuunnitelmassa kéytet-
tyyn terminologiaan ja toivoo, etti paikallisten tarkennusten ja paikallisesti paatetty-
jen oppimiirien kuvauksissa kiytettéisiin loogisesti etenevié kuvausta.

Valinnaisuuden resurssit perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ovat kai-
kille yhteisend oppiaineena opetettavien taide- ja taitoaineiden kesken valittavissa
olevat, taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit sekd néisti erotettavat valinnaiset ai-
neet.

Oppilaan oppimisen ja koulunkédynnin tuki ja oppilashuolto

Hakijan oppilashuoltoa kisitteleva luku (luku 8) on valmisteltu huolellisesti ja kuva-
tut toimintatavat ovat seki lainsdddanndn ettd opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisia. Koska hakijan opetussuunnitelmassa tai sen liitteissé ei ole koulukohtaista
opiskeluhuoltosuunnitelmaa, ei sen sisdllon tai perusteméédrdayksen mukaisuuden ar-
vioiminen ole mahdollista.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutos (377/2022) ja sen my6ta oppilashuollon
osalta uudistuvat opetussuunnitelmien perusteet edellyttivit uuden, koulutuksen/ope-
tuksen jarjestdjdn oppilashuoltosuunnitelman valmistelua. Taéma opiskeluhuoltosuun-
nitelma tulee ottaa paikallisesti kdyttoon 1.8.2023.

Erityiseen maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jéirjestelmiin perus-
tuva opetus

Téssd luvussa oleva kuvaus Ur och Skur -pedagogiikasta avaa vain suppeasti kysei-
sen pedagogiikan taustaa/erityispiirteita.

Valinnaisuus perusopetuksessa, taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit ja va-
linnaiset aineet

Opetushallitus toteaa yleisesti koulun opetussuunnitelman luvusta 11 valinnaisuus
perusopetuksessa, ettd Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden perusteteks-
tid ei ole siirretty opetussuunnitelmaan sellaisenaan, vaan sitd on muokattu jattimalla
pois joitakin kohtia. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa valinnaisuus
perusopetuksessa on numeroidussa luvussa 12. Johdonmukaisuuden vuoksi tdssi
opetussuunnitelmassa olisi tdrkedd noudattaa samaa numerointia kuin mitd Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteissa noudatetaan.



11.1 taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perustetekstid on mukailtu omin sanoin ja osa
perustetekstistd on jatetty kokonaan kirjoittamatta. Paikallinen tdydennys kuitenkin
selventdd, miten taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit kohdennetaan suoraan kai-
kille yhteisiin oppiaineisiin vuosiluokilla 3—6.

11.2 valinnaiset aineet

Téassd luvussa on mainintoja valinnaisista tunneista. Téssd yhteydessa tulee tismen-
tad, tarkoitetaanko valinnaisia aineita vai taide- ja taitoaineiden valinnaisia tunteja.
Valinnaiset taide- ja taitoaineiden tunnit ovat osa kaikille yhteisten taide- ja taitoai-
neiden (kotitalous, kuvataide, kdsityo, litkunta, musiikki) oppimééria ja opetusta. Va-
littavissa oleva osa (vahintdén kuusi vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 1-6) ndiden op-
piaineiden opetustunneista ovat opetuksen jarjestdjan paattdmiin opetusaikaan kay-
tettdvissd joko opetuksen jirjestdjin pddtoksend tai oppilaan tekeméni valintana ko.
oppiaineiden keskuudesta. Valinnaiset aineet ovat kuitenkin aina oppilaan valitta-
vissa olevia oppiméérid opetuksen jirjestdjin padttdmind siséltdind tavoitteineen, si-
saltdinen ja arviointiperiaatteineen. Huomionarvoista on, etti ndiden erillisten oppi-
madrien arviointi tapahtuu eri periaattein.

Paikallinen liséys kuitenkin maérittelee vuosiluokille 3—6 kaytettavét valinnaisten
aineiden tunnit. Oppimiérét kuvataan vuosittain lukuvuosisuunnitelmassa. Valinnai-
set aineet liittyvit koulun omaan pedagogiikkaan. Tarjolla ei ole syventivié valinnai-
sia aineita.

Valinnaiset aineet ovat opetussuunnitelmassa kuvatun mukaisesti paikallisessa tunti-
jaossa yhteensd 3 vvt, joita 4, 5 ja 6 vuosiluokilla kullakin 1 vuosiviikkotunti (vvt).
Opetussuunnitelmasta ei ole 10ydettivissé tarjottujen valinnaisten aineiden oppiméaa-
rien kuvauksia. Opetussuunnitelmassa todetaan, ettd valinnaisaineet kuvataan vuosit-
tain koulun lukuvuosisuunnitelmassa.

Tuntijaossa on virheellisesti todettu, ettd 3 vvt olisi asetuksessa sdddetty valinnaisten
aineiden vuosiviikkotuntimiiré vuosiluokilla (Nationell timférdelning, tot.). Valtio-
neuvoston asetuksessa (Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuk-
sen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta 422/2012) sdddetdén,
ettd valinnaisten aineiden opetuksen vahimmaismaard on 9 vuosiviikkotuntia vuosi-
luokilla 1-9.

Valinnaisuuden resurssit perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ovat Taide-
ja taitoaineiden valinnaiset tunnit, seké néistd erotettavat, valinnaiset aineet. Valin-
naiset aineet paitetddn paikallisesti ja kukin valinnainen aine muodostaa oman, itse-
ndisen oppiméérdn. Paikallisesti kuvataan kunkin valinnaisen aineen kohdalta oppi-
madrdn nimi, laajuus, oppiméérén tavoitteet, sisdllot, oppimisymparistoihin, tyota-
poihin, tukeen ja ohjaukseen liittyvit erityispiirteet. Lisdksi kuvataan milld vuosiluo-
kalla kutakin valinnaista ainetta tarjotaan ja miten vuosiviikkotunnit jakautuvat vuo-
siluokittain.
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Vieraat kielet

Vieraiden kielten ja vieraiden kielten vapaaehtoisten ja valinnaisten oppiméérien ta-
voitteita ja sisédltdja ei ole kuvattu opetussuunnitelmaluonnoksessa vuosiluokittain.
Tédmin osalta opetussuunnitelmaa tulee tdydentaa.

Aidinkieli ja kirjallisuus seki Suomi toisena kieleni ja kirjallisuus

Aidinkieli ja kirjallisuus (modersmal och litteratur) -oppiaineen oppiméérié ruotsin
kieli ja kirjallisuus (svenska och litteratur) seké ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus
(svenska som andrasprak och litteratur) vuosiluokkakokonaisuuksien 1-2 ja 3—6 ta-
voitteita ja siséltdja ei ole kuvattu opetussuunnitelmassa vuosiluokittain. Opetussuun-
nitelmasta tulee kdyd4 ilmi, mitkd ovat eri vuosiluokkien opetuksen tavoitteet ja si-
sdllot, joten tiltd osin opetussuunnitelmaa on tarkennettava.

Matematiikka

Vuosiluokkakokonaisuuksien 1-2 ja 3—6 tavoitteita ja sisdlt6ja ei ole kuvattu opetus-
suunnitelmassa vuosiluokittain. (Matematiikan osio on pelkki kopio opetussuunnitel-
man perusteista 2014.)

Ympiiristooppi

Vuosiluokilla 1-6 fysiikka ja kemia, biologia ja maantieto seké terveystieto opiskel-
laan osana ymparistoopin oppiainetta. Ympéristdopin kuvaus on pelkké kopio perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteista. Vuosiluokkaistaminen ja paikalliset li-
sdykset puuttuvat kokonaan.

Uskonto

Opetussuunnitelma siséltdd oppiméarakuvaukset evankelisluterilaisen uskonnon, or-
todoksisen uskonnon, katolisen uskonnon, islamin uskonnon ja juutalaisen uskonnon
oppimadriin. Perusteiden teksti on kopioitu sellaisenaan, eikéd oppiaineeseen tai sen
oppimiériin ole tehty paikallisia tarkennuksia. Missdén uskonnon oppiméérassé ta-
voitteita ja keskeisid sisdltojad ei ole vuosiluokkaistettu vuosiluokilla 1-6 Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 méardaysten mukaisesti. Teksti e1 my0ds-
kdin sisdlld mitdédn viittauksia Ur och skur -pedagogiikkaan.

Elimankatsomustieto

Tavoitteiden kohdentamista vuosiluokittain ei ole tehty. Eldmankatsomustiedon
osalta on toistettu perusteteksti. Téssé luvussa ei ole selvitetty, miten ET-opetus to-
teutuu projekteissa. Oppiaineosuus edellyttdé tdydentdmistd vuosiluokkaistamisen
osalta tai on selvitettdvd, miten opetus toteutuu.

Liikunta

Vuosiluokkakokonaisuudet 1-2 ja 3—6 liikunnassa ovat kopio Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteista 2014. Luku ei sisdlld vuosiluokkaistuksia, ei myoskdan
paikallisia lisdyksid esimerkiksi resurssien ja olosuhteiden tai pedagogiikan huomi-
oon ottamista.
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Historia ja yhteiskuntaoppi

Historian ja yhteiskuntaopin osalta on kopioitu perusteksti Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteista (2014). Opetussuunnitelma tulee tarkentaa talti osin ja op-
piaineet tulisi vuosiluokkaistaa seké avata ja tismentéd sisdltdalueet koulukohtaisesti.

Musiikki

Musiikin osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteista. (2014) sellaisenaan. Tavoitteita ei ole kohdennettu vuo-
siluokittain eiké sisiltdalueita tismennetty paikallisesti.

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen musiikki on jétetty kuvaamatta.
Laaja-alaiset kokonaisuudet 10ytyvét toki taulukoituina koodimuotoisesti kunkin ta-
voitteen kohdalta.

Kuvataide

Kuvataiteen osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista. (2014) sellaisenaan. Tavoitteita ei ole kohdennettu
vuosiluokittain eiké sisdltdalueita tismennetty paikallisesti.

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen kuvataide on jatetty kuvaa-
matta. Laaja-alaiset kokonaisuudet 16ytyvit toki taulukoituina koodimuotoisesti kun-
kin tavoitteen kohdalta.

Kiisityo

Késityon osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteista 2014. Vuosiluokkien 1-2 ja 3—6 késityon tavoitteita ei
ole kohdennettu vuosiluokittain eikd myoskéén ole tehty paikallisia tismennyksia si-
saltdalueisiin. Sisdltdalueiden paikallisella tismentémiselld voidaan avata tarkemmin
kunkin tavoitteen yhteydessa sitd, miten kyseistd sisdltoaluetta hyddynnetédén, jotta
kulloinkin kyseessd oleva tavoite on mahdollista saavuttaa késityon keinoin.

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen késityd on jétetty kuvaamatta.
Laaja-alaiset kokonaisuudet 16ytyvit toki taulukoituina koodimuotoisesti kunkin ta-
voitteen kohdalta.

Oppilaanohjaus

Oppilaanohjauksen kuvaus on perustetekstid, ei paikallisia lisdyksid. Hakijan opetus-
suunnitelmassa ei ole ohjaussuunnitelmaa, joten sitd ei voida arvioida.

Liitteet

Ei liitteité.
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Yhteenveto

Opetushallitus toteaa, ettd Bembole by och skola intresseforening rfin I Ur och Skur -
koulun perusopetuksen opetussuunnitelma ei nykymuodossaan anna edellytyksid Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen jarjestimiselle.

Bembole by och skola intresseforening rfin I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelma
on liitteiden osalta puutteellinen, joten esimerkiksi oppimisen ja koulunkdynnin tuen
ja oppilashuollon osuutta ei voida kaikilta osin arvioida. Opetussuunnitelmasta ei
avaudu liitteind my0Oskddn saamen, romanin ja oman didinkielen opintojen tdydenta-
vid oppimddrid. Mikéli nditd oppiméaérid opetetaan, ne tulisi kuvata vuosiluokittain.

Opetushallitus toteaa, ettd I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta kdy ainakin
osittain ilmi, mika osa tekstistd on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
tekstid ja mikd on koulun omaa paikallista lisdystd. Puutteellisiin osin Opetushallitus
edellyttdd tarkentamista ja selkedmpéa erillisyyttd (esimerkiksi luku 6). Opetussuun-
nitelmasta tulisi selkeésti erottua, mikéd on Perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden tekstid ja miké on paikallisen opetussuunnitelman osuutta. Kaikki paikalli-
sesti paitettdviksi madratyt asiat tulisi opetussuunnitelmasta tai sen liitteistd kayda
ilmi. Nyt paikallisesti padtettdvistd osuuksista osa puuttuu kokonaan tai niitd on ku-
vattu puutteellisesti.

Johdonmukaisuuden vuoksi tissd opetussuunnitelmassa olisi noudatettava samaa lu-
kujen numerointia kuin mitd Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa nouda-
tetaan.

Laadultaan yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen opetuksen jirjestdmisen kannalta olisi
tarkedd, ettd paikallisesti kdytdisiin keskustelua ja kirjattaisiin koulun toimintakult-
tuurin kannalta keskeiset linjaukset ja toimintatavat. Koulun opetussuunnitelmassa
tulisi kdyda ilmi, miten koulun arvoperustan ja oppimiskésityksen toteutumista seu-
rataan ja arvioidaan, miten huolehditaan laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutu-
misesta ja seurannasta tai monialaisten oppimiskokonaisuuksien arviointikdytin-
teista.

Oppiaineiden osalta tavoitteiden kohdentaminen eri vuosiluokille puuttuu tai on vail-
linaista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ldhettanyt
Bembdle by och skola intresseforening rf :lle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon
ja sen ruotsinkielisen kddannoksen sekd antanut hakijalle mahdollisuuden antaa tar-
peelliseksi katsomansa selvityksen.

Bembdle by och skola intresseforening rf on 2.2.2023 toimittanut opetus- ja kulttuu-
riministeridon vastineena selvityksensd seké korjatun opetussuunnitelman.

3.1.3  Hakemuksen arviointi ja paatosesitys

Hakija on Espoolainen rekisterdity yhdistys Bembole by och skola intresseforening
rf. Yhdistyksen tarkoituksena on muun ohella edistéé ja kehittdd opetusta suuntau-
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tuen ulkoilmapedagogiikkaan (utomhuspedagogik) seka harjoittamalla ympéaristokas-
vatusta jarjestimalld luentoja, kursseja ja leiritoimintaa. Tarkoituksensa toteutta-
miseksi yhdistys voi ylldpitdd koulua ja opetusta.

Hakija hakee lupaa jérjestdd ruotsinkielistd perusopetusta Espoossa Bembdlessa vuo-
siluokilla 1-6. Opetus perustuisi niin kutsuttuun I Ur och Skur —utomhus pedagogiik-
kaan, joka on reformistinen pedagogiikka, ja se perustuu Deweyn pedagogiikkaan.

Espoon kaupunginhallitus on 7.3.2022 tehnyt padtoksen Bembdle forskolan ja Bem-
bdle skolan toiminnan lakkauttamisesta 1.8.2022 alkaen. Padtostd on perusteltu val-
tuuston 19.10.2020 hyvédksymalla Taloudellisesti kestdvd Espoo -ohjelmalla vuosille
2021-2025. Ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kouluyksikdiden suurentaminen ja
perusopetuksen palveluverkon jarkeistdminen. Tavoitteen saavuttamiseksi luovutaan
pienistd kouluyksikoistd ja yhdistetdin mahdollisuuksien mukaan toisiaan 14helld si-
jaitsevia yksikoitd yhtendisiksi peruskouluiksi. Ndin esimerkiksi oppilaiden hyvin-
voinnille keskeisten oppilashuoltopalveluiden saatavuus paranee.

Espoon ruotsinkielisten vdestdennusteen 2019 — 2028 mukaan ruotsinkielisen vées-
ton madrd Espoossa laskee vuoden 2023 19 920 henkildstd 19 770 henkil6on vuoteen
2028 mennessa.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestiméén perusopetusta sen
alueella asuville oppivelvollisuusikiisille lapsille. Kunnan jirjestiméé perusopetusta
voidaan lain 7 §:n mukaan tdydentd4 alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai si-
vistystarpeen perusteella yksityiselld opetustarjonnalla. Perusopetuslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 86/1997) perusteluissa sivulla 57 todetaan, ettd “tarkoituk-
sena on sdilyttdd kunnan koululaitos perusopetuksen runkona. Tarkoituksena ei ole
tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukumééran lisaa-
mistd.” Ottaen huomioon, ettd Espoon kaupunki on paittdnyt lakkauttaa kyseisen
Bembdolen koulun mm. johtuen hyvin pienesti oppilasmadrista (9 lasta esiopetuk-
sessa ja 39 perusopetuksessa), ei ole syyté olettaa, ettd yksityinen opetuksen jérjes-
tdja pystyisi jarjestimddn normien mukaisen perusopetuksen kohtaamatta vastaavia
haasteita kuin Espoon kaupunki. Se, ettd ruotsinkielisen vieston maard vihenee Es-
poossa sekd se, ettd Espoon kaupunki on vuonna 2022 lakkauttanut Bembdélen kou-
lun ja siirtdnyt oppilaat muihin Espoon kouluihin, ei tue ajatusta siitd, ettd yksityisen
koulun perustamista tdssé tilanteessa voitaisiin pitdd lain mukaisena. Perusopetuslain
7 §:n edellyttiméad koulutustarvetta ei voida katsoa olevan olemassa.

Opetushallitus on antanut lausunnon hakijan opetussuunnitelman johdosta. Opetus-
hallitus toteaa 9.12.2022 antamassaan lausunnossa, ettid opetussuunnitelma ei nyky-
muodossaan anna edellytyksid Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisen opetuksen jdrjestamiselle. Opetussuunnitelma oli muun ohella liitteiden osalta
puutteellinen, joten esimerkiksi oppimisen ja koulunkdynnin tuen ja oppilashuollon
osuutta ei voitu kaikilta osin arvioida. Paikallisesti pddtettivistd osuuksista osa puut-
tui kokonaan tai niitd on kuvattu puutteellisesti. Oppiaineiden osalta tavoitteiden
kohdentaminen eri vuosiluokille puuttui tai on vaillinaista. Opetussuunnitelmasta tu-
lisi kdydd ilmi myos koulun toiminnan kannalta keskeiset linjaukset ja toimintatavat
sekd se, miten koulun arvoperustan ja oppimiskédsityksen toteutumista seurataan ja
arvioidaan, miten huolehditaan laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutumisesta ja
seurannasta tai monialaisten oppimiskokonaisuuksien arviointikdyténteista.
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Hakija on hakuprosessin aikana korjannut opetussuunnitelmaansa Opetushallituksen
antaman lausunnon pohjalta seké liittdnyt sithen kuuluvia liitteitd. Opetussuunni-
telma on yksi hakemusasiakirjojen tairkeimmista asiakirjoista, koska se kuvastaa hy-
vin hakijan ammatillisia edellytyksid jirjestdd perusopetuslain ja sen nojalla annettu-
jen normien mukaista opetusta. Jos hakija joutuu hakuprosessin aikana merkittdvassa
mairin korjaamaan opetussuunnitelmaansa kaytdnnossid Opetushallituksen ohjeiden
mukaan, ei se anna vakuuttavaa kuvaa hakijan valmiuksista jarjestdd normien mu-
kaista perusopetusta. Sen vuoksi opetussuunnitelman tulisi olla kunnossa jo hake-
muksen tekohetkelld eikd hakuprosessin aikana opetussuunnitelmaan tehdyille kor-
jauksille voida antaa ratkaisevaa painoarvoa kokonaisharkinnassa opetuksen jarjesté-
misluvasta péatettdessa.

Hakijalla ei ole kunnan kanssa sopimusta perusopetuksen jarjestdmisesti. Perusope-
tuslain 7 §:n mukaan lupa perusopetuksen jirjestimiseen voidaan myontéé ilman
kunnan kanssa tehtdvaa sopimusta, jos opetus perustuu erityiseen kasvatusopilliseen
jarjestelmain. Opetushallitus toteaa 9.12.2022 antamassaan lausunnossa, ettd Koulun
toimintakulttuuriin ja opetuksen jirjestimiseen sidottu pedagogiikka on kuvattu aina-
kin osittain koulun oppimista ja hyvinvointia edistdvén toimintakulttuuriin osateki-
joiden jarjestimisen yhteydessd, mutta sitd ei ole liitetty johdonmukaiseksi osaksi op-
piaineiden opetuksen kuvausten yhteyteen. Kuvauksessa on hyvin tuotu esiin, miten
koulun pedagogiset ratkaisut noudattavat Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden linjauksia. Kuvauksen perusteella ei voi tulkita, onko kyseesséd erityinen kas-
vatusopillinen jirjestelmi vai pedagoginen painotus.

Koulussa toimisi kolme opettajaa, joista yhdelld on my0s rehtorin kelpoisuus. Lisdksi
koulussa toimisi koulusihteeri ja koulunkdynnin avustaja. Hakijalla voidaan katsoa
olevan riittivisti kelpoisuusehdot tiyttdvad opetushenkildstod haetun opetuksen
kdynnistimiseen.

Opetus jarjestettiisiin Espoon Bembolessd vanhassa koulurakennuksessa. Hakijan
tarkoituksena on ensin vuokrata kiinteistd ja myohemmin ostaa se omaksi. Hakemus-
asiakirjoissa on Espoon kaupungin vastaus hakijalle mahdollisesta kiinteiston vuok-
raoikeuden kaupasta. Vastauksesta kdy ilmi, ettd “osapuolet koostavat télld hetkelld
tarvittavaa ldhtotietoaineistoa neuvottelujen kaynnistimiseksi ja mikéli neuvotte-
luissa padstdéin molempia osapuolia tyydyttdvddn neuvottelutulokseen, voidaan
kauppa valmistella paidtoksentekoon. Kauppa vaatii lainvoimaisen rakennuksen
myyntipdatoksen sekd kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaoston paé-
toksen tontin vuokrauspddtoksen.” Hakemusasiakirjoissa ei ollut aiesopimusta kiin-
teiston vuokraamisesta. Kiinteistd sindnsé olisi riittdvé hakijan tarkoittamaan koulu-
tukseen. Kuitenkin asiakirjaselvityksen perusteella ndyttda siltd, ettd tilanne kiinteis-
ton osalta on vield valmistelussa ja siten epdvarma.

Hakija on hakuprosessin aikana myos tarkentanut koulun rahoitussuunnitelmaa. Ha-
kijalla on erilaisia malleja rahoituksen jérjestaimiseksi. Suunnitelmiin kuuluu saada
500 000 euroa yksityisiltd toimijoilta. Lisdksi hakija on hakenut tai aikoo hakea avus-
tusta lukuisilta eri yhdistyksiltd, sddtioiltd sekd Espoon kaupungilta ja EU:n sosiaali-
rahastosta. Hakemusasiakirjojen perusteella jd4 epaselvéksi, onko hakija jo saanut
edelld mainitun 500 000 euroa vai onko kysymyksessé vasta suunnitelma. Saadun
selvityksen perusteella hakijalla on sindnsd hyvid suunnitelmia rahoituksen hankki-
miseksi. Vaikka hakemus rahoituksen osalta on tarkentunut hakuprosessin aikana, ei
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hakijalla kuitenkaan vieldkddn ole lukuvuosikohtaista talousarviota, jossa olisi jdsen-
netty tulot ja menot. Koska yhdistys on perustettu vasta vuonna 2022, ei siltd ole val-
mistunut vield ensimmaistdkain tilinpaéatosti. Saadun selvityksen perusteella on il-
meistd, ettd yhdistykselld ei vield tissd vaiheessa ole omaa sellaista varallisuutta,
jolla se voisi vastata perustettavan koulun kustannuksista tai yllattavista taloudelli-
sista haasteista esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilasmiéréa ei kehittyisikd4n odote-
tusti. Taloudellinen tilanne on edelleen epdselvé ja epdvarma ja sen vuoksi hakijan
suunnitelma koulun talouden osalta vaikuttaa haavoittuvaiselta.

Asiakirjaselvityksen perusteella hakijalla ei ole valtion ja yksityisen jarjestimén ope-
tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) edellyttimaa johtosdidntoa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd alueella ei voida katsoa olevan lain edellyttimaa
koulutustarvetta. Lisdksi hakijan suunnitelma koulun perustamiseksi on vield varsin
alustava. Ottaen huomioon opetussuunnitelmassa olleet puutteet, keskeneréinen ta-
loussuunnittelu, puuttuva johtoséanto sekd epavarmuus koulurakennuksen osalta, ei
hakijalla vield tissd vaiheessa voida katsoa olevan kaikilta osin riittdvid ammatillisia
ja taloudellisia edellytyksid perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jirjestimiseen.

Lisdksi opetussuunnitelman perusteella jda epédselvéksi, voidaanko hakijan valitse-
maa pedagogiikkaa pitdd perusopetuslain 7 §:n tarkoittamana erityisend kasvatusopil-
lisena jérjestelmédnd vai onko kyseessé pelkka opetuksen painotus. I[lman kunnan
kanssa tehtdvii sopimusta perusopetuksen jarjestdmisesti ei lupaa voida myontia,
koska opetuksen ei hakemukseen liitetyn opetussuunnitelman perusteella voida kat-
soa perustuvan erityiseen kasvatusopilliseen jarjestelmaén.

Piitosesitys: Edelld esitetyn perusteella esitdn, ettd Bemboéle by och skola intres-
seforening rf :n hakemus perusopetuksen jarjestamiseksi hyldtdan. Alueella ei voida
katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttdméé koulutustarvetta. Hakijalla ei myos-
kddn voida tisséd vaiheessa katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttimid ammatil-
lisia ja taloudellisia edellytyksié jarjestdd perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta.

Espoon ruotsinkielisten vaestdennusteen 2019 — 2028 mukaan ruotsinkielisen vies-
ton médrd Espoossa laskee vuoden 2023 19 920 henkilostd 19 770 henkildon vuoteen
2028 mennessd. Ruotsinkielisen vdeston mééridn viheneminen ei tue perusopetuslain
7 §:n edellytystd siitd, ettd alueella olisi koulutustarvetta uudelle yksityiselle ruotsin-
kieliselle koululle.

Hakijan hakemukseen liittdma opetussuunnitelma ei Opetushallituksen lausunnon
mukaan anna edellytyksid jdrjestdd normien mukaista opetusta. Tilanne kouluraken-
nuksen osalta on vield keskenerdinen eikd hakijalla ole aiesopimusta koulurakennuk-
sen vuokraamisesta. Hakijalla ei mydskédén ole lukuvuosikohtaista talousarviota tai
sellaista omaa varallisuutta, jolla se voisi vastata perustettavan koulun kustannuksista
tai yllattavistd taloudellisista haasteista esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilasmééra ei
kehittyisikddn odotetusti. Liséksi hakijan hakemukseen liittimén opetussuunnitelman
perusteella epéselviksi jad, voidaanko hakijan pedagogiikkaa pitdd perusopetuslain 7
§:n tarkoittamana erityisend kasvatusopillisena jirjestelména.



