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BEMBÖLE BY OCH SKOLA INTRESSEFÖRENING RF:N PERUSOPETUKSEN JÄRJES-

TÄMISTÄ KOSKEVA LUPAHAKEMUS 

1  Rekisteröity yhteisö tai  säätiö opetuksen järjestäjänä  

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-

opetukseen. Oppivelvollisuudesta säädetään lailla. 

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kunnan järjestämän muun kuin 

yliopisto-opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta järjestää vastaavaa opetusta 

yksityisissä oppilaitoksissa säädetään lailla. 

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myöntää 

rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen 

järjestämiseen. Lupa voi koskea perusopetusta ja sen yhteydessä annettavaa esiope-

tusta, lisäopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa 

opetusta. 

Opetuksen järjestämislupa voidaan myöntää, jos lupaa hakeva opetuksen järjestäjä 

on tehnyt kunnan kanssa sopimuksen opetuksen järjestämisestä. Tällöin järjestämis-

luvan myöntämisen edellytyksenä on, että opetuksen järjestäminen perustuu erityi-

seen koulutus- tai sivistystarpeeseen. Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan 

olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvollisia, joiden opetuksen järjestäminen ei ole 

tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioidaan esimer-

kiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntään ja tarjon-

taan (HE 86/1997 vp ja KHO 29.12.2006 T 3673). Perusopetuslakia koskevassa hal-

lituksen esityksessä (HE 86/1997 vp) on todettu, että vaatimuksella sopia opetuksen 

järjestämisestä kunnan kanssa korostetaan kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa 

perusopetuksen järjestämisessä. 

Lupa voidaan myöntää myös ilman kunnan suostumusta, mutta tällöin luvan myöntä-

misen edellytyksenä on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve. 

Näissä tilanteissa luvan myöntäminen perustuu siihen, että kunnat eivät järjestä kou-

lutusta, joka palvelisi myös muita kuin asianomaisen kunnan koulutustarpeita. Täl-

löinkin lupa voidaan myöntää vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuksen tai eri-

tyiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen järjestelmään perustuvan 

opetuksen järjestämiseen. 

Perusopetuslain mukaan luvan myöntämisen edellytyksenä on, että hakijalla on am-

matilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen järjestämiseen. 

Opetusta ei saa järjestää taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edelly-

tysten arvioinnissa huomiota kiinnitetään muun muassa opetushenkilöstön määrään 

ja opettajien pätevyyksiin sekä opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvi-

oinnissa huomiota kiinnitetään hakijan taloudelliseen asemaan, opetustiloihin ja väli-

neistöön sekä kykyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta pidemmällä aikavälillä. 

Yksityisen yhteisön ja säätiön järjestämän opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perus-

opetuslain mukaista. Opetuksen yleisistä valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta 



 

 

2 

päättää valtioneuvosto perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston 

perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-

sen tuntijaosta antaman asetuksen (422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa säädetään 

opetuksen yleisistä tavoitteista. Asetusta sovelletaan toistaiseksi, ennen uusien ope-

tussuunnitelman perusteiden voimaantuloa. Asetuksen 3 §:n 6 momentissa on sää-

detty, että erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen järjestelmään 

perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myös opetuksen perustana olevaan 

maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen järjestelmään perustuvia tietoja, 

taitoja ja valmiuksia. Myös näiltä osin opetuksen sisällön tulee perustua opetushalli-

tuksen perusopetuslain 14 §:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman pe-

rusteisiin. 

Perusopetuslain 14 §:n mukaan Opetushallitus päättää esiopetuksen ja perusopetuk-

sen opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman perusteet tulee laatia nou-

dattaen mitä perusopetuslaissa ja sen nojalla on säädetty ja määrätty. 

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista on tehty päätös 22.12.2014 

(104/11/2014). Uuden valtakunnallisen normin mukaiset opetussuunnitelmat otettiin 

käyttöön vuosiluokkien 1—6 osalta 1.8.2016. Seitsemännen vuosiluokan osalta ope-

tussuunnitelma otettiin käyttöön 1.8.2017, kahdeksannen vuosiluokan osalta opetus-

suunnitelma otettiin käyttöön 1.8.2018 sekä yhdeksännen vuosiluokan osalta 

1.8.2019. Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen opetussuunnitelma voi-

tiin ottaa käyttöön kaikilla vuosiluokilla 1.8.2016 lukuun ottamatta päättöarviointia ja 

todistuksia koskevia määräyksiä sekä perusopetuksen valinnaisuutta koskevia mää-

räyksiä. Näiltä osin käyttöönotto tapahtuu vuosiluokittain porrastettuna siten kuin 

edellä on todettu. 

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luvussa 11. määrätään erityiseen 

maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen järjestelmään perustuvan opetuksen 

järjestämisestä. Näitä määräyksiä sovelletaan sellaiseen yksityisen opetuksen järjes-

täjän antamaan perusopetukseen, jolle valtioneuvosto on opetuksen järjestämislu-

vassa määrännyt erityiseen maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen järjestel-

mään perustuvan erityisen koulutustehtävän. 

Lisäksi perusopetuslain 14 §:n perusteella Opetushallitus on päättänyt aikuisten pe-

rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista 12.6.2017 (OPH-1280-2017) ja valmis-

tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteista 13.11.2015 (57/011/2015). Opetus-

hallitus on käynnistänyt aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 

uudistamisen. Niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.1.2018. 

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen järjestämislupaa on haettava vii-

meistään vuotta ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriminis-

teriö voi tarvittaessa ottaa käsiteltäväksi myös mainittua ajankohtaa myöhemmin teh-

dyn hakemuksen. Opetuksen järjestämisluvassa määrätään kunnat, joissa opetusta 

järjestetään, opetuskieli, erityinen koulutustehtävä, koulutuksen järjestämismuoto 

sekä muut tarpeelliset koulutuksen järjestämiseen liittyvät ehdot. 
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Valtioneuvosto voi perusopetuslain 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen 

järjestämistä koskevan luvan, jos koulutus ei täytä perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 mo-

mentissa luvan myöntämiselle säädettyjä edellytyksiä tai jos opetus järjestetään muu-

ten vastoin perusopetuslakia tai sen nojalla annettuja säännöksiä tai määräyksiä. 

Laissa säädettyjen luvan myöntämisen edellytysten täyttyessä luvan myöntäminen on 

lupa-asian ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perus-

tuvaa oikeutta luvan saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan päätyä tarkoituksenmukai-

suusperustein kielteiseen ratkaisuun, vaikka edellä todetut oikeudelliset myöntä-

misedellytykset täyttyisivätkin. Perusopetuksen osalta valtioneuvosto on hallituksen 

esityksessä koulutusta koskevaksi lainsäädännöksi (HE 86/1997) todennut, että tar-

koituksena on säilyttää kunnan koululaitos perusopetuksen runkona eikä tarkoituk-

sena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukumäärän 

lisäämistä. 

Pääministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan käynnistetään perusopetuksen 

laatu- ja tasa-arvo-ohjelma oppimistulosten parantamiseksi ja eriarvoisuuden vähen-

tämiseksi. Tavoitteena on mm. varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet yksilöllisillä 

oppimispoluilla, positiivisen diskriminaation rahoituksella, joustavammalla opetuk-

sella ja riittävällä tuella. Tämän toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministeriö on aset-

tanut työryhmän, jonka tehtävänä on laatia ehdotukset mm. perusopetuslain muutta-

miseksi tukemaan lähikouluperiaatetta. 

Tilastovuoden 2021 20.9. tilanteen mukaan noin 2,74 prosenttia perusopetuksen op-

pilaista saa opetusta yksityisessä peruskoulussa (15 384 oppilasta). Valtioneuvoston 

myöntämä perusopetuksen järjestämislupa on 70 yksityisellä opetuksen järjestäjällä. 

Näiden ylläpitämistä kouluista 23 on steinerkoulua, 11 kristillistä koulua, yksi juuta-

lainen koulu, neljä kielikoulua, yksi montessorikoulu, yksi freinetkoulu ja yksi Reg-

gio Emilia -pedagoginen koulu sekä viisi ulkomaankoulua. Lisäksi perusopetusta ja 

lisäopetusta järjestetään aikuisille eräissä yksityisissä aikuislukioissa ja 30 kansan-

opistossa. 

2  Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta  

Valtioneuvoston ohjesäännön 4 §:n 7 kohdassa tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti tai 

taloudellisesti merkittävät lupa-asiat käsitellään ja ratkaistaan valtioneuvoston yleis-

istunnossa. 

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myöntää 

rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen 

järjestämiseen. 

3  Hakemukset,  lausunnot ja päätösesitykset  

3.1 Bemböle by och skola intresseförening rf   

3.1.1 Hakemus 

Bemböle by och skola intresseförening rf hakee lupaa järjestää perusopetusta vuosi-

luokilla 1.-6. Espoossa 1.8.2023 lukien. Opetuskieli olisi ruotsi ja opetus perustuisi 

erityiseen I Ur och Skur - utomhus pedagogiikkaan.  
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Hakijana on rekisteröity aatteellinen, yleishyödyllinen yhdistys Bemböle by och 

skola intresseförening rf, joka on merkitty yhdistysrekisteriin 11.5.2022. Yhdistyksen 

kotipaikka on Espoo. Sääntöjensä mukaan yhdistyksen tarkoituksena on muun ohella 

edistää ja kehittää opetusta suuntautuen ulkoilmapedagogiikkaan (utomhuspedago-

gik) sekä harjoittamalla ympäristökasvatusta järjestämällä luentoja, kursseja sekä lei-

ritoimintaa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys muun ohella ylläpitää koulua ja 

opetusta sekä sellaista toimintaa, joka tukee ja vaalii Bembölen kylän etuja. Yhdistys 

voi ottaa vastaan tukea, lahjoituksia ja testamentteja sekä omistaa toiminnalle välttä-

mätöntä irtainta ja kiinteää omaisuutta. 

Hakija hakee lupaa järjestää ruotsinkielistä perusopetusta Espoossa vuosiluokilla 1-6. 

Opetus perustuisi niin kutsuttuun I Ur och Skur –utomhus pedagogiikkaan, joka on 

reformistinen pedagogiikka ja se perustuu Deweyn pedagogiikkaan. Hakija tuo esiin, 

että uusi pedagoginen järjestelmä rikastuttaisi Suomen perusopetusjärjestelmää. Ope-

tus järjestettäisiin lähiopetuksena ja ruotsin kielellä. Opetuksen suunniteltu aloitta-

misaika olisi 1.8.2023.  

I Ur och Skur – utomhus pedagogiikkaa valvoo Ruotsin Friluftsfrämjandet. Toimin-

nan käynnistäminen edellyttää, että opetushenkilöstö suorittaa Friluftsfrämjandetin 

järjestämän peruskoulutuksen Ruotsissa. Hakemuksen mukaan henkilöstölle on 

suunniteltu järjestettäväksi koulutus syksyllä 2022 järjestettävällä kurssilla. Pedago-

giikkaa on harjoitettu 30 vuotta ja sitä on Ruotsissa tarjolla sekä päiväkodeissa että 

peruskouluissa. Hakijan ylläpitämä koulu olisi ensimmäinen I Ur och Skur –utomhus 

pedagogiikkaan perustuva peruskoulu on Ruotsin rajojen ulkopuolella. Koulu tekee 

lisenssisopimuksen Ruotsin Friluftsfrjämjandetin kanssa ja Finlands Svensk Idrottista 

tulee koulun läheinen yhteistyökumppani. 

I Ur och Skur – utomhus pedagogiikka pyrkii siihen, että jokainen lapsi saisi kehittyä 

ulkoilun ja leikkien myötä hyödyntäen kaikkia aistejaan. Hakija toteaa, että useat tut-

kimukset osoittavat, että luonto on erinomainen opetusresurssi, jolla on paljon peda-

gogisia etuja. Hakija viittaa myös tutkimukseen, jonka mukaan motorisilla taidoilla 

on vahva yhteys sekä kognitiivisiin taitoihin että koulumenestykseen. Säännöllisellä 

fyysisellä aktiivisuudella ja luontoyhteydellä koulupäivän aikana on useita myöntei-

siä vaikutuksia sekä oppimiskykyyn että opetukseen. I Ur och Skur koulussa oppilaat 

oppivat ottamaan vastuuta kestävästä kehityksestä ja oppivat ymmärtämään laaja-

alaisia ja globaaleja ympäristökysymyksiä.  

Yhdistys on rekrytoinut kolme luokanopettajaa, joista yhdellä on myös rehtorin kel-

poisuus. Lisäksi koulussa toimisi koulusihteeri ja koulunkäynnin avustaja. Hakija on 

liittänyt opetushenkilöstön todistukset hakemuksen liitteeksi.  

Opetus järjestettäisiin lähiopetuksen Espoossa, Bembölessä vanhassa koulurakennuk-

sessa. Rakennuksessa on kaksi kerrosta ja yhteensä kuusi luokkahuonetta. Yksi luok-

kahuoneista voisi toimia myös liikuntasalina ja sitä voitaisiin tarvittaessa käyttää 

myös muuhun opetukseen. Kuitenkin suuri osa opetuksesta tapahtuu koulun tilojen 

ulkopuolella I Ur och Skur pedagogiikan mukaisesti. Rakennuksen omistaa Espoon 

kaupunki. Yhdistyksen on tarkoitus vuokrata tila ja myöhemmin ostaa se. 

Koulutuksen tarpeellisuuden osalta hakija tuo esiin, että koulu toimisi alueellisesti ja 

oppilaita voisi tulla pääkaupunkiseudulta. Tavoitteena on houkutella useita perheitä 
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valitsemaan lapsilleen ruotsinkielistä opetusta. Tämä on myös linjassa Folktingetin 

uuden kielistrategian kanssa. Hakija toteaa, että Espoossa on kaksi yksityistä koulua, 

mutta niistä kumpikaan ei ole ruotsinkielinen. Hakijan mukaan on alueellisesti tar-

vetta ruotsinkieliselle koululle, jonka pedagogiikassa fokus on ulkoilmaelämässä, jo-

kamiehenoikeudessa ja kestävässä kehityksessä. Hakija arvioi, että lukuvuonna 2023 

-2024 oppilaita olisi vuosiluokilla 1 -5 noin 45 -50. Lukuvuonna 2023-2025 oppilas-

määrä olisi vuosiluokilla 1-6 noin 55-60. Lukuvuonna 2025-2026 hakija tavoittelee 

65 oppilasmäärää ja tavoitteena on, että koulun oppilasmäärä olisi myöhemmin 80-

100. Hakija viittaa Tilastokeskuksen raporttiin, jonka mukaan Uusimaa on ainoa alue 

Suomessa, jossa väestö kasvaa. Espoo puolestaan on pääkaupunkiseudun nopeimmin 

kasvava kunta. Hakija toteaa, että koulu ei kilpailisi Espoon kanssa oppilaista johtuen 

koulun pienestä oppilasmäärästä.  

Oppilashuollosta koulussa vastaa oppilashuoltoryhmä, joka laatii opiskeluhuolto-

suunnitelman yhteistyössä koulun henkilöstön, oppilaiden ja heidän huoltajiensa 

kanssa. Espoon kaupunki on tähän asti järjestänyt psykologi- ja kuraattoripalvelut 

sekä kouluterveydenhuollon. Hakija kuitenkin toteaa, että tammikuussa 2023 hyvin-

vointialueet ovat aloittaneet toimintansa. Tässä vaiheessa ei vielä ole tietoa siitä, 

kuinka opiskeluhuollon palvelut organisoidaan Länsi-Uudenmaan hyvinvointialu-

eella. Oppilashuolto koulussa järjestetään ensisijaisesti ennaltaehkäisevänä, yhteisöl-

lisenä oppilashuoltona. Koulun oppilashuoltoryhmään kuuluvat rehtori, erityisopet-

taja, koulupsykologi, koulukuraattori sekä terveydenhoitaja. Myös esimerkiksi nuori-

sotoimi ja muut yhteistyökumppanit voivat olla osallisina oppilashuoltoryhmässä.  

Koulun toiminta rahoitettaisiin pääosin valtion maksamilla kotikuntakorvauksilla. 

Sen lisäksi hakija on keskustellut ja myös hakenut rahoitusta säätiöistä. Kouluraken-

nuksessa on kaksi asuntoa sekä verstas, jotka hakija voi vuokrata ja siten saada rahoi-

tusta koulun ylläpitoon. Hakija neuvottelee kunnan kanssa rahoituksesta. Talousarvio 

on alustava eikä siinä ole otettu huomioon esimerkiksi koulurakennuksen vuokrakus-

tannuksia. Yhdistys on perustettu vuonna 2022 eikä sillä saadun selvityksen mukaan 

vielä ole omaa tilinpäätöstä.  

Hakija on hakuprosessin aikana tarkentanut koulun rahoitussuunnitelmaa. Hakijalla 

on erilaisia malleja rahoituksen järjestämiseksi. Suunnitelmiin kuuluu saada 500 000 

euroa yksityisiltä toimijoilta. Lisäksi hakija on hakenut tai aikoo hakea avustusta lu-

kuisilta eri yhdistyksiltä, säätiöiltä sekä Espoon kaupungilta ja EU:n sosiaalirahas-

tosta. 

3.1.2  Lausunnot 

Opetushallitus on antanut 9.12.2022 lausunnon hakijan opetussuunnitelmasta. Opetus-

hallitus toteaa lausunnossaan seuraavaa: 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt Opetushallitusta antamaan lausuntonsa 

Bemböle by och skola intresseförening rf:n perusopetuksen opetussuunnitelmasta. 

Opetussuunnitelman lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää Opetushallituksen 

lausuntoa siitä, että voidaanko hakijan noudattamaa pedagogiikkaa pitää perusopetus-

lain 7 §:n tarkoittamana erityisenä kasvatusopillisena järjestelmänä.   
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Valtioneuvosto voi myöntää rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle luvan perusopetus-

laissa tarkoitetun opetuksen järjestämiseen. Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että 

opetuksen järjestäminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja että 

opetuksen järjestäjä ja kunta, jossa opetusta järjestetään, ovat sopineet asiasta. Lupa 

kasvatusopilliseen järjestelmään perustuvan opetuksen järjestämiseen voidaan myön-

tää alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka 

opetuksen järjestäjä ei ole tehnyt edellä tarkoitettua sopimusta.  

Hakijan noudattama pedagogiikka on linjassa perusopetuksen opetussuunnitelman 

perusteissa arvoperustasta ja perusopetuksen tehtävästä sekä oppimiskäsityksestä 

säädetyn kassa. Koulun pedagogiikassa korostuu oppiminen luontoympäristössä sekä 

kestävän elämäntavan ja hyvinvointia edistävien toimintatapojen omaksuminen.  I Ur 

och Skur -koulun oppilaat oppivat ottamaan vastuuta kestävästä kehityksestä ja 

omaksumaan henkilökohtaisen lähestymistavan kokonaisvaltaisiin ja globaaleihin 

ympäristökysymyksiin. Opetuksessa tuodaan esille, kuinka yhteiskunnan toimintoja 

sekä elämäntapoja voidaan mukauttaa kestävän kehityksen edistämiseksi. Lähiluonto 

toimii oppimis- ja kokemusympäristönä. Koulun painotuksessa tavoitteena on varhai-

nen luontosuhteen kehittyminen. Tavoitteena on rakentaa elinikäistä kunnioitusta ja 

huolenpitoa luonnosta, eläimistä ja ilmastosta. Koulun toimintakulttuuriin ja opetuk-

sen järjestämiseen sidottu pedagogiikka on kuvattu ainakin osittain koulun oppimista 

ja hyvinvointia edistävän toimintakulttuurin osatekijöiden järjestämisen yhteydessä, 

mutta sitä ei ole liitetty johdonmukaiseksi osaksi oppiaineiden opetuksen kuvausten 

yhteyteen. Kuvauksessa on hyvin tuotu esiin, miten koulun pedagogiset ratkaisut 

noudattavat Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden linjauksia. Kuvauksen 

perusteella ei voi tulkita, onko kyseessä erityinen kasvatusopillinen järjestelmä vai 

pedagoginen painotus. 

Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset 

edellytykset opetuksen asianmukaiseen järjestämiseen.  

I Ur- ja Skur -pedagogiikkaan perustuvan toiminnan toteuttaminen edellyttää, että 

opettajat suorittavat kahdesti vuodessa pedagogiikkaan keskittyvän peruskurssin. Tä-

män jälkeen järjestetään vuosittain täydennyskoulutusta laadukkaan opetuksen ylläpi-

tämiseksi. Koulutus perustuu aiheen uusimpiin tutkimustuloksiin.  

Opetusta ei saa järjestää eikä se tässä opetussuunnitelmassa näyttäydy järjestettävän 

taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.  

Bemböle by och skola intresseförening rf on hakenut perusopetuksen järjestämislupaa. 

Opetushallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeriön pyynnöstä lausuntonsa Bemböle 

by och skola intresseförening rf:n perusopetuksen opetussuunnitelmasta ja toteaa seu-

raavaa: 

Opetushallituksen käsityksen mukaan Bemböle by och skola intresseförening rf:n pe-

rusopetuksen opetussuunnitelma ei tämänhetkisessä muodossaan anna edellytyksiä 

järjestää perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta.  

Opetushallitus on antanut perusopetusta varten valtakunnalliset perusopetuksen ope-

tussuunnitelman perusteet (Opetushallituksen määräykset 102/011/2014 ja 
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104/011/2014) ja täydennykset, joiden mukaisesti paikallinen opetussuunnitelma laa-

ditaan. Opetussuunnitelman perusteiden kussakin pääluvussa määrätään, mitä paikal-

lisessa opetussuunnitelmassa tulee päättää ja kuvata. Lisäksi opetussuunnitelman pe-

rusteiden jälkeen tehnyt täydennykset ja muutokset on otettava huomioon myös pai-

kallisen opetussuunnitelman laadinnassa.  

Yleistä  

Opetushallitus toteaa, että Bemböle by och skola intresseförening rf:n perusopetuksen 

opetussuunnitelma ei sellaisenaan anna edellytyksiä järjestää perusopetuksen opetus-

suunnitelman perusteiden mukaista opetusta.  

Bemböle by och skola intresseförening rf opetussuunnitelma liitteinen on osittain 

puutteellinen. Opetushallitukselle toimitetussa opetussuunnitelmassa tai sen liitteissä 

ei ole koulukohtaista opiskeluhuoltosuunnitelmaa, joten sen osalta sisällön tai perus-

temääräyksen mukaisuuden arvioiminen ei ole mahdollista arvioida.  

Perusopetuksen ohjausjärjestelmän tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo 

ja laatu sekä luoda hyvät edellytykset oppilaan kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. 

Ohjausjärjestelmän normiosan muodostavat perusopetuslaki ja – asetus, valtioneuvos-

ton asetukset, opetussuunnitelman perusteet sekä paikallinen opetussuunnitelma ja sii-

hen perustuvat lukuvuosisuunnitelmat.  

Opetushallitus antaa määräyksen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista 

(POPS 2014, määräys 104/011/2014). Opetussuunnitelman perusteet laaditaan perus-

opetuslain ja -asetuksen sekä tavoitteet ja tuntijaon määrittävän valtioneuvoston ase-

tuksen pohjalta. Perusteasiakirja on Opetushallituksen antama valtakunnallinen mää-

räys, jonka mukaisesti paikallinen opetussuunnitelma valmistellaan. Koulun 

opetussuunnitelma on nimetty ”Läroplan för den grundläggande utbildningen på I Ur 

och Skur”. 

I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta käy erillisesti korostettuna ainakin osit-

tain ilmi, mikä osa tekstistä on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tekstiä 

ja mikä on koulun omaa paikallista lisäystä. Espoon ruotsinkielinen perusopetuksen 

opetussuunnitelma on otettu huomioon ja se on vaikuttanut I Ur och Skur -opetussuun-

nitelman useisiin osiin.  

Yksityiskohtaisia havaintoja I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta 

Luvut 1–5                          

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tekstiä ei ole kokonaisuudessaan 

siirretty koulun opetussuunnitelmaan.  Opetushallituksella ei ole huomautettavaa pai-

kallisesti päätettävien asioiden osalta. 

Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi  

Määräyksen OPH-281-2020 mukaan uudistettu arviointiluku 6 siirretään paikallisiin 

opetussuunnitelmiin sellaisenaan noudatettavaksi. Koulun opetussuunnitelmassa on 

osittain vanhentuneen luvun 6 tekstiä sekä uudistetun, voimassa olevan luvun 6 (Be-

domning av elevens lärande och kunnande i den grundläggande utbildingen) tekstiä 
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sekaisin. Esimerkiksi alaluku Bedömningens syften i den grundläggande utbild-

ningen on edelleen vanha Bedömningens syften och bedömningskultur som stödjer 

lärande.  

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arviointiluvun 6 tekstiä on lisäksi 

mukailtu ja muokattu omin sanoin. Tekstiin on mm. tehty paikallisia lisäyksiä, jotka 

eivät aina erotu riittävästi opetussuunnitelman perusteiden tekstistä, vaikkakin koh-

dat, joissa on paikallista tekstiä perustetekstin mukana, on selkeästi erottuvissa. Tämä 

tulee korjata siten, että Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa määrätty 

tekstiosuus sisällytetään opetussuunnitelmaan sellaisenaan ja paikallinen lisäys mer-

kitään selkeästi erikseen.  

Opetushallitus kiinnittää lisäksi huomiota paikallisessa opetussuunnitelmassa käytet-

tyyn terminologiaan ja toivoo, että paikallisten tarkennusten ja paikallisesti päätetty-

jen oppimäärien kuvauksissa käytettäisiin loogisesti etenevää kuvausta.  

Valinnaisuuden resurssit perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ovat kai-

kille yhteisenä oppiaineena opetettavien taide- ja taitoaineiden kesken valittavissa 

olevat, taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit sekä näistä erotettavat valinnaiset ai-

neet.  

Oppilaan oppimisen ja koulunkäynnin tuki ja oppilashuolto 

Hakijan oppilashuoltoa käsittelevä luku (luku 8) on valmisteltu huolellisesti ja kuva-

tut toimintatavat ovat sekä lainsäädännön että opetussuunnitelman perusteiden mu-

kaisia. Koska hakijan opetussuunnitelmassa tai sen liitteissä ei ole koulukohtaista 

opiskeluhuoltosuunnitelmaa, ei sen sisällön tai perustemääräyksen mukaisuuden ar-

vioiminen ole mahdollista.   

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutos (377/2022) ja sen myötä oppilashuollon 

osalta uudistuvat opetussuunnitelmien perusteet edellyttävät uuden, koulutuksen/ope-

tuksen järjestäjän oppilashuoltosuunnitelman valmistelua. Tämä opiskeluhuoltosuun-

nitelma tulee ottaa paikallisesti käyttöön 1.8.2023. 

Erityiseen maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen järjestelmään perus-

tuva opetus 

Tässä luvussa oleva kuvaus Ur och Skur -pedagogiikasta avaa vain suppeasti kysei-

sen pedagogiikan taustaa/erityispiirteitä.  

Valinnaisuus perusopetuksessa, taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit ja va-

linnaiset aineet 

Opetushallitus toteaa yleisesti koulun opetussuunnitelman luvusta 11 valinnaisuus 

perusopetuksessa, että Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden perusteteks-

tiä ei ole siirretty opetussuunnitelmaan sellaisenaan, vaan sitä on muokattu jättämällä 

pois joitakin kohtia.  Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa valinnaisuus 

perusopetuksessa on numeroidussa luvussa 12. Johdonmukaisuuden vuoksi tässä 

opetussuunnitelmassa olisi tärkeää noudattaa samaa numerointia kuin mitä Perusope-

tuksen opetussuunnitelman perusteissa noudatetaan.  
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11.1 taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit.  

Perusopetuksen opetussuunnitelman perustetekstiä on mukailtu omin sanoin ja osa 

perustetekstistä on jätetty kokonaan kirjoittamatta. Paikallinen täydennys kuitenkin 

selventää, miten taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit kohdennetaan suoraan kai-

kille yhteisiin oppiaineisiin vuosiluokilla 3–6.  

11.2 valinnaiset aineet  

Tässä luvussa on mainintoja valinnaisista tunneista. Tässä yhteydessä tulee täsmen-

tää, tarkoitetaanko valinnaisia aineita vai taide- ja taitoaineiden valinnaisia tunteja. 

Valinnaiset taide- ja taitoaineiden tunnit ovat osa kaikille yhteisten taide- ja taitoai-

neiden (kotitalous, kuvataide, käsityö, liikunta, musiikki) oppimääriä ja opetusta. Va-

littavissa oleva osa (vähintään kuusi vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 1–6) näiden op-

piaineiden opetustunneista ovat opetuksen järjestäjän päättämään opetusaikaan käy-

tettävissä joko opetuksen järjestäjän päätöksenä tai oppilaan tekemänä valintana ko. 

oppiaineiden keskuudesta. Valinnaiset aineet ovat kuitenkin aina oppilaan valitta-

vissa olevia oppimääriä opetuksen järjestäjän päättäminä sisältöinä tavoitteineen, si-

sältöinen ja arviointiperiaatteineen. Huomionarvoista on, että näiden erillisten oppi-

määrien arviointi tapahtuu eri periaattein.   

Paikallinen lisäys kuitenkin määrittelee vuosiluokille 3–6 käytettävät valinnaisten 

aineiden tunnit. Oppimäärät kuvataan vuosittain lukuvuosisuunnitelmassa. Valinnai-

set aineet liittyvät koulun omaan pedagogiikkaan. Tarjolla ei ole syventäviä valinnai-

sia aineita.   

Valinnaiset aineet ovat opetussuunnitelmassa kuvatun mukaisesti paikallisessa tunti-

jaossa yhteensä 3 vvt, joita 4, 5 ja 6 vuosiluokilla kullakin 1 vuosiviikkotunti (vvt). 

Opetussuunnitelmasta ei ole löydettävissä tarjottujen valinnaisten aineiden oppimää-

rien kuvauksia. Opetussuunnitelmassa todetaan, että valinnaisaineet kuvataan vuosit-

tain koulun lukuvuosisuunnitelmassa.  

Tuntijaossa on virheellisesti todettu, että 3 vvt olisi asetuksessa säädetty valinnaisten 

aineiden vuosiviikkotuntimäärä vuosiluokilla (Nationell timfördelning, tot.). Valtio-

neuvoston asetuksessa (Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuk-

sen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta 422/2012) säädetään, 

että valinnaisten aineiden opetuksen vähimmäismäärä on 9 vuosiviikkotuntia vuosi-

luokilla 1–9.  

Valinnaisuuden resurssit perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ovat Taide- 

ja taitoaineiden valinnaiset tunnit, sekä näistä erotettavat, valinnaiset aineet. Valin-

naiset aineet päätetään paikallisesti ja kukin valinnainen aine muodostaa oman, itse-

näisen oppimäärän. Paikallisesti kuvataan kunkin valinnaisen aineen kohdalta oppi-

määrän nimi, laajuus, oppimäärän tavoitteet, sisällöt, oppimisympäristöihin, työta-

poihin, tukeen ja ohjaukseen liittyvät erityispiirteet. Lisäksi kuvataan millä vuosiluo-

kalla kutakin valinnaista ainetta tarjotaan ja miten vuosiviikkotunnit jakautuvat vuo-

siluokittain.  
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Vieraat kielet  

Vieraiden kielten ja vieraiden kielten vapaaehtoisten ja valinnaisten oppimäärien ta-

voitteita ja sisältöjä ei ole kuvattu opetussuunnitelmaluonnoksessa vuosiluokittain. 

Tämän osalta opetussuunnitelmaa tulee täydentää.   

Äidinkieli ja kirjallisuus sekä Suomi toisena kielenä ja kirjallisuus 

Äidinkieli ja kirjallisuus (modersmål och litteratur) -oppiaineen oppimääriä ruotsin 

kieli ja kirjallisuus (svenska och litteratur) sekä ruotsi toisena kielenä ja kirjallisuus 

(svenska som andraspråk och litteratur) vuosiluokkakokonaisuuksien 1–2 ja 3–6 ta-

voitteita ja sisältöjä ei ole kuvattu opetussuunnitelmassa vuosiluokittain. Opetussuun-

nitelmasta tulee käydä ilmi, mitkä ovat eri vuosiluokkien opetuksen tavoitteet ja si-

sällöt, joten tältä osin opetussuunnitelmaa on tarkennettava.  

Matematiikka  

Vuosiluokkakokonaisuuksien 1–2 ja 3–6 tavoitteita ja sisältöjä ei ole kuvattu opetus-

suunnitelmassa vuosiluokittain. (Matematiikan osio on pelkkä kopio opetussuunnitel-

man perusteista 2014.) 

Ympäristöoppi  

Vuosiluokilla 1–6 fysiikka ja kemia, biologia ja maantieto sekä terveystieto opiskel-

laan osana ympäristöopin oppiainetta. Ympäristöopin kuvaus on pelkkä kopio perus-

opetuksen opetussuunnitelman perusteista. Vuosiluokkaistaminen ja paikalliset li-

säykset puuttuvat kokonaan. 

Uskonto   

Opetussuunnitelma sisältää oppimääräkuvaukset evankelisluterilaisen uskonnon, or-

todoksisen uskonnon, katolisen uskonnon, islamin uskonnon ja juutalaisen uskonnon 

oppimääriin. Perusteiden teksti on kopioitu sellaisenaan, eikä oppiaineeseen tai sen 

oppimääriin ole tehty paikallisia tarkennuksia. Missään uskonnon oppimäärässä ta-

voitteita ja keskeisiä sisältöjä ei ole vuosiluokkaistettu vuosiluokilla 1–6 Perusope-

tuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 määräysten mukaisesti. Teksti ei myös-

kään sisällä mitään viittauksia Ur och skur   -pedagogiikkaan. 

Elämänkatsomustieto  

Tavoitteiden kohdentamista vuosiluokittain ei ole tehty. Elämänkatsomustiedon 

osalta on toistettu perusteteksti. Tässä luvussa ei ole selvitetty, miten ET-opetus to-

teutuu projekteissa. Oppiaineosuus edellyttää täydentämistä vuosiluokkaistamisen 

osalta tai on selvitettävä, miten opetus toteutuu. 

Liikunta  

Vuosiluokkakokonaisuudet 1–2 ja 3–6 liikunnassa ovat kopio Perusopetuksen ope-

tussuunnitelman perusteista 2014. Luku ei sisällä vuosiluokkaistuksia, ei myöskään 

paikallisia lisäyksiä esimerkiksi resurssien ja olosuhteiden tai pedagogiikan huomi-

oon ottamista.  
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Historia ja yhteiskuntaoppi  

Historian ja yhteiskuntaopin osalta on kopioitu perusteksti Perusopetuksen opetus-

suunnitelman perusteista (2014). Opetussuunnitelma tulee tarkentaa tältä osin ja op-

piaineet tulisi vuosiluokkaistaa sekä avata ja täsmentää sisältöalueet koulukohtaisesti. 

Musiikki   

Musiikin osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen ope-

tussuunnitelman perusteista. (2014) sellaisenaan. Tavoitteita ei ole kohdennettu vuo-

siluokittain eikä sisältöalueita täsmennetty paikallisesti.  

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen musiikki on jätetty kuvaamatta. 

Laaja-alaiset kokonaisuudet löytyvät toki taulukoituina koodimuotoisesti kunkin ta-

voitteen kohdalta. 

Kuvataide  

Kuvataiteen osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen 

opetussuunnitelman perusteista. (2014) sellaisenaan. Tavoitteita ei ole kohdennettu 

vuosiluokittain eikä sisältöalueita täsmennetty paikallisesti.  

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen kuvataide on jätetty kuvaa-

matta. Laaja-alaiset kokonaisuudet löytyvät toki taulukoituina koodimuotoisesti kun-

kin tavoitteen kohdalta. 

Käsityö  

Käsityön osalta on opetussuunnitelmassa kopioitu perusteksti Perusopetuksen ope-

tussuunnitelman perusteista 2014. Vuosiluokkien 1–2 ja 3–6 käsityön tavoitteita ei 

ole kohdennettu vuosiluokittain eikä myöskään ole tehty paikallisia täsmennyksiä si-

sältöalueisiin. Sisältöalueiden paikallisella täsmentämisellä voidaan avata tarkemmin 

kunkin tavoitteen yhteydessä sitä, miten kyseistä sisältöaluetta hyödynnetään, jotta 

kulloinkin kyseessä oleva tavoite on mahdollista saavuttaa käsityön keinoin.   

Laaja-alaisuuden tarkempi liittyminen oppiaineeseen käsityö on jätetty kuvaamatta. 

Laaja-alaiset kokonaisuudet löytyvät toki taulukoituina koodimuotoisesti kunkin ta-

voitteen kohdalta.   

Oppilaanohjaus 

Oppilaanohjauksen kuvaus on perustetekstiä, ei paikallisia lisäyksiä. Hakijan opetus-

suunnitelmassa ei ole ohjaussuunnitelmaa, joten sitä ei voida arvioida. 

Liitteet 

Ei liitteitä. 
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Yhteenveto 

Opetushallitus toteaa, että Bemböle by och skola intresseförening rf:n I Ur och Skur -

koulun perusopetuksen opetussuunnitelma ei nykymuodossaan anna edellytyksiä Pe-

rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen järjestämiselle. 

Bemböle by och skola intresseförening rf:n I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelma 

on liitteiden osalta puutteellinen, joten esimerkiksi oppimisen ja koulunkäynnin tuen 

ja oppilashuollon osuutta ei voida kaikilta osin arvioida. Opetussuunnitelmasta ei 

avaudu liitteinä myöskään saamen, romanin ja oman äidinkielen opintojen täydentä-

viä oppimääriä. Mikäli näitä oppimääriä opetetaan, ne tulisi kuvata vuosiluokittain. 

Opetushallitus toteaa, että I Ur och Skur -koulun opetussuunnitelmasta käy ainakin 

osittain ilmi, mikä osa tekstistä on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 

tekstiä ja mikä on koulun omaa paikallista lisäystä. Puutteellisiin osin Opetushallitus 

edellyttää tarkentamista ja selkeämpää erillisyyttä (esimerkiksi luku 6). Opetussuun-

nitelmasta tulisi selkeästi erottua, mikä on Perusopetuksen opetussuunnitelman pe-

rusteiden tekstiä ja mikä on paikallisen opetussuunnitelman osuutta. Kaikki paikalli-

sesti päätettäväksi määrätyt asiat tulisi opetussuunnitelmasta tai sen liitteistä käydä 

ilmi. Nyt paikallisesti päätettävistä osuuksista osa puuttuu kokonaan tai niitä on ku-

vattu puutteellisesti. 

Johdonmukaisuuden vuoksi tässä opetussuunnitelmassa olisi noudatettava samaa lu-

kujen numerointia kuin mitä Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa nouda-

tetaan. 

Laadultaan yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen opetuksen järjestämisen kannalta olisi 

tärkeää, että paikallisesti käytäisiin keskustelua ja kirjattaisiin koulun toimintakult-

tuurin kannalta keskeiset linjaukset ja toimintatavat. Koulun opetussuunnitelmassa 

tulisi käydä ilmi, miten koulun arvoperustan ja oppimiskäsityksen toteutumista seu-

rataan ja arvioidaan, miten huolehditaan laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutu-

misesta ja seurannasta tai monialaisten oppimiskokonaisuuksien arviointikäytän-

teistä.  

Oppiaineiden osalta tavoitteiden kohdentaminen eri vuosiluokille puuttuu tai on vail-

linaista. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti lähettänyt 

Bemböle by och skola intresseförening rf :lle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon 

ja sen ruotsinkielisen käännöksen sekä antanut hakijalle mahdollisuuden antaa tar-

peelliseksi katsomansa selvityksen. 

Bemböle by och skola intresseförening rf   on 2.2.2023 toimittanut opetus- ja kulttuu-

riministeriöön vastineena selvityksensä sekä korjatun opetussuunnitelman.  

3.1.3  Hakemuksen arviointi ja päätösesitys 

Hakija on Espoolainen rekisteröity yhdistys Bemböle by och skola intresseförening 

rf. Yhdistyksen tarkoituksena on muun ohella edistää ja kehittää opetusta suuntau-
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tuen ulkoilmapedagogiikkaan (utomhuspedagogik) sekä harjoittamalla ympäristökas-

vatusta järjestämällä luentoja, kursseja ja leiritoimintaa. Tarkoituksensa toteutta-

miseksi yhdistys voi ylläpitää koulua ja opetusta. 

Hakija hakee lupaa järjestää ruotsinkielistä perusopetusta Espoossa Bembölessä vuo-

siluokilla 1-6. Opetus perustuisi niin kutsuttuun I Ur och Skur –utomhus pedagogiik-

kaan, joka on reformistinen pedagogiikka, ja se perustuu Deweyn pedagogiikkaan.  

Espoon kaupunginhallitus on 7.3.2022 tehnyt päätöksen Bemböle förskolan ja Bem-

böle skolan toiminnan lakkauttamisesta 1.8.2022 alkaen. Päätöstä on perusteltu val-

tuuston 19.10.2020 hyväksymällä Taloudellisesti kestävä Espoo -ohjelmalla vuosille 

2021–2025. Ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kouluyksiköiden suurentaminen ja 

perusopetuksen palveluverkon järkeistäminen. Tavoitteen saavuttamiseksi luovutaan 

pienistä kouluyksiköistä ja yhdistetään mahdollisuuksien mukaan toisiaan lähellä si-

jaitsevia yksiköitä yhtenäisiksi peruskouluiksi. Näin esimerkiksi oppilaiden hyvin-

voinnille keskeisten oppilashuoltopalveluiden saatavuus paranee. 

Espoon ruotsinkielisten väestöennusteen 2019 – 2028 mukaan ruotsinkielisen väes-

tön määrä Espoossa laskee vuoden 2023 19 920 henkilöstä 19 770 henkilöön vuoteen 

2028 mennessä.  

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen järjestämään perusopetusta sen 

alueella asuville oppivelvollisuusikäisille lapsille. Kunnan järjestämää perusopetusta 

voidaan lain 7 §:n mukaan täydentää alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai si-

vistystarpeen perusteella yksityisellä opetustarjonnalla. Perusopetuslakia koskevan 

hallituksen esityksen (HE 86/1997) perusteluissa sivulla 57 todetaan, että ”tarkoituk-

sena on säilyttää kunnan koululaitos perusopetuksen runkona. Tarkoituksena ei ole 

tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukumäärän lisää-

mistä.” Ottaen huomioon, että Espoon kaupunki on päättänyt lakkauttaa kyseisen 

Bembölen koulun mm. johtuen hyvin pienestä oppilasmäärästä (9 lasta esiopetuk-

sessa ja 39 perusopetuksessa), ei ole syytä olettaa, että yksityinen opetuksen järjes-

täjä pystyisi järjestämään normien mukaisen perusopetuksen kohtaamatta vastaavia 

haasteita kuin Espoon kaupunki. Se, että ruotsinkielisen väestön määrä vähenee Es-

poossa sekä se, että Espoon kaupunki on vuonna 2022 lakkauttanut Bembölen kou-

lun ja siirtänyt oppilaat muihin Espoon kouluihin, ei tue ajatusta siitä, että yksityisen 

koulun perustamista tässä tilanteessa voitaisiin pitää lain mukaisena. Perusopetuslain 

7 §:n edellyttämää koulutustarvetta ei voida katsoa olevan olemassa.  

Opetushallitus on antanut lausunnon hakijan opetussuunnitelman johdosta. Opetus-

hallitus toteaa 9.12.2022 antamassaan lausunnossa, että opetussuunnitelma ei nyky-

muodossaan anna edellytyksiä Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mu-

kaisen opetuksen järjestämiselle. Opetussuunnitelma oli muun ohella liitteiden osalta 

puutteellinen, joten esimerkiksi oppimisen ja koulunkäynnin tuen ja oppilashuollon 

osuutta ei voitu kaikilta osin arvioida. Paikallisesti päätettävistä osuuksista osa puut-

tui kokonaan tai niitä on kuvattu puutteellisesti. Oppiaineiden osalta tavoitteiden 

kohdentaminen eri vuosiluokille puuttui tai on vaillinaista. Opetussuunnitelmasta tu-

lisi käydä ilmi myös koulun toiminnan kannalta keskeiset linjaukset ja toimintatavat 

sekä se, miten koulun arvoperustan ja oppimiskäsityksen toteutumista seurataan ja 

arvioidaan, miten huolehditaan laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutumisesta ja 

seurannasta tai monialaisten oppimiskokonaisuuksien arviointikäytänteistä.  
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Hakija on hakuprosessin aikana korjannut opetussuunnitelmaansa Opetushallituksen 

antaman lausunnon pohjalta sekä liittänyt siihen kuuluvia liitteitä. Opetussuunni-

telma on yksi hakemusasiakirjojen tärkeimmistä asiakirjoista, koska se kuvastaa hy-

vin hakijan ammatillisia edellytyksiä järjestää perusopetuslain ja sen nojalla annettu-

jen normien mukaista opetusta. Jos hakija joutuu hakuprosessin aikana merkittävässä 

määrin korjaamaan opetussuunnitelmaansa käytännössä Opetushallituksen ohjeiden 

mukaan, ei se anna vakuuttavaa kuvaa hakijan valmiuksista järjestää normien mu-

kaista perusopetusta. Sen vuoksi opetussuunnitelman tulisi olla kunnossa jo hake-

muksen tekohetkellä eikä hakuprosessin aikana opetussuunnitelmaan tehdyille kor-

jauksille voida antaa ratkaisevaa painoarvoa kokonaisharkinnassa opetuksen järjestä-

misluvasta päätettäessä.  

Hakijalla ei ole kunnan kanssa sopimusta perusopetuksen järjestämisestä. Perusope-

tuslain 7 §:n mukaan lupa perusopetuksen järjestämiseen voidaan myöntää ilman 

kunnan kanssa tehtävää sopimusta, jos opetus perustuu erityiseen kasvatusopilliseen 

järjestelmään. Opetushallitus toteaa 9.12.2022 antamassaan lausunnossa, että Koulun 

toimintakulttuuriin ja opetuksen järjestämiseen sidottu pedagogiikka on kuvattu aina-

kin osittain koulun oppimista ja hyvinvointia edistävän toimintakulttuuriin osateki-

jöiden järjestämisen yhteydessä, mutta sitä ei ole liitetty johdonmukaiseksi osaksi op-

piaineiden opetuksen kuvausten yhteyteen. Kuvauksessa on hyvin tuotu esiin, miten 

koulun pedagogiset ratkaisut noudattavat Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-

teiden linjauksia. Kuvauksen perusteella ei voi tulkita, onko kyseessä erityinen kas-

vatusopillinen järjestelmä vai pedagoginen painotus. 

Koulussa toimisi kolme opettajaa, joista yhdellä on myös rehtorin kelpoisuus. Lisäksi 

koulussa toimisi koulusihteeri ja koulunkäynnin avustaja. Hakijalla voidaan katsoa 

olevan riittävästi kelpoisuusehdot täyttävää opetushenkilöstöä haetun opetuksen 

käynnistämiseen. 

Opetus järjestettäisiin Espoon Bembölessä vanhassa koulurakennuksessa. Hakijan 

tarkoituksena on ensin vuokrata kiinteistö ja myöhemmin ostaa se omaksi. Hakemus-

asiakirjoissa on Espoon kaupungin vastaus hakijalle mahdollisesta kiinteistön vuok-

raoikeuden kaupasta. Vastauksesta käy ilmi, että ”osapuolet koostavat tällä hetkellä 

tarvittavaa lähtötietoaineistoa neuvottelujen käynnistämiseksi ja mikäli neuvotte-

luissa päästään molempia osapuolia tyydyttävään neuvottelutulokseen, voidaan 

kauppa valmistella päätöksentekoon. Kauppa vaatii lainvoimaisen rakennuksen 

myyntipäätöksen sekä kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaoston pää-

töksen tontin vuokrauspäätöksen.” Hakemusasiakirjoissa ei ollut aiesopimusta kiin-

teistön vuokraamisesta. Kiinteistö sinänsä olisi riittävä hakijan tarkoittamaan koulu-

tukseen. Kuitenkin asiakirjaselvityksen perusteella näyttää siltä, että tilanne kiinteis-

tön osalta on vielä valmistelussa ja siten epävarma.  

Hakija on hakuprosessin aikana myös tarkentanut koulun rahoitussuunnitelmaa. Ha-

kijalla on erilaisia malleja rahoituksen järjestämiseksi. Suunnitelmiin kuuluu saada 

500 000 euroa yksityisiltä toimijoilta. Lisäksi hakija on hakenut tai aikoo hakea avus-

tusta lukuisilta eri yhdistyksiltä, säätiöiltä sekä Espoon kaupungilta ja EU:n sosiaali-

rahastosta. Hakemusasiakirjojen perusteella jää epäselväksi, onko hakija jo saanut 

edellä mainitun 500 000 euroa vai onko kysymyksessä vasta suunnitelma. Saadun 

selvityksen perusteella hakijalla on sinänsä hyviä suunnitelmia rahoituksen hankki-

miseksi. Vaikka hakemus rahoituksen osalta on tarkentunut hakuprosessin aikana, ei 
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hakijalla kuitenkaan vieläkään ole lukuvuosikohtaista talousarviota, jossa olisi jäsen-

netty tulot ja menot. Koska yhdistys on perustettu vasta vuonna 2022, ei siltä ole val-

mistunut vielä ensimmäistäkään tilinpäätöstä. Saadun selvityksen perusteella on il-

meistä, että yhdistyksellä ei vielä tässä vaiheessa ole omaa sellaista varallisuutta, 

jolla se voisi vastata perustettavan koulun kustannuksista tai yllättävistä taloudelli-

sista haasteista esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilasmäärä ei kehittyisikään odote-

tusti. Taloudellinen tilanne on edelleen epäselvä ja epävarma ja sen vuoksi hakijan 

suunnitelma koulun talouden osalta vaikuttaa haavoittuvaiselta. 

Asiakirjaselvityksen perusteella hakijalla ei ole valtion ja yksityisen järjestämän ope-

tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) edellyttämää johtosääntöä. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että alueella ei voida katsoa olevan lain edellyttämää 

koulutustarvetta. Lisäksi hakijan suunnitelma koulun perustamiseksi on vielä varsin 

alustava. Ottaen huomioon opetussuunnitelmassa olleet puutteet, keskeneräinen ta-

loussuunnittelu, puuttuva johtosääntö sekä epävarmuus koulurakennuksen osalta, ei 

hakijalla vielä tässä vaiheessa voida katsoa olevan kaikilta osin riittäviä ammatillisia 

ja taloudellisia edellytyksiä perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen järjestämiseen.  

Lisäksi opetussuunnitelman perusteella jää epäselväksi, voidaanko hakijan valitse-

maa pedagogiikkaa pitää perusopetuslain 7 §:n tarkoittamana erityisenä kasvatusopil-

lisena järjestelmänä vai onko kyseessä pelkkä opetuksen painotus. Ilman kunnan 

kanssa tehtävää sopimusta perusopetuksen järjestämisestä ei lupaa voida myöntää, 

koska opetuksen ei hakemukseen liitetyn opetussuunnitelman perusteella voida kat-

soa perustuvan erityiseen kasvatusopilliseen järjestelmään.  

Päätösesitys: Edellä esitetyn perusteella esitän, että Bemböle by och skola intres-

seförening rf :n hakemus perusopetuksen järjestämiseksi hylätään. Alueella ei voida 

katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttämää koulutustarvetta. Hakijalla ei myös-

kään voida tässä vaiheessa katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttämiä ammatil-

lisia ja taloudellisia edellytyksiä järjestää perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta. 

 

Espoon ruotsinkielisten väestöennusteen 2019 – 2028 mukaan ruotsinkielisen väes-

tön määrä Espoossa laskee vuoden 2023 19 920 henkilöstä 19 770 henkilöön vuoteen 

2028 mennessä. Ruotsinkielisen väestön määrän väheneminen ei tue perusopetuslain 

7 §:n edellytystä siitä, että alueella olisi koulutustarvetta uudelle yksityiselle ruotsin-

kieliselle koululle.  

 

Hakijan hakemukseen liittämä opetussuunnitelma ei Opetushallituksen lausunnon 

mukaan anna edellytyksiä järjestää normien mukaista opetusta. Tilanne kouluraken-

nuksen osalta on vielä keskeneräinen eikä hakijalla ole aiesopimusta koulurakennuk-

sen vuokraamisesta. Hakijalla ei myöskään ole lukuvuosikohtaista talousarviota tai 

sellaista omaa varallisuutta, jolla se voisi vastata perustettavan koulun kustannuksista 

tai yllättävistä taloudellisista haasteista esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilasmäärä ei 

kehittyisikään odotetusti. Lisäksi hakijan hakemukseen liittämän opetussuunnitelman 

perusteella epäselväksi jää, voidaanko hakijan pedagogiikkaa pitää perusopetuslain 7 

§:n tarkoittamana erityisenä kasvatusopillisena järjestelmänä.  

 

 


