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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI NUORISOTYOSTA JA -POLITIIKASTA AN-
NETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetusehdotuksen péiasiallinen sisilto

Nuorisolaissa (1285/2016) ja nuorisoty0std ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (211/2017) maéritelldan edellytykset, joilla valtakunnallinen nuorisoalan jarjesto voi tulla
hyviksytyksi valtionapukelpoiseksi jérjestoksi, ja miten yhteisd voidaan hyviksya valtionapu-
kelpoiseksi valtakunnalliseksi nuorisoalan osaamiskeskukseksi tai nuorisokeskukseksi. Nuori-
solaissa ja nuorisoty0sta ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn lisdksi
niistd arvioinnin perusteista, joiden mukaisesti valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valta-
kunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionavustukset myonnetédén.
Seka valtionapukelpoisuudet ettd avustukset ovat harkinnanvaraisia ja ne perustuvat opetus- ja
kulttuuriministerion padtokseen.

Nuorisotydsté ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan tarkemmin nuo-
risotyon ja -politiikan aluehallinnosta, valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmasta,
valtion nuorisoneuvostosta ja arviointi- ja avustustoimikunnasta seké valtakunnallisten nuori-
soalan jérjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten, nuorisokeskusten ja nuor-
ten tyopajojen valtionapukelpoisuuden hyviksymisestd sekd valtionavustuksen mydntdmisen
edellytyksistd niiden toimintaan.

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan valmistellaan tarpeelliset esitykset
nuorisolain tarkistamiseksi tavoitteena erityisesti avustusprosessien sujuvoittaminen. Hallitus-
ohjelmassa mainitut tarkistamistarpeet liittyvét nuorisolain ja sen nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen sddnnoksiin, jotka koskevat valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen, valtakun-
nallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoiseksi hyviksy-
mistd, vuosiavustusprosessia sekéd avustuskdytdntdjen sujuvuutta ja lapindkyvyytta.

Laki nuorisolain muuttamisesta (955/2022) on vahvistettu 25.11.2022 ja se tuli voimaan
1.1.2023. Nuorisolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 107/2022 vp) mukaan
lailla muutetaan valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston, valtakunnallisen nuorisoalan osaamis-
keskuksen sekd nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymistd koskevia sddnnoksid
tarkentamalla valtionapukelpoisuuden hyviaksymisen edellytyksid. Lisdksi selkeytetddn valta-
kunnallisen nuorisoalan jirjeston, valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen seki nuori-
sokeskuksen valtionavustuksen mairdytymisen perusteita. Nuorisolain muutosten perusteella
on tarpeen muuttaa my0s nuorisotydsta ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5—
10 §:44, joissa sdddetdéin tarkemmin valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen, valtakunnallisen
nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymisen
edellytyksista ja valtionavustuksen myontdmisen edellytyksistd sekd valtionavustuksen myon-
tdmisessd noudatettavasta menettelysta.

Asetuksen 1 §:44n ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen muutos, jolla tarkennettaisiin alue-
hallintoviraston tehtdvid myontdmiensé valtionavustusten kdyton valvonnan osalta vastaamaan
nykyistd soveltamiskdytintod. Lisdksi asetuksen 3 ja 4 §:44 muutettaisiin siten, ettd jatkossa
niissé ei sdddettdisi endd valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan péasih-
teerin ja muun henkil6stdn toimikaudesta. Tarkoitus on, etti jatkossa valtion nuorisoneuvoston



ja arviointi- ja avustustoimikunnan péésihteerien ja muun henkil6ston nimitykset eivét olisi si-
dottuja valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan toimikausiin. Eduskunta
on 6.2.2023 hyvéksynyt arpajaislain muuttamisesta annetun lain, jota koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 255/2022 vp) mukaan tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimin-
tojen taloudellinen ja méérarahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Arpajais-
laissa sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton yksildidyistd kéyttotarkoituksista ja rahoituksen jakau-
tumisesta eri kdyttokohteisiin luovutaan uuden rahoitusmallin johdosta. Uuden rahoitusmallin
johdosta myoskéan valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan méaardrahoja
ei endd kateta vuoden 2024 alusta lukien Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotoista, joten val-
tion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan henkildston palvelussuhteiden méé-
rdaikaisuutta koskeva sdéntely on tarkoituksenmukaista poistaa nuorisotyostd ja -politiikasta
annetusta valtioneuvoston asetuksesta.

2 Asetuksenantovaltuus

Nuorisolain 4 §:n 2 momentin mukaan nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtévistad vas-
taavat aluehallintovirastot. Tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nuorisolain 6 §:n 4 momentin mukaan valtion nuorisoneuvoston tehtdvistd ja asettamisesta sa-
detdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn myos
neuvoston kokoonpanosta.

Nuorisolain 7 §:n 3 momentin mukaan arviointi- ja avustustoimikunnan tehtivisté ja asettami-
sesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
myos toimikunnan kokoonpanosta.

Nuorisolain 17 §:n 5 momentin mukaan tarkempia sdinnoksid valtakunnallisten nuorisoalan
jarjestojen valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen edellytyksisté ja hyviksymisessd noudatetta-
vasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Nuorisolain 18 §:n 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid valtakunnalliselle nuorisoalan
jarjestolle myonnettdvan valtionavustuksen myontdmisen edellytyksistd ja valtionavustuksen
myontdmisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Nuorisolain 19 §:n 5 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid valtakunnallisista nuorisoalan
osaamiskeskuksista ja niiden tehtdvistd seké valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtion-
avustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Nuorisolain 20 §:n 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksiéd nuorisokeskuksen valtionapukel-
poisuuden hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

3 Asetusehdotuksen sisilto
1 § Nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtdvit

Pykéldan I momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluehallintoviraston tehté-
vand olisi valtionavustusten myontdmisen sekd myontdmiensd avustusten vaikutusten arvioin-
nin ohella myontdmiensé avustusten kéyton valvonta. Muutoksella tarkennettaisiin aluehallin-
toviraston tehtdvid myontdmiensd valtionavustusten kdyton valvonnan osalta vastaamaan ny-
kyistd soveltamiskdytintdd. Nykyisinkin aluehallintovirastot valvovat myontdmienséd valtion-
avustusten kayttoa.

3 § Valtion nuorisoneuvosto



Voimassa olevan 3 §:n 5 momentin mukaan neuvostolla on paisihteeri, jonka lisdksi neuvos-
tolla voi olla muuta henkilokuntaa. Neuvoston toimistotehtévét hoidetaan opetus- ja kulttuuri-
ministeridossd. Ministeri0 nimeédd henkildston neuvoston toimikaudeksi.

Pykéladn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa valtion nuorisoneuvoston
henkilston palvelussuhteiden kesto ei olisi sidottu neuvoston toimikausiin, vaan valtion nuori-
soneuvoston padsihteeri ja muu henkildstd voitaisiin nimittdd tehtaviinsd myds toistaiseksi. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan neuvostolla olisi péésihteeri, jonka lisdksi neuvostolla voisi olla
my0s muuta henkilostod. Opetus- ja kulttuuriministerié madraisi padsihteerin ja muun henki-
16ston. Pédsihteeri ja muu henkilostd olisivat palvelussuhteessa opetus- ja kulttuuriministeri-
oon.

Vuoden 2024 alusta lukien valtion nuorisoneuvoston méaérérahoja ei enéé kateta Veikkaus Oy:n
rahapelitoiminnan tuotoista, vaan menokehyksen sisélté yleiskatteellisista budjettivaroista. Uu-
den rahoitusmallin kdytt6onoton johdosta valtion nuorisoneuvoston henkildston virkasuhteiden
madrdaikaisuus on tarpeen poistaa sdddostasolla. Nykyisin valtion nuorisoneuvoston henkil6s-
ton virkasuhteet opetus- ja kulttuuriministeriossi ovat olleet mééraaikaisia, koska rahapelitoi-
minnan tuotoista ei ole voitu rahoittaa vakituisten palvelussuhteiden palkkausta.

4 § Arviointi- ja avustustoimikunta

Voimassa olevan 4 §:n 5 momentin mukaan toimikunnalla on péésihteeri, jonka lisdksi toimi-
kunnalla voi olla muuta henkilokuntaa. Toimikunnan toimistotehtévat hoidetaan opetus- ja kult-
tuuriministeridssd. Ministerio nimedd henkiloston toimikunnan toimikaudeksi.

Pykélén 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ehdotettua 3 §:n 5 momenttia vastaavasti siten,
ettd jatkossa arviointi- ja avustustoimikunnan henkiloston palvelussuhteiden kesto ei olisi si-
dottu toimikunnan toimikausiin, vaan péisihteeri ja muu henkil6sto voitaisiin nimittia tehté-
viinsd my®os toistaiseksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan toimikunnalla olisi pdésihteeri, jonka
liséksi toimikunnalla voisi olla my6s muuta henkildstod. Opetus- ja kulttuuriministerio maaraisi
padsihteerin ja muun henkildston. Padsihteeri ja muu henkil3sto olisivat palvelussuhteessa ope-
tus- ja kulttuuriministerioon.

Vuoden 2024 alusta lukien arviointi- ja avustustoimikunnan méérérahoja ei enéé kateta Veik-
kaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotoista, vaan menokehyksen sisdlté yleiskatteellisista budjetti-
varoista. Uuden rahoitusmallin kdyttoonoton johdosta myds arviointi- ja avustustoimikunnan
henkildston virkasuhteiden méardaikaisuus on tarpeen poistaa. Nykyisin arviointi- ja avustus-
toimikunnan henkildston virkasuhteet opetus- ja kulttuuriministeriossi ovat olleet maéréaikai-
sia, koska rahapelitoiminnan tuotoista ei ole voitu rahoittaa vakituisten palvelussuhteiden palk-
kausta.

5 § Valtakunnallisen nuorisoalan jdrjeston hyvdksyminen valtionapukelpoiseksi

Voimassa olevassa 5 §:ssé sdéddetddn valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston hyviksymisestd
valtionapukelpoiseksi. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind otettaisiin huomioon
1.1.2023 voimaan tulleesta nuorisolain muuttamisesta annetusta laista johtuvat muutokset, jotka
liittyvét valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuuden hyviaksymiseen.

Pykaldd muutettaisiin siten, etti siind sdddettéisiin tarkemmin muun muassa, mité tekijoita otet-
taisiin huomioon jérjeston toiminnan merkitystd ja vaikuttavuutta nuorisotyén ja -toiminnan
kannalta arvioitaessa, toiminnan ajankohtaisuutta ja toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaessa,
arvioitaessa toimintaa nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osallisuuden edistdmiseksi,
sekd mitd otettaisiin huomioon jarjeston hallinnon ja talouden hoitoa arvioitaessa.



Pykélan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan jarjeston toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta nuorisotyon ja -
toiminnan kannalta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miten tavoitteellista, tuloksellista ja vai-
kutuksiltaan laajaa jérjeston toiminta on nuorisoalalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan jérjeston toiminnan ajankohtaisuutta arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon, miten jirjeston toiminta vastaa nuorten ajankohtaisiin tarpeisiin. Arvioinnissa otettaisiin
huomioon tilanteet, joissa jdrjestd kohdistaa toimintansa vélittdmésti nuoriin sekd tilanteet,
joissa jérjeston toiminta kohdistuu vilillisesti nuoriin, esimerkiksi tarjoamalla palveluja nuori-
soalan jérjestoille, kunnille, muille nuorisoalan yhteisdille tai nuorten parissa tydskenteleville.

Nuorisolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 107/2022 vp) mukaan toiminnan
ajankohtaisuuden arvioimisella tarkoitetaan sen arvioimista, miten hyvin jarjeston toiminta vas-
taa nuorten muuttuviin tarpeisiin. Tarkoituksena on kohdistaa valtionavustuksia nykyistd pa-
remmin nuorten kiinnostukseen ja tarpeisiin perustuvaan toimintaan. Téssd yhteydessd nuorten
muuttuvia tarpeita tarkasteltaisiin nuorten eldméssd, toiminnassa ja toimintaymparistossa tapah-
tuvien merkittdvien muutostrendien kautta. Tarkoitus on, ettd valtionapuviranomainen arvioisi,
miten valtakunnalliset nuorisoalan jirjestot ottavat merkittdvat muutostrendit huomioon toimin-
nassaan ja sen suunnittelussa. Tarkoituksena ei ole avustusjarjestelmin reagointi vain satunnai-
siin tai lyhyelld aikavililla tapahtuviin, kuten vuosittaisiin muutoksiin ja ilmigihin.

Pykalédn 4 momentin mukaan toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon
jérjeston toiminnan alueellinen kattavuus. Ehdotetun sdinndksen mukaan jérjeston toiminta
madriteltdisiin valtakunnalliseksi, kun toimintaa jirjestetddn vihintdin seitsemidn maakunnan
alueella tai jarjeston toiminta tavoittaa kohderyhménsd muutoin maanlaajuisesti.

Toiminnan valtakunnallisuuden osalta edellytetdén nykyisin toimintaa véhintdén kolmen maa-
kunnan alueella, mutta jatkossa jérjeston valtakunnallisuutta arvioitaessa edellytettdisiin, ettd
jarjestolld on toimintaa vahintddn seitsemédn maakunnan alueella, tai ettd jarjeston toiminta ta-
voittaa kohderyhméinsid muutoin maanlaajuisesti. Toiminnan tosiasiallisen valtakunnallisuuden
varmistamiseksi edellytettdisiin jatkossa toiminnan nykyistd laajempaa kattavuutta, koska tar-
koituksena ei ole avustaa pelkéstdin alueellista tai paikallista toimintaa. Siten toiminnan edel-
lyttdminen véhintd4n seitsemin maakunnan alueella olisi perusteltua ottaen huomioon, etté eh-
dotettava maakuntien vihimmaismaéri olisi kuitenkin alle puolet kaikista maakunnista.

Jarjeston toiminnan voitaisiin katsoa tavoittavan kohderyhménsa maanlaajuisesti niissikin ta-
pauksissa, joissa jarjeston kohderyhma on sijoittunut vain joillekin maantieteellisille alueille.
Sddnnoksen perusteella valtakunnalliseksi ei kuitenkaan katsottaisi toimintaa, jossa hakija olisi
rajannut kohderyhminsa siten, ettd kohderyhmai olisi lahtokohtaisesti paikallinen tai alueelli-
nen. Sdannds mahdollistaisi myds muun kuin toimintaan osallistuvien fyysiseen kohtaamiseen
perustuvan valtakunnallisen toiminnan, kuten tietoverkkojen kautta tai etdyhteyksin toteutetta-
van toiminnan. Néissdkin tapauksissa jarjeston tulisi valtionapukelpoisuuden saadakseen kui-
tenkin pystyé luotettavasti osoittamaan toimintansa tosiasiallinen valtakunnallisuus.

Ehdotetun 5 §:n 8 momentin nojalla olisi jatkossakin kielellisten ja muiden vihemmistdjen ase-
man turvaamiseksi mahdollista poiketa jarjeston toiminnan valtakunnallisuusmaéritelmasta kie-
lellisen tai muun vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi kat-
sottavan jérjeston osalta edellyttden, ettd jérjeston toiminnalla kuitenkin on riittédvé kattavuus
suhteessa jarjeston madritteleméadn kohderyhmaan.

Pykaldn 5 momentin mukaan nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osallisuuden edistdmista
arvioitaessa otettaisiin huomioon, miten niiden edistiminen toteutuu jérjeston sisdisesséd toimin-
nassa ja yhteiskunnallisesti jarjeston tavoitteiden ja sen toteuttamien toimenpiteiden kautta seka
kuinka saavutettavaa jérjeston toiminta on eri ryhmiin kuuluvien nuorten kannalta.
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Pykéldn 6 momentin mukaan jarjeston hallinnon ja talouden vastuullista hoitoa arvioitaessa
otettaisiin huomioon, onko jérjeston hallinnon ja talouden seuranta ja valvonta jarjestetty asi-
anmukaisesti. Jarjeston hallinnon ja talouden seurannan ja valvonnan asianmukaista jéarjesté-
misté arvioitaessa tarkasteltaisiin esimerkiksi sitd, noudattaako jarjestd toiminnassaan yhdistyk-
sid tai sddtioitd ja niiden taloudenhoitoa koskevia voimassa olevia sdddoksid ja muita velvoit-
teita, omia sdéntojddn ja padtoksiddn sekd valtionapuviranomaisen antamia avustuksen kéyttod
koskevia ehtoja ja rajoituksia. Lisdksi tarkasteltaisiin sitd, onko jérjestolld riittdvat menettelyta-
pasddnnokset ja valvontamekanismit hallintonsa ja taloutensa vastuulliseksi hoitamiseksi siind
méérin kuin jérjeston koko ja toimintatapa edellyttivét. Tédllaisia menettelytapasddnnoksid tai
valvontamekanismeja voisivat olla esimerkiksi talous- ja matkustusséddannét, palkkausperusteet
ja se, miten jérjeston padtdksenteon ja toiminnan sisdinen seuranta on jérjestetty.

Pykéldn 7 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan asetuksen 5 §:n 3 momenttia, mutta eh-
dotetussa sddnnoksessd ei mainittaisi endd voimassa olevan 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
nuorisotoimintaa edistdvii jarjestod. Kyseinen jirjestotyyppi ei ole midritelménd osoittautunut
toimivaksi, ja se vastaa nuorisotyotd tekevin jarjeston jarjestotyyppid, joten nuorisotoimintaa
edistdvén jirjeston madrittely erikseen on tarpeetonta.

Pykalén 8 momentti vastaisi voimassa olevan 5 §:n 4 momenttia. Ehdotetun sddnndksen mukaan
edelld 7 momentissa sdddetyistd hyviksymisperusteista tai jarjeston toiminnan valtakunnalli-
suusmairitelmista voitaisiin poiketa kieli- tai muun vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan
valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jérjeston osalta edellyttden, ettd jarjeston toiminta
kuitenkin on riittdvan kattavaa suhteessa jarjeston maarittelemadn kohderyhméan.

6 § Valtionavustuksen myontdminen valtakunnalliselle nuorisoalan jdrjestolle

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon nuorisolain muuttami-
sesta annetusta laista johtuvat muutokset, jotka koskevat valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston
valtionavustuksen méardytymisperusteita.

Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan jarjeston toiminnan laatua ja vaikuttavuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon jérjestdon toiminnan tavoitteellisuus, tavoitteiden saavuttaminen ja oman toiminnan
kehittymisen seuraaminen nuorisotyon ja -toiminnan osalta.

Pykalidn 3 momentin mukaan jirjestdon toiminnan ajankohtaisuutta arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon, kuinka hyvin jérjeston toiminta vastaa nuorten ajankohtaisiin tarpeisiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan jarjeston toiminnan laajuutta ja saavutettavuutta arvioitaessa otet-
taisiin huomioon jérjestetyn toiminnan mééra ja monipuolisuus, avustettavaan toimintaan osal-
listuvien méira, jarjeston nuorten jasenten médrd seki se, miten hyvin jirjestd tavoittaa kohde-
ryhménsé valtakunnallisesti. Jatkossa toiminnan laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon toi-
mintaan osallistuvien nuorten méérén lisdksi my0s jérjeston nuorten jésenten méaird. Nuorten
jésenten méard on yksi toiminnan laajuutta kuvaavista vertailukelpoisista mittareista, joka on
my0s luotettavasti todennettavissa jarjeston jasenrekisterista.

Pykéldn 5 momentin mukaan nuorten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmisté arvioitaessa
otettaisiin huomioon, milld toimenpiteilla jarjestd toteuttaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Ar-
vioitavaksi tulisi esimerkiksi, miten jéarjesto edistdd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
mista erilaisten suunnitelmien ja niiden toteuttamisen avulla seké miten jérjestd varmistaa, etti
silld on asianmukaiset ja tehokkaat menettelyt sellaisten tilanteiden varalta, joissa jérjeston toi-
minnassa loukattaisiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita taikka miten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden mahdollisiin loukkauksiin jérjeston toiminnassa on tosiasiallisesti puututtu.



Pykéldn 6 momentin mukaan nuorten osallisuuden edistdmistéd arvioitaessa otettaisiin huomi-
oon, miten nuoret voivat vaikuttaa jérjeston toimintaan sekd minkélaista yhteiskunnassa hyo-
dynnettdvad osaamista nuoret saavat jarjestossd toimiessaan.

Pykéldn 7 momentin mukaan jérjeston hallinnon ja talouden hoitoa arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon, miten jarjestd on varmistanut, ettd sen hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti. Kei-
noja, joilla jérjestd varmistaa hallinnon ja talouden vastuullista hoitamista, tarkasteltaisiin vas-
taavalla tavalla kuin edelld ehdotetun 5 §:n 6 momentin perusteluissa on kuvattu jérjeston val-
tionapukelpoisuusharkinnassa tehtévéa tarkastelua.

7 § Valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen hyviksyminen valtionapukelpoiseksi
Pykéldn I momentti vastaisi voimassa olevan 7 §:n 1 momenttia.
Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevan 7 §:n 2 momenttia.

Pykélén 3 momentin mukaan osaamiskeskusten muodostamaa kokonaisuutta arvioitaessa otet-
taisiin huomioon keskusten toiminta ja osaaminen suhteessa valtakunnallisiin nuorisoty6n ja -
politiikan kehittdmistarpeisiin. S44nnos vastaisi voimassa olevan pykélédn 3 momentin viimeistad
virkettd. Nuorisolain 1.1.2023 voimaan tulleen muutoksen johdosta asetuksessa ei endi jatkossa
sdddettdisi osaamiskeskuksen valtakunnallisen merkityksen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den arvioinnista. Lisdksi voimassa olevan 4 momentin mukaisesta sdantelystd ehdotetaan luo-
vuttavaksi asetuksessa, koska kyseisen sddnnoksen keskeinen sisiltd on siirretty lain tasolle.

8 § Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle
Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan osaamiskeskuksen tehtdvien ja toiminnan laatua ja laajuutta arvi-
oitaessa otettaisiin huomioon osaamiskeskuksen palvelukyky ja sen henkildston osaaminen
suhteessa osaamiskeskuksen tehtdviin, toiminnan laatua ja miiréé mittaavat tunnusluvut ja toi-
minnan tavoitteellisuus, taloudellisuus sekd se, miten keskuksen taloutta ja hallintoa on hoi-
dettu. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan 2 momentin 1-3 kohtaa seka
osittain 4 kohtaa. Jatkossa arvioinnissa otettaisiin huomioon osaamiskeskuksen henkiloston
osaaminen suhteessa osaamiskeskuksen tehtdviin, kun voimassa olevan 2 momentin 4 kohdan
mukaan arvioinnissa on otettu huomioon henkildston ammattitaito ja osaaminen. Muutoksella
osaamiskeskuksen henkildston osaaminen kytkettéisiin selkeimmin niihin tehtiviin, joiden hoi-
tamista varten osaamiskeskus on perustettu.

Pykéldn 3 momentin mukaan osaamiskeskuksen kirjanpidon tulee olla jarjestetty siten, ettd siitd
kéyvét ilmi nuorisotydn valtionavustuksella tuetun toiminnan kustannukset. Sdédnnds vastaisi
voimassa olevan 2 momentin 5 kohdan sdédnndsta.
9 § Nuorisokeskuksen hyviksyminen valtionapukelpoiseksi

Pykéldn I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykélédn 3 momentissa sdadettdisiin tarkemmin niistd nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden
hyvaksymiseen liittyvien arviointitekijoiden huomioimisesta, joista sdddetddn nuorisolain 20
§:n 2 momentissa. Nuorisolain 1.1.2023 voimaan tulleen 20 §:n 2 momentin mukaan valti-

onapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon muun muassa keskuksen toiminnan laatu, laa-
juus ja vaikuttavuus sekd nuorisokeskusten muodostama kokonaisuus.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan nuorisokeskuksen toiminnan laatua arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon toiminnan tavoitteellisuus ja keskuksen valmius kehittdd nuorisotyotdén. Toiminnan ta-
voitteellisuutta ja keskuksen valmiutta kehittdd nuorisoty6téén tarkasteltaisiin kdytdnnossé esi-
merkiksi keskuksen toimintasuunnitelmien ja -kertomusten seka talousarvion ja tilinpdatosten
kautta.

Liséksi ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnan laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon
toimintaan osallistuvien nuorten maird sekd keskuksen jirjestimin oman ohjauksen maéra.
Toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon keskuksen kohderyhmien tavoitta-
minen sekd keskuksen yhteistydverkostot ja viestintd. Nuorisokeskusten muodostamaa koko-
naisuutta arvioitaessa otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon kunkin keskuksen koko, maan-
tieteellinen sijainti ja nuorisokeskusten tarjoaman toiminnan monipuolisuus.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tarkemmin niistd tekijoistd, jotka ovat nuorisokeskuksen
valtionapukelpoiseksi hyviksymisen edellytyksend nuorisolain 20 §:n 2 momentissa sdiddetyn
lisaksi.

Momentin / kohdan mukaan nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuutta hyvéksyttiessd edelly-
tettdisiin, ettd keskuksen toiminta on pidosin suunnattu nuorille. Sidnnds vastaisi voimassa ole-
van 4 momentin 1 kohdan sddnndstd. Keskuksen toiminnan katsottaisiin olevan padosin suun-
nattu nuorille, kun vihintidén puolet sen toiminnasta on yleishyddyllistd nuorisotoimintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd keskuksella on suunnitelmat kestdvéan kehi-
tyksen edistdmisesti ja kansainvilisestd toiminnasta, ja etti keskus noudattaa suunnitelmia toi-
minnassaan.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd keskuksen taloutta ja hallintoa hoidetaan vas-
tuullisesti, ja ettd keskuksella on toiminnan seuranta- ja arviointijarjestelmi. Sdannos vastaisi
sisélldllisesti voimassa olevan 4 momentin 3 ja 7 kohtaa. Keskuksen talouden ja hallinnon vas-
tuullista hoitoa arvioitaessa tarkasteltaisiin esimerkiksi sitd, noudattaako keskus toiminnassaan
keskusta ja sen taloudenhoitoa koskevia voimassa olevia sdddoksid ja muita velvoitteita, omia
sddntdjadn ja paatoksiddn sekd valtionapuviranomaisen antamia avustuksen kayttod koskevia
ehtoja ja rajoituksia.

Momentin 4 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd keskus on ympéristoltddn, tiloiltaan ja varus-
tukseltaan ohjattuun nuorisoty0hon soveltuva. Jatkossa asetuksessa ei endi erikseen edellytet-
téisi tilojen soveltuvuutta ympérivuotiseen ohjattuun toimintaan, koska 1.1.2023 voimaan tul-
leen nuorisolain 20 §:n 2 momentin mukaan valtionapukelpoisuuden hyvidksymisen yhteni
edellytyksend on, ettd keskuksen pédasiallisena tehtdvand on nuorisotydn keinoin tarjota nuo-
rille ohjattua toimintaa ympérivuotisesti. Siten edellytys keskuksen toiminnan ymparivuotisuu-
desta ilmenee jo laista.

Momentin 5 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd keskuksessa on nuorisotydstd vastaava nuori-
sotyon ammattilainen, riittdvd ohjaushenkildstd ja riittdva nuorisotydn osaaminen. Saannds vas-

taisi voimassa olevan 4 momentin 5 kohdan sdannosta.

Momentin 6 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd keskus huolehtii toimintansa ja ymparistonsa
turvallisuudesta. Sdannds vastaisi voimassa olevan 4 momentin 6 kohdan sdanndst.

Momentin 7 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd keskuksen toiminta ulottuu useamman kunnan
alueelle. Sddannos vastaisi sisallollisesti voimassa olevan 4 momentin 4 kohdan viimeistd lau-

setta.

10 § Valtionavustuksen myontiminen nuorisokeskukselle
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Pykélédssd saddettdisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin nuorisokeskuksen valtionavustuksen
myoOntdmisessd huomioon otettavista sisillollisisté tekijoisté.

Pykélén / momentin mukaan nuorisokeskuksen valtionavustuksen maéraa harkittaessa opetus-
ja kulttuuriministerid arvioisi keskuksen suunniteltua ja toteutunutta toimintaa. Momentissa ei
sdddettdisi endd avustuksen myOntdmisestd ministerion ja nuorisokeskuksen vilisessé tavoite-
ohjausmenettelyssi sovittuihin tehtdviin. Nuorisokeskuksen avustuksen méardytymisen menet-
telyt ovat olleet padllekkéisid, kun yhtdilta on arvioitu keskuksen toimintaa tiettyjen arviointi-
kriteerien perusteella ja toisaalta osana tavoiteohjausmenettelyd. Tehtdvistd sopiminen opetus-
ja kulttuuriministerion ja nuorisokeskuksen vilisessd tavoiteohjausmenettelyssé ei olisi jatkossa
endi tarpeellista.

Pykélidn 2 momentin mukaan nuorisotyon laatua arvioitaessa otettaisiin huomioon toiminnan
tavoitteellisuus, oman toiminnan seuraaminen, tavoitteiden saavuttamisen arviointi sekad henki-
16ston ammattitaito ja osaaminen. Nykyisin toiminnan tavoitteellisuus on ollut yksi nuorisokes-
kuksen tehtivien, toiminnan laadun ja yhteiskunnallista vaikuttavuuden arvioinnissa huomioon
otettavista tekijOistd, ja se on siséltynyt voimassa olevan 10 §:n 3 momentin 3 kohtaan. Arvi-
oinnissa on nykyisinkin otettu huomioon henkildstén ammattitaito ja osaaminen, misti on séé-
detty voimassa olevan pykildn 3 momentin 4 kohdassa. Jatkossa keskuksen nuorisotyon laatua
arvioitaessa huomioitaisiin my0s keskuksen oman toiminnan seuraaminen ja se, miten keskus
itse arvioi omien tavoitteidensa saavuttamista.

Pykéldn 3 momentin mukaan nuorisotyon laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon ohjattuun
toimintaan osallistuvien nuorten mééré ja heiddn majoitusvuorokausiensa miara sekd keskuk-
sen jarjestimin oman ohjauksen maara. Saénnds vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan pykdlan
3 momentin 5-7 kohdan sddnnoksié.

Pykélén 4 momentin mukaan toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon yhteis-
tyoverkoston monipuolisuus ja laajuus, viestinndn monipuolisuus, kansainvélinen toiminta seka
kestdvén kehityksen edistdminen. Kestdvén kehityksen edistimisen huomioimisesta sdddetiaan
nykyisinkin voimassa olevan pykildn 3 momentin 8 kohdassa. Ehdotetussa sddnnoksessé tar-
koitetun yhteistyoverkoston monipuolisuuden ja laajuuden osalta tarkasteltaisiin muun muassa
sitd, miten keskus verkostoituu ja tekee yhteistyotd samoja tavoitteita edistdvien toimijoiden ja
jéarjestojen kanssa. Viestinndn monipuolisuuden osalta tarkasteltaisiin muun muassa siti, miten
keskus viestii omasta toiminnastaan ja miten se tekee niakyviksi nuorisokeskuksen merkityksen
nuorisotyon kentdlld. Kansainvélisen toiminnan osalta tarkasteltaisiin muun muassa sitd, miten
keskus kehittdd kansainvilisid verkostojaan ja verkostotoimintaansa, ja miten keskuksen kan-
sainvilisen toiminnan rakenteita kehitetdin.

Pykalidn 5 momentin mukaan talouden ja hallinnon hoitoa arvioitaessa otettaisiin huomioon,
miten keskus on varmistanut, etti sen taloutta ja hallintoa hoidetaan vastuullisesti. Keskuksen
talouden ja hallinnon hoitamisen huomioimisesta sdédetdin voimassa olevan pykdldn 3 momen-
tin 3 kohdassa.

Pykaldn 6 momentin mukaan nuorisokeskuksen kirjanpidon tulee olla jarjestetty siten, ettd siitd

kayvit ilmi nuorisotydn valtionavustuksella tuetun toiminnan kustannukset. Sdannds vastaisi
siséllollisesti voimassa olevan pykéldn 3 momentin 9 kohdan sdannosta.

4 Vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole merkittavid itsendisid taloudellisia tai muita vaikutuksia. Ehdotettui-
hin muutoksiin liittyvid vaikutuksia valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valtakunnallisten



nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten toimintaan seké niiden valtionapukelpoisuu-
den hyvéksymiseen ja valtionavustuksen myontdmiseen liittyvddn menettelyyn on kuvattu laa-
jemmin nuorisolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 107/2022 vp.

Asetuksen 3 §:n 5 momentin ja 4 §:n 5 momentin ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin
jatkossa valtion nuorisoneuvoston seké arviointi- ja avustustoimikunnan henkildston nimitté-
minen my0s toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
vaikutuksia valtion nuorisoneuvoston seké arviointi- ja avustustoimikunnan nykyisen maara-
ajaksi nimitetyn henkildston asemaan, vaan he jatkaisivat tehtdvissddn méérdajan paattymiseen
asti. Ehdotetun voimaantulosdanndksen mukaan nykyisen henkiloston méérdaikaisia nimityksia
kuitenkin jatkettaisiin vuoden 2023 loppuun, jonka jidlkeen tehtdvét voitaisiin tdyttdd tois-
taiseksi voimassa olevina. Nykyisinkin valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimi-
kunnan henkil6sto on palvelussuhteessa opetus- ja kulttuuriministerioon.

5 Valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Osana nuorisolain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevaa val-
mistelua opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti syyskuussa 2020 kaksi informaatio- ja keskuste-
lutilaisuutta, joihin kutsuttiin valtakunnalliset nuorisoalan jirjestot seké valtion nuorisoneuvos-
ton ja arviointi- ja avustustoimikunnan jasenet keskustelemaan ja kertomaan nikemyksidan tar-
peellisista muutoksista. Valtion nuorisoneuvostolle ja arviointi- ja avustustoimikunnalle tarkoi-
tettu tilaisuus jarjestettiin 3.9.2020 ja valtakunnallisille nuorisoalan jirjestoille tarkoitettu tilai-
suus 10.9.2020. Lisdksi nuorisokeskusten edustajille jarjestettiin keskustelutilaisuus nuoriso-
keskuksia koskevien nuorisolain sddnnosten muutostarpeista 15.6.2021.

Luonnos asetusehdotukseksi oli samanaikaisesti lausuntokierroksella nuorisolain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen luonnoksen kanssa ajalla 24.2.—7.4.2022. Lausuntopyynt6 hal-
lituksen esityksesti ja siihen liittyvistd asetusluonnoksesta ldhetettiin valtakunnallisille nuori-
soalan jérjestdille, nuorisokeskuksille, kunnille, Suomen Kuntaliitolle, aluehallintovirastoille,
sosiaali- ja terveysministeridlle, valtiovarainministeridlle, oikeusministeridlle, Opetushallituk-
selle, valtion nuorisoneuvostolle seki arvioiti- ja avustustoimikunnalle. Myos muilla tahoilla
oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Kaikki lausunnot ja lausuntoyhteenveto
on luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion internetsivuilla https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0KM039:00/2020.

Lausuntokierroksen yhteydessd saadun lausuntopalautteen pohjalta on tdsmennetty asetusehdo-
tuksen yksittdisid sddnnoksia ja asetusehdotukseen on tehty muutoin joitakin teknisid tarken-
nuksia. Lausuntokierroksen jélkeen asetusehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa asetusehdo-
tukseen on lisdtty 3 §:n 5 momentin ja 4 §:n 5 momentin muuttamista koskevat sddnnokset,
koska jatkossa asetuksessa ei olisi tarvetta endd sdétad valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja
avustustoimikunnan péésihteerien ja muun henkildston toimikaudesta. Muutos liittyy eduskun-
nan 6.2.2023 hyviksyméén arpajaislain muutokseen, jolla poistetaan rahapelituotolla rahoitet-
tujen toimintojen taloudellinen ja madrarahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 6 pdivana huhtikuuta 2023.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM039:00/2020
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM039:00/2020

Voimaantulosddannoksen mukaan ennen ehdotetun asetuksen voimaantuloa maardajaksi nimite-
tyn valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan henkildstén nimitysten mééa-
rdaikaa jatkettaisiin opetus- ja kulttuuriministeridsséd vuoden 2023 loppuun. Valtion nuoriso-
neuvoston sekd arviointi- ja avustustoimikunnan nykyinen henkildstd on nimitetty opetus- ja
kulttuuriministerion méardaikaisiin virkasuhteisiin 31.8.2023 asti, kuitenkin enintddn valtion
nuorisoneuvoston tai arviointi- ja avustustoimikunnan toimikauden loppuun. Tarkoitus on, ettd
nykyisen henkiloston nimityksié voitaisiin ehdotetun sédédnndksen nojalla jatkaa vuoden 2023
loppuun asti, jonka jélkeen tehtavit voitaisiin tdyttad toistaiseksi voimassa olevina vuoden 2024
alusta lukien.

Nuorisolain muuttamisesta annetun lain 955/2022 voimaantulosdénndkseen sisdltyy siirtymé-
sdannokset valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen ja nuorisokeskusten valtionavustuksen
myoOntdmisestd vuodelle 2023, mainitun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnosten
nojalla avustusta saaneiden valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja nuorisokeskusten valti-
onapukelpoisuuden arvioinnista sekd ennen mainitun lain voimaantuloa hyvéksyttyjen valti-
onapukelpoisten valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten tehtéviin, valtionapukelpoi-
suuden edellytyksiin ja valtionavustuksen myontdmiseen sovellettavista sdannoksistd. Nuoriso-
lain muuttamisesta annetun lain siirtymésididnndkset kattavat myos asetuksella sdddettivien val-
tionapukelpoisuuksia ja valtionavustuksen myontdmistd koskevien sdénndsten soveltamisen,
joten asetusehdotukseen ei niiltd osin siséltyisi endd uudelleen vastaavia siirtymasaannoksia.
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