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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERITYISAVUSTUKSESTA VARHAIS-
KASVATUKSEN SEKA ESI- JA PERUSOPETUKSEN KOULUTUKSELLISTA TASA-AR-
VOA JA YHDENVERTAISUUTTA EDISTAVIIN TOIMENPITEISIIN

1 Asian tausta

Eduskunta on hyvédksynyt (EV 69/2022 vp) lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009, jaljempéna rahoituslaki) muuttamisesta, jonka myd&td koulutuk-
sellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin toimenpiteisiin myonnettdva erityis-
avustus vakiinnutetaan osaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmaé. Rahoitus-
lain 44 a §:n perusteella erityisavustusta voidaan myontdé perusopetuslain (628/1998) 4
ja 7 §:ssd tarkoitetulle esi- ja perusopetuksen jérjestdjélle sekd varhaiskasvatuslain
(540/2018) 5 §:ssd tarkoitetulle varhaiskasvatuksen jérjestédjélle valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun midrdrahan rajoissa neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Edelld mainittu laki 489/2022 tulee voimaan 1.1.2023. Laki sisiltdd asetuksenantovaltuu-
den, jonka nojalla ehdotetaan nyt sdddettdvéksi valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
erityisavustuksen kéyttokohteista ja myontdmisperusteista.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyonéd opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelun
aikana ministerié kuuli Helsingin kaupunkia, Opetusalan ammattijarjestd OAJ:ta, Ope-
tushallitusta, SivistystyOnantajat ry:td, Suomen Kuntaliittoa ja Tampereen kaupunkia.

Asetusluonnos on ollut sisdllytettynd hallituksen esitykseen HE 55/2022 vp. Hallituksen
esitys on késitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisessa valtiovarainministerion yhtey-
dessd toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 23.3.2022.

Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimenpiteisiin myonnettivin
erityisavustuksen vakiinnuttaminen on osa Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa.

3 Nykytila

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontinyt valtionavusta opetuksen jarjestijille opetus-
ryhmien pienentdmiseksi vuodesta 2009 léhtien seké koulutuksellisen tasa-arvon edista-
miseksi vuodesta 2012 1dhtien. Vuonna 2016 edelld mainitut valtionavustukset yhdistet-
tiin valtion talousarviossa. Avustusta on padsdantoisesti myonnetty koulutuksellista tasa-
arvoa edistdviin toimenpiteisiin, esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun kehitté-
miseen, sithen liittyvain koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen ja opetusryhmékoon pie-
nentdmiseen. Erityisavustus on tarkoitettu koulutuksellista tasa-arvoa edistdviin toimen-



piteisiin, jotka kohdistuvat ldhtokohdiltaan muita haasteellisemmassa toimintaymparis-
tossé toimivien koulujen toiminnan ja laadun tukemiseen. Tasa-arvoavustuksia on tdhén
mennessd myoOnnetty kouluille, joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyotto-
myysaste sekd vieraskielisten viestdosuus korkea.

Varhaiskasvatus tuli mukaan tasa-arvorahoituksen piiriin ensimmadistd kertaa vuonna
2018, jolloin avustusta myonnettiin esi- ja perusopetuksen kehittdmisen ohella myds var-
haiskasvatuksen kehittdmiseen. Varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistiviin toimenpiteisiin
ja laadun kehittdmiseen on jaettu erityisavustusta vuodesta 2019 ldhtien. Valtionavustus
on tarkoitettu varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin muutoksen, inkluusion, oppimisen
ja hyvinvoinnin, tasa-arvoisuuden, yhdenvertaisuuden, vuorovaikutuksen ja ldhipalvelu-
periaatteen vahvistamiseen seké lapsen varhaiskasvatuksen jérjestamisen kannalta véltta-
mattomain ja riittdvin varhaiseen tukeen. Avustuksella on tuettu pysyvien toimintamal-
lien, rakenteiden ja kdyténteiden kehittdmistd tukemalla varhaiskasvatuksen jirjestijien
mahdollisuuksia palkata lisdd varhaiskasvatuksen henkildstod. Avustusta on voinut kéyt-
tdd lapsiryhmadssé toimivan henkildston palkkaamiseen ja lapsiryhmén koon pienentdmi-
seen.

Avustuksen laskemisen perusteena on kéytetty esi- ja perusopetuksessa vuodesta 2016 ja
varhaiskasvatuksessa vuodesta 2019 alkaen seuraavia kunnan véestdindikaattoreita: 30—
54 vuotiaiden vain perusasteen suorittaneiden osuus ikdluokasta, tydttomyysaste ja vie-
raskielisen véeston osuus. Edelld mainittujen indikaattoreiden liséksi varhaiskasvatuk-
sessa kriteerind on kdytetty maksuttoman varhaiskasvatuksen piirisséd olevien lasten mia-
rdd. Myontoperusteina opetus- ja kulttuuriministerio on kédyttanyt uusimpia Tilastokes-
kukselta saamiaan tilastotietoja.

4 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus erityisavustuksesta var-
haiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta edistiviin toimenpiteisiin. Ehdotus liittyy avustuksen kayttokohteiden ja myonté-
misperusteiden tarkempaan maarittelyyn.

Sadtamalld asetuksella avustuksen kdyttokohteista ja myOntamisperusteista luotaisiin en-
nakoitavuutta ja pysyvyyttd, mutta samalla mahdollistettaisiin lakia joustavampi tapa
muuttaa niitd tarvittaessa. Myontdmisperusteiden muutostarvetta voi tulla esimerkiksi yh-
teiskunnallisesta muutoksesta, joka on tarpeen ottaa huomioon avustusta myonnettdessé.

5 Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Erityisavustuksen myontimisperusteet

Ehdotettu 1 § siséltéisi tarkemmat sddannokset rahoituslain 44 a §:ssd tarkoitetun erityis-
avustuksen myontdmisperusteista. Pykdldn / momentin mukaan avustuksen laskemisen
perusteena kéytettdisiin seuraavia varhaiskasvatuksen toimipaikan tai koulun toimin-
taympdristod kuvaavia kriteereitd: vain perusasteen suorittaneiden 30—54-vuotiaiden



osuus ikdluokasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vdeston osuus. Avustuksen laskemi-
sen perusteena olisivat Tilastokeskuksen tuottamat kunnan viestoindikaattorit.

Pykélén 2 momentin mukaan myOnnettiessé erityisavustusta varhaiskasvatuksen koulu-
tuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimenpiteisiin otettaisiin huomioon
1 momentissa mainittujen kriteerien lisdksi niiden lasten lukuméaarié, jotka ovat perheen
tulojen perusteella maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaissa (1503/2016) sdddetddan kunnan jarjestimissd pdivékoti- ja perhepédiviahoi-
dossa perittdvistd maksuista. Varhaiskasvatuksesta perittdvd asiakasmaksu miéraytyy
perheen koon ja tulojen seké lapsen varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Eri-
tyisavustuksen myontdmiseen vaikuttaisivat seki lapset, joiden vanhempien tulot jadvét
asiakasmaksulain tulorajojen alle, ettd lapset, joiden asiakasmaksu jdé alle pienimmin
perittdvan maksun. Varhaiskasvatuksessa perittivéstd enimmaismaksusta ja pienimmasta
perittdvastd maksusta sdddetiddn asiakasmaksulain 7 §:ssd Avustuksen myOntédmisessa ei
siten huomioitaisi lapsia, jotka ovat maksuttomassa varhaiskasvatuksessa esimerkiksi
kunnan paatoksella.

Vastaavat kriteerit ovat toimineet aikaisempien tasa-arvoavustusten myontdmisperus-
teina. My0s olemassa oleva tutkimustieto tukee kisitystd, ettd ndma kriteereind kéytetyt
tekijit ennustavat mydhempid koulutustulemia ja oppimistuloksia.! Lisiksi sivistysvalio-
kunta piti ehdotettuja varhaiskasvatuksen toimipaikan ja koulun toimintaympéristéd ku-
vaavia kriteereitd tarkoituksenmukaisina hallituksen esitystd HE 55/2022 vp koskevassa
mietinndssddn (SiVM 5/2022 vp, s. 4).

2 §. Erityisavustuksen kdyttokohde

Kayttokohteella tarkoitettaisiin avustuksen painottamista tutkimusperustaisesti tunnistet-
tuihin koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistéviin toimenpiteisiin. Ehdote-
tun 2 §:n mukaan erityisavustusta voitaisiin myontdd kaytettdviksi varhaiskasvatuksen
sekd esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja opetushenkildston palkkakuluihin. Kasvatus- ja
opetushenkilostolld tarkoitettaisiin esimerkiksi varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksen
opettajia, erityisopettajia, varhaiskasvatuksen sosionomeja, lastenhoitajia ja avustajia
sekd esi- ja perusopetuksessa opettajia ja avustajia. Avustuksen myontdminen palkkakus-
tannuksiin mahdollistaisi opetuksen jérjestdjille pitkdjanteisemmén henkildstopolititkan
koulutuksellista tasa-arvoa tukevissa paikallisen tason toimissa, tukisi henkilokunnan
saatavuutta ja varmistaisi esi- ja perusopetuksen seki varhaiskasvatuksen laatua.

3 §. Voimaantulo

Pykaéléssa saddettiisiin asetuksen voimaantulosta. Ehdotettu asetus tulisi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2023, eli samaan aikaan kuin laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta 489/2022.

! Ansala, Laura, Ulla Himéldinen and Matti Sarvimiki (2020): Age at Arrival, Parents and Neighborhoods: Under-
standing the Educational Attainment of Immigrants' Children. Journal of Economic Geography 20(2): 459—480. Lehti
ja Laaninen (2021): Perhetaustan yhteys oppimistuloksiin Suomessa PISA- ja rekisteriaineistojen valossa. Yhteiskunta-
politiikka 86: 520-532.



6 Piaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen keskeiset vaikutukset on kasitelty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 55/2022 vp, eiké asetus-
ehdotuksella ole tdstd poikkeavia vaikutuksia.

7 Kuulemispalaute

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti asetusluonnoksesta 30.3.2022 kuulemistilaisuuden,
johon osallistuivat Helsingin kaupunki, Opetusalan ammattijarjestdo OAJ, Opetushallitus,
SivistystyOnantajat ry, Suomen Kuntaliitto ry ja Tampereen kaupunki. Liséksi kuultavilla
tahoilla oli mahdollisuus jéttdd asetusluonnoksesta kommentteja kirjallisesti 6.4.2022
saakka.

Kuultavat kannattivat asetusluonnosta ja pitivit tirkeédnd avustuksen kiyttokohteen ja
myontdmisperusteiden vakiinnuttamista. Ehdotettuja myontamisperusteita pidettiin pda-
asiassa oikeina ja niiden katsottiin tuovan esiin ne taustamuuttujat, jotka vaikuttavat hei-
kentdvisti koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Niiden myos
katsottiin perustuvan lédpindkyvisti saatavilla olevaan tilastotietoon. Kuultavat kuitenkin
nostivat esiin, ettd myontdmisperusteissa tulisi huomioida kuntien erityispiirteet ja -tar-
peet. Téarkeénd pidettiin kriteerien sddnnollistd arvioimista ja sitd, ettd niissd huomioitai-
siin toimintaympériston muutokset. Kuultavat kannattivat avustuksen kéyttdmistd var-
haiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja opetushenkiloston palkkakului-
hin.

Kuultavat pitivét tarkeédna tilasto- ja rekisteritietojen hyddyntdmistd avustuksen myonté-
misessd ja kiytossd. Kuultavat katsoivat, ettd jo olemassa olevan tiedon hyddyntiminen
vihentdisi avustuksen hakemiseen liittyvaad tyomaéraa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023. Samaan aikaan tulee voimaan myods
edelld mainittu laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
489/2022.

9 Toimivalta

Asetus annetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
44 a §:n 3 momentin (489/2022) nojalla.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen
sekd esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin
toimenpiteisiin.



