OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio Liite 1

Ylijohtaja

24.10.2022

Atte Jaaskeldinen

YLIOPISTOJEN PAAOMITTAMINEN VUONNA 2022

1 Taustaa

Valtioneuvosto péitti julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021—2024
(16.4.2020), ettd Suomen itsendisyyden juhlarahaston lahjoitukseen perustuen yliopis-
toja pddomitetaan 33 miljoonalla eurolla vuonna 2020 ja 67 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Padomittaminen toteutetaan yliopistojen tutkimuksen vaikuttavuuden ja
varainhankinnan perusteella.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta késitteli 12.6.2020 yliopistojen pddomittamista
ja valtion vastinrahaan oikeuttavaa varainhankintaa. Talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan kannanoton mukaan valtion yliopistojen pddomittamiseen varaamat madrira-
hat kohdennetaan yliopistoille tutkimuksen vaikuttavuuden kriteerien perusteella syk-
sylld 2020 ja valtion vastinrahaan oikeuttavan varainkeruun perusteella syksylld 2022.
Talouspoliittinen ministerivaliokunnan puoltaman periaatteen mukaan valtionvastinra-
haan oikeuttavan varainkeruun perusteella tehtidva vastinrahoitus kohdennetaan eri yli-
opistojen kesken suhteessa yliopistojen kerdaméén yksityiseen pddomaan kuitenkin
siten, ettd yksittiisen yliopiston valtion vastinrahoituksen maira ei voi ylittdd 11 mil-
joonaa euroa. Vastinrahoituksen enimmaiisméérin rajauksen seurauksena padomitta-
miskerroin ei muilla yliopistoilla voi olla yli 2,5.

Yliopistojen pddomittaminen 67 miljoonalla eurolla sisdltyy vuoden 2022 talousarvi-
oon. Médrdrahamomentin 29.40.89 (valtion rahoitus yliopistojen piddomasijoituksiin)
pédtososassa on todettu, ettd yliopistoja pddomitetaan 2,5-kertaisesti yliopistojen ke-
rddmiin yksityiseen padomaan nihden kuitenkin enintddn 67 miljoonalla eurolla. Mi-
kali yliopistot eivét saa kerdttyd valtion vastinrahaan oikeuttavia lahjoituksia yhteensi
26,8 miljoonaa euroa tai osa pddomasijoituksista jid kohdentamatta vastinrahan yli-
opistokohtaisen enimmaismiirin rajauksen perusteella, jaetaan jiljelle jadva paddomit-
tamiserd yliopistoille kdyttden vuoden 2020 yliopistojen laskennallisen rahoitusmallin
tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien tuottamaa jakosuhdetta. Kyse on kiin-
tedstd madrdrahasta, josta rahoituspdétokset on tehtdvé yliopistoille vuonna 2022.

Yliopistojen valtion vastinrahaan oikeuttava varainkeruu tuotti 70,19 miljoonaa euroa,
josta vastinrahaan oikeuttavia lahjoituksia oli 70,08 miljoonaa euroa. Aiemmin péétet-
tyjen padomittamisen periaatteiden mukaisesti laskien (2,5 kerroin, 11 miljoonaa eu-
roa yliopistokohtainen vastinrahan enimmaisméérd) yliopistojen valtion vastinrahaan
oikeuttavien lahjoitusten yhteismaéra ylittdisi vuoden 2022 talousarvioon varatun

67 miljoonan euron vastinrahoituksen enimmaéismééiridn. Kehysrajoite huomioon ot-
taen valtion vastinrahoitus kohdennetaan yliopistojen kesken suhteessa yliopistojen
kerdamaién, valtioneuvoston vastinrahakelpoisiksi hyviksymiin, yksityisiin rahalahjoi-
tuksiin. Yksittdisen yliopiston valtion vastinrahoituksen mééri ei ylitd 11 miljoonaa
euroa. Vastinrahoituksen kertoimeksi muodostuu kaikilla yliopistoilla 0,96.



Yliopistojen pddomittamisella on yliopistojen taloutta ja itsendisid toimintamahdolli-
suuksia vahvistava vaikutus pitkélld aikavililld. Valtion pddomittamisesta saatavien
tuottojen kayttd tukee osaltaan yliopistojen strategista johtamista.

Valtion yliopistoille osoittamat pddomittamiserat kirjataan julkisoikeudellisten yliopis-
tojen peruspddomaan ja sdatioyliopistojen pysyvésti sdilytettdvadn sditiopad-omaan.
Yliopistot voivat kdyttdd toimintaansa ainoastaan nididen pddomien tuottoja.

Tassd varainhankintakampanjassa valtion vastinrahaan oikeuttavien yksityisten rahoit-
tajatahojen padomasijoituksista ja valtion vastinrahasta voidaan arvioida saatavan kes-
kimadraiselld viiden prosentin tuotolla vuosittain ldhes seitsemén miljoonaa euroa yli-
opistojen perustehtivien vahvistamiseen.

2 Esitys valtioneuvoston pidatokseksi

Valtioneuvostolle ehdotetaan, ettd se vahvistaa sen yliopistojen 15.6.2020—30.6.2022
vilisend aikana kerddméin yksityisen rahalahjoituksen méérén, joka tayttdd valtion vas-
tinrahoitukselle asetetut ehdot ja oikeuttaa valtion vastinrahaan (taulukko alla ja liite
2).

Lisdksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto paittaa julkisoikeudellisten yliopistojen perus-
piddomaan ja sddtidyliopistojen pysyvésti sdilytettdvadn sddtiopddomaan kohdennetta-
van yliopistokohtaisen valtion vastinrahoituksen mééran seuraavasti:

Yliopiston Valtion Valtion
hankkimat vastinrahaan vastinrahoitus/
rahalahjoitukset, oikeuttavat yliopistojen
euroa rahalahjoitukset, padomittaminen,
euroa euroa

Helsingin yliopisto 11481 273,13 11481 273,13 10 977 000,00
Aalto-yliopisto
(Aalto-korkeakoulusditio sr) 7 389 239,00 7 389 239,00 7 065 000,00
Abo Akademi 6423 133,00 6423 133,00 6 141 000,00
Svenska handelshogskolan 6 561 776,57 6 561 776,57 6273 000,00
Oulun yliopisto 5219799,20 5219799,20 4 990 000,00
Turun yliopisto 5292 031,00 5292 031,00 5 059 000,00
Itd-Suomen yliopisto 3777 918,00 3777 918,00 3612 000,00
Lappeenrannan-Lahden
teknillinen yliopisto LUT 4 674 576,00 4 674 576,00 4 469 000,00
Taideyliopisto 3 533 089,00 3 533 089,00 3378 000,00
Tampereen yliopisto (Tampereen
korkeakoulusditio sr) 4 608 087,00 4 508 087,00 4310 000,00
Vaasan yliopisto 2474 350,52 2474 350,52 2 366 000,00
Jyviskylédn yliopisto 7217 579,14 7216 579,14 6 899 000,00
Lapin yliopisto 1 540 539,55 1 528 039,55 1 461 000,00

Yhteensii 70193 391,11 70 079 891,11 67 000 000,00

Lisidksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto valtuuttaa opetus- ja kulttuuriministerion teke-
madn yliopistokohtaiset valtion vastinrahoituspédétdkset timén valtioneuvoston paa-

toksen mukaisesti.




3 Perustelut

Valtion vastinrahoituksen rajauksista

Valtion vastinrahoituksella pyritdan tukemaan yliopistojen varainhankintaa ja tavoitta-
maan sellaisia yksityisid tahoja, joita ei ole perustettu yliopistotoiminnan tukemiseksi
tai joissa jo aikaisemmin sdéntomuotoisesti tai muutoin vakiintuneesti on toimintaan
olennaisesti kuulunut yliopistoissa harjoitetun toiminnan tukeminen. Yliopistojen toi-
mintaa jo nykyisin tukevien tahojen toiminta on arvokasta ja ndiden toimijoiden rin-
nalle toivotaan voitavan hankkia lisdd toimijoita.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kisitteli 12.6.2020 yliopistojen pddomittamista
vuosina 2020 ja 2022. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi seuraavia periaat-
teita:

Valtion yliopistoille osoittamat pddomittamiserit kirjataan julkisoikeudellisten yliopis-
tojen peruspddomaan ja sdatioyliopistojen pysyvésti sdilytettavad saatiopddomaan. Yk-
sityishenkil6iltd ja yhteisolahjoittajilta kerdtyt varat (yksityinen pddoma) kirjataan
osaksi yliopistojen muuta pddomaa tai rahastoidaan yliopiston paitosvallan alaisiin ja
sen taseeseen kuuluviin rahastoihin.

Yliopistoja padomitetaan tutkimuksen vaikuttavuuden kriteerien perusteella 33 mil-
joonalla eurolla. Valtion padomitukset yliopistoihin tehddén kdyttden yliopistojen vuo-
den 2020 laskennallisen rahoitusmallin tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakritee-
rien tuottamaa jakosuhdetta.

Yliopistoja padomitetaan 2,5-kertaisesti yliopistojen kerddmaiin yksityiseen paddomaan
ndhden kuitenkin enintddn 67 miljoonalla eurolla. Valtion vastinrahoitus kohdenne-
taan eri yliopistojen kesken suhteessa yliopistojen kerdédmaién yksityiseen padomaan
kuitenkin siten, ettd yksittdisen yliopiston valtion vastinrahoituksen mairi ei voi ylit-
tdd 11 miljoonaa euroa. Vastinrahoituksen enimmaiisméérin rajauksen seurauksena
padomittamiskerroin ei muilla yliopistoilla voi olla yli 2,5. Mikéli yliopistot eivit saa
kerdttyd valtion vastinrahaan oikeuttavia lahjoituksia yhteensd 26,8 miljoonaa euroa
tai osa jdd kohdentamatta vastinrahoituksen enimmaismééran rajauksen perusteella,
jaetaan jéljelle jadva padomittamiserd yliopistojen kesken em. tutkimuksen vaikutta-
vuuden mukaisin kriteerein.

Valtion vastinrahakasittelyssd huomioon otettava yksityisen pddoman kerddminen ta-
pahtuu 15.6.2020—30.6.2022 vilisend aikana. Valtion vastinrahaan oikeuttavan lah-
joituksen tulee olla annettu yliopiston toimintaan yleisesti ilman lahjan kéyttotarkoi-
tusta rajoittavia ehtoja. Vihintdan 10 000 euron yksittdinen lahjoitus voidaan kuiten-
kin lahjakirjan maardykselld kohdentaa yliopiston koulutusalalle (valtioneuvoston ase-
tus yliopistojen tutkinnoista 794/2004, muut 1039/2013). Lahjoittaja ei voi lahjoituk-
sellaan sitoa yliopiston muiden varojen kdyttdd. Valtion vastinrahaan oikeuttavaksi
hyvéksytdédn ainoastaan vastikkeettomat rahalahjoitukset. Osake-, kiinteistd- tai muut
esinelahjat tai aineettomat oikeudet eivit oikeuta valtion vastinrahaan. Testamenttilah-
joitus ei oikeuta valtion vastinrahaan.



Valtion vastinrahoitukseen ei oikeuta:

*  Yliopistokonserniin kuuluvien yhtiéiden, yliopiston omien rahastojen tai yliopis-
toja lahelld olevien sditididen, kuten tukisddtididen, lahjoitukset. Yliopistoa 14-
hellé oleva sditio on sellainen, jonka sddantdjen mukaan sdétion yhtend merkitté-
vind tehtdvand on tukea yksittdisen yliopiston toimintaa.

*  Valtion omistamien erityistehtivid hoitavien yhtididen lahjoitukset. Tésti poike-
ten valtion vastinrahaan oikeuttavina lahjoittajatahoina késitellddn valtion omista-
mia kaupallisesti toimivia yhtidita.

* Yksinomaan yksittdisen yliopiston toimintaa perinteisesti tukeneiden yhteisdjen ja
saatididen lahjoitukset.

*  Kuntien lahjoitukset ja kuntien suoraan tai vélillisesti omistamien yhtididen tai
liikelaitosten kautta tulevat lahjoitukset.

»  Pédosin julkisin varoin rahoitettujen (esim. ammattikorkeakoulut) tai verotusoi-
keuden omaavien julkisoikeudellisten yhteisdjen (esim. seurakunnat) lahjoitukset.
Téstd poiketen valtion vastinrahaan oikeuttavina lahjoittajatahoina késitellaén yli-
oppilaskuntia ja osakuntia seké niiden omistamia yhti6itd sekd kauppakamareita,
jotka eivit ole julkisesti rahoitettuja yhteisoja.

Vastinrahakelpoisia ovat lahjoitukset, jotka on maksettu viimeistddn 30.6.2022 yli-
opiston tilille tai jotka ovat pankkien vélisistd maksuliikenneajoista tai luottokunnan
verkkomaksun késittelyajoista johtuen kirjautuneet yliopiston tilille enintidén kuusi
tyOpdivad midriajan jilkeen.

Kaikissa vihintdan 10 000 euron lahjoituksissa tulee kéyttdd opetus- ja kulttuuriminis-
terion laatimaa lahjakirjamallia. Yliopistokohtaisten lahjakirjojen tulee siséltdd véahin-
tddn lahjakirjamallin mukainen sisdltd, eikd nithin saa sisdltyd téstd poikkeavia lahjoi-
tuksen kohdentamisehtoja. Lahjoitukset tulee olla todennettavissa yliopistojen kirjan-
pidosta ja ne tarkastetaan soveltuvin osin kansainvélisid tilintarkastusstandardeja seka
olennaisuuden periaatetta noudattaen. Tilintarkastajien kanssa erikseen sovittavista
toimenpiteistd ja lahjoitusten kirjanpidollisesta késittelystd annetaan yliopistoille ope-
tus- ja kulttuuriministerion ohjeistus.

Alle 1 000 euron yhteisdlahjoittajien ja yksityisten tahojen lahjoitukset yliopistot voi-
vat ilmoittaa vastinrahahakemuksessaan lahjoittajasektoreittain yhtenad kokonaisuutena
todeten néiden lahjoitusten yhteenlaskettu euromairé ja lahjoittajien lukumaéadra.

Valtioneuvosto ratkaisee valtion vastinrahoituksesta paéttidessién erikseen kunkin yk-
sityisen padomasijoituksen hyviksyttdvyyden valtion vastinrahoitukseen oikeuttavaksi
talouspoliittisen ministerivaliokunnan edelld puoltamien periaatteiden mukaisesti.

Yliopistojen tulee jarjestdd lahjakirjojen ja muun varainhankinnan tuottamien aineisto-
jen (ml. valtion vastinrahoitus) arkistointi asianmukaisesti ja raportoida avoimesti ja
lapindkyvisti erityisesti koulutusaloille kohdennettujen lahjoitusten kéytostd sekd pe-
ruspddoman sijoitusstrategiasta.



Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen perusteella opetus- ja kulttuurimi-
nisterid tarkensi kirjeelldén 12.6.2020 vastinrahakelpoista varainhankintaa seuraavasti:

Varainhankintaan perustuvien varojen késittely kirjanpidossa ja tilinpdédtoksessa:
* Valtion vastinrahoitus kirjataan peruspadomaan.

*  Yksityinen pddoma (=lahjoitus) voidaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kannanoton mukaan kirjata joko muuhun omaan pddomaan tai rahastoida.

*  Opetus-ja kulttuuriministerioé edellyttdd yhtendisen menettelyn ja yliopistojen ti-
linpaitdstietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi sité, ettd edelld mainituista
lahjoituksista muodostetaan taseen omaan pddomaan kéyttotarkoitukseltaan si-
dottu rahasto tai rahastoja. Ndin ollen lahjoitukset katsotaan kayttotarkoituksel-
taan sidotuksi, koska niitd voidaan kdyttda vain joko yliopistolain 2 §:n mukaisen
toiminnan tukemiseen tai koulutusalan tukemiseen. Kirjanpidon nikdkulmasta ra-
haston tilitapahtumat eivit siten ole tulosvaikutteisia, vaan tuloslaskelmassa esite-
tddn tuottoina varainhankinnan tuotot/rahastosta kirjattavat kulut seki oikaisuna
ennen tilikauden yli-/alijaddmaé vastaavan suuruinen siirto sidottuun rahastoon
(tuotto -, kulut +). Ndin tulosvaikutus tilikauden yli-/alijidmaén on 0.

Yliopistojen on edellytetty kiyttavén kaikissa vahintdén 10 000 euron lahjoituksissa
opetus-ja kulttuuriministerion laatimaa lahjakirjamallia. Yliopistojen on huolehdittava,
ettd niiden hallussa on kunkin tilikauden lopussa lahjakirjat kaikista tilikauden aikana
saaduista vihintdadn 10 000 euron lahjoituksista. Edelld mainitut lahjoitusten kirjanpi-
toa (kisittely sidottuna rahastona) ja tilinpaétosta koskevat menettelyt on otettu huo-
mioon korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa.

Yliopistojen tulee jérjestdd kirjanpitonsa niin, ettd kirjanpidon raportista saadaan esi-
merkiksi kustannuspaikkaseurannalla tai projektikoodeilla varainhankinnan kokonais-
tulos ja siitd edelleen johdettuna vastinrahahakemuksessa edellytettavit tiedot.

Yliopiston tulee sisdllyttdd kirjanpitoonsa ja sitd tarkentavaan aineistoon vahintdén
seuraavat tiedot lahjoituksista: a) Lahjoittaja, b) Lahjoittajan henkil6tunnus tai y-tun-
nus ja lahjoittajan suostumus henkiltunnuksen késittelyyn varainhankinnan ja valtion
vastinrahoituksen eri vaiheissa (silloin kun on tiedossa, kuitenkin kaikista yli 1 000
euron lahjoituksista) ¢) Lahjoittajasektori d) Lahjoituksen euroméiri e) Lahjoituksen
kirjautumispéiva yliopiston tilille f) Vahintdén 10 000 euron lahjoituksen kohdentumi-
nen koulutusalalle tai yleisesti yliopiston toimintaan g) Tosite (lahjakirja)

Yliopiston tulee kerdtéd valtion vastinrahaan liittyvét lahjoitukset pankkitilille, jonka
saldo on em. kerdyksen alkaessa nolla euroa. Nollasaldotili, jolle varainhankintakam-
panjan lahjoitukset maksetaan, selkeyttdd valtion vastinrahaan liittyvien lahjoitusten
yksildintid ja erilladn pitoa muusta yliopiston varainhankinnasta.

Edelld kuvattujen periaatteiden arvioimiseksi yliopistoja pyydettiin toimittamaan ope-
tus- ja kulttuuriministerioon viimeistddn 19.8.2022 mennessé yliopiston rehtorin alle-
kirjoittama hakemus valtion vastinrahoituksesta.



Hakemukseen sisiltyi kirjanpitoon perustuva Excel-muotoinen kooste lahjoituksista,
jotka yliopiston nikemyksen mukaan tiyttavit talouspoliittisen ministerivaliokunnan
valtion vastinrahalle asettamat ehdot ja jotka yliopisto haluaa huomioon otettavaksi
valtion vastinrahoituksesta paitettidessd. Alle 1 000 euron yhteisdlahjoittajien ja yksi-
tyisten tahojen lahjoitukset yliopistot voivat ilmoittaa vastinrahahakemuksessaan lah-
joittajasektoreittain yhtend kokonaisuutena todeten ndiden lahjoitusten yhteenlasketun
euromadrin ja lahjoittajien lukumaéadran. Lisdksi yliopistot toimittivat opetus- ja kult-
tuuriministerion laatiman lahjakirjamallin mukaiset lahjakirjakopiot kaikista véhintdan
10 000 euron lahjoituksista sekd yliopiston tilintarkastajan allekirjoittaman raportin
erikseen sovituista toimenpiteistd vélilld 15.6.2020—30.6.2022 kerittyihin lahjoituk-
siin liittyen. Yliopistoille toimitettiin tilintarkastajia varten tarkastusohje, jotta yliopis-
tojen varainkeruu tarkastetaan kaikissa yliopistoissa yhtéldisin menettelyin.

Varainhankinnan toteutuminen ja valtion vastinrahalle asetettujen ehtojen arviointi

Yliopistojen toimittamien tietojen perusteella niiden hankkimien yksityisten rahalah-
joitusten médrd on 15.6.2020—30.6.2022 vilisend aikana yhteensd 70,19 miljoonaa
euroa. Yksittdisten yliopistojen lahjoittajat yhteen laskien lahjoittajia on yli 1 500. Yli-
opistot ovat saaneet 40 vihintidén 500 000 euron lahjoitusta (noin 47 % lahjoitusten
euroméadrastd). Vahintddn 100 000 euroa lahjoittaneita on 198 (noin 84 % lahjoitusten
euromadrastd).

Lahjoituksista saatiin kotitalouksia palvelevilta voittoa tavoittelemattomilta yhteisoiltd
(sis. kotimaiset sddtiot) 64,5 %, yrityksiltd 12,6 %, kotitalouksilta 15,1 %, rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta 4,3 % ja ulkomailta 3,5 %.

Lahjoitushalukkuuteen vaikutti ilmeisesti mahdollisuus kohdentaa vahintdédn 10 000
euron lahjoitukset koulutusalalle. Lahjoituksista kohdennettiin jollekin koulutusalalle
tai yhden koulutusalan yliopistolle noin 90 % lahjoitusten euroméédrasti. Lahjoituk-
sista merkittdva osa kohdentui tekniikan, kauppatieteen, lddketieteiden ja farmasian,
luonnontieteiden, kasvatustieteen ja humanistiselle koulutusalalle.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ldpikdynyt varainhankintatiedot erikseen kunkin yk-

sityisen padomasijoituksen osalta valtion vastinrahalle asetettujen ehtojen tiyttymisen
arvioimiseksi. Tassd on otettu huomioon tilintarkastajien raporteissa esitetyt tarkastus-
havainnot.

Kaikilla yliopistoilla on ollut Poliisihallituksen myontdmé rahankerédyslupa. Paiasialli-
nen siséltd rahankerdysluvissa on, ettd kerdtyt varat ja niiden rahastoimisesta ja paa-
omittamisesta saadut tuotot kdytetdén yliopistolain 2 §:ssd tarkoitetuista tehtévistad
huolehtimiseen. Helsingin yliopistolle mydnnetty lupa on sisédltdnyt myds Helsingin
yliopiston rahastot, mutta tdssd kampanjassa yliopisto on toteuttanut kerdyksen itse.

Vastinrahalle asetettujen ehtojen toteutumista arvioitaessa on tarkasteltu erityisesti,
ettd lahjoitus on luovutettu yliopiston toimintaan yleisesti ilman lahjan kiyttotarkoi-
tusta rajoittavia ehtoja. Véahintdan 10 000 euron yksittdinen lahjoitus on voitu kuiten-
kin lahjakirjan mééraykselld kohdentaa yliopiston koulutusalalle. Lahjoittaja ei lahjoi-
tuksellaan sido yliopiston muiden varojen kédyttod. Liitteend kaksi olevasta varainhan-



kintakoosteesta ilmeneviét kaikki yliopistojen ilmoittamat lahjoitukset. Mikali l&pi-
kdynnisséd on ilmennyt lahjoituksia, jotka eivét tdytd valtion vastinrahalle asetettuja
ehtoja, on ndma perusteltu erikseen.

Arvioinnin perusteella yliopistojen kayttdmaét lahjakirjat vastaavat olennaisilta osin
opetus- ja kulttuuriministerion antamaa lahjakirjamallia. Kirjanpito on toteutettu luo-
tettavasti ja hyvin kirjanpitotavan mukaisesti. Lahjoitusten kirjausten aukottomuus on
todennettavissa kirjanpidon avulla. Lahjoitukset on luovutettu yliopistolle yleisesti yli-
opistolain 2 §:n mukaiseen toimintaan ja osittain (véhintdan 10.000 euron lahjoitukset)
kohdennettu yliopiston koulutusaloille. Lahjoitukset on maksettu vastinrahakelpoisuu-
teen oikeuttavana aikana, ja lahjoittajat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
vastinrahaan oikeuttavia lahjoittajatahoja.

Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston (LUT) lahjakirjasta on puuttunut teksti-
kohta, jonka mukaan lahjoittaja ei voi asettaa muita kuin lahjakirjassa mainittuja lah-
jan tarkoitusta koskevia ehtoja, lahjoituksen mahdollisesta valtion vastinrahakytken-
nistd ja lahjoittajan tietojen kisittelysté tdssd yhteydessé ja lahjoituksen kirjanpidolli-
sesta kasittelystd. Yliopistolla on internet —sivulla ollut tdydentévii tietoja varainhan-
kintaan liittyen. Vastinrahatarkastelussa on katsottu, ettei LUT:n lahjakirjoissa ole sel-
laisia lahjoitusten kéytto koskevia ehtoja, jotka edellyttdisivit lahjoitusten rajaamisen
vastinrahoituksen ulkopuolelle.

Tampereen yliopiston ja Aalto-yliopiston kohdalla korkeakouluséétion perustajajésen-
ten lahjoitukset on katsottu vastinrahaan oikeuttavana vastaavalla tavalla kuin nédiden
tahojen lahjoitukset myds muille yliopistoille.

Yliopistojen kerdédmistd, opetus- ja kulttuuriministeriolle osoitettuun hakemukseen si-
saltyvistd, yksityisistd rahalahjoituksista vastinrahaan ei oikeuttanut neljé lahjoitusta.
Vastinrahaan oikeuttamattomien lahjoitusten yhteismaira oli 113 500,00 euroa (0,2 %
lahjoitusten yhteismiérdstd). Jyvéskyldn yliopistolta hylattiin yksi kuntalahjoitus,
Tampereen yliopistolta yksi yliopistoa ldhelld olevan sdition lahjoitus ja Lapin yli-
opistolta yksi kuntaomisteisen yhtion lahjoitus ja yksi kuntayhtymén lahjoitus.

Aiemmin péétettyjen padomittamisen periaatteiden mukaisesti laskien (2,5 kerroin,

11 miljoonaa euroa yliopistokohtainen vastinrahan enimmaiisméaéard) yliopistojen val-
tion vastinrahaan oikeuttavien lahjoitusten yhteismééra ylittdisi vuoden 2022 talousar-
vioon varatun 67 miljoonan euron vastinrahoituksen enimmadisméérin. Kehysrajoite
huomioon ottaen valtion vastinrahoitus kohdennetaan yliopistojen kesken suhteessa
yliopistojen kerdamaiin, valtioneuvoston vastinrahakelpoisiksi hyviksymiin, yksityi-
siin rahalahjoituksiin. Yksittdisen yliopiston valtion vastinrahoituksen mééari ei ylitd
11 miljoonaa euroa. Vastinrahoituksen kertoimeksi muodostuu kaikilla yliopistoilla
0,96.

Tehtyjen rajausten jélkeen yliopiston kerddmisté, opetus- ja kulttuuriministeriolle
osoitettuun hakemukseen siséltyvistd, yksityistd rahalahjoituksista vastinrahaan oi-
keuttavien rahalahjoitusten méard on 70,08 miljoonaa euroa ja sitd vastaavaksi valtion
vastinrahoituksen maériksi muodostuu 67 miljoonaa euroa. Valtion vastinrahoitus ja-
kautuu yliopistokohtaisesti seuraavasti:



Valtion vastinrahoitus 15.6.2020-30.6.2022 vdlisend aikana kerdttyjen yksityisten rahalahjoitusten

perusteella

Yliopiston Valtion Valtion
hankkimat vastinrahaan vastinrahoitus/
rahalahjoitukset?, oikeuttavat yliopistojen
euroa rahalahjoituks padomittaminen,
et, euroa
euroa

Helsingin yliopisto 11481 273,13 | 11481 273,13 10 977 000,00
Aalto-yliopisto
(Aalto-korkeakoulusditio sr) 7 389 239,00 7 389 239,00 7 065 000,00
Abo Akademi 6423 133,00 | 6423 133,00 6 141 000,00
Svenska handelshogskolan 6 561 776,57 6 561 776,57 6273 000,00
Oulun yliopisto 5219799,20 | 5219799,20 4990 000,00
Turun yliopisto 5292031,00 | 5292 031,00 5059 000,00
Itd-Suomen yliopisto 3777918,00 | 3777 918,00 3 612 000,00
Lappeenrannan-Lahden teknillinen 4674 576,00
yliopisto LUT 4 674 576,00 4 469 000,00
Taideyliopisto 3533 089,00 | 3533 089,00 3 378 000,00
Tampereen yliopisto
(Tampereen korkeakoulusiétio sr) 4 608 087,00 4 508 087,00 4310 000,00
Vaasan yliopisto 2474 350,52 | 2474350,52 2 366 000,00
Jyviskylédn yliopisto 7217579,14 | 7216579,14 6 899 000,00
Lapin yliopisto 1 540 539,55 1 528 039,55 1461 000,00

Yhteensd 70193 391,11 | 70 079 891,11 67 000 000,00

1) Rahalahjoitusten yhteismddrd, jolle yliopisto hakee valtion vastinrahoitusta

4 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Yliopistojen toiminnan pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta keskeistd on yliopistojen
toimintaan osoitettavan valtion rahoituksen taso (1,875 miljardia euroa vuonna 2022).
Yliopistojen tilinpadtdsten perusteella varainkeruun ja sijoitustoiminnan nettotuotot
olivat vuosina 2020—2021 keskimiirin 371 miljoonaa euroa vuodessa. Tésti osa on
edellisen varainkeruun ja téhén liittyneen valtion vastinrahoituksen tuottoa.

Valtion vastinrahoitus tukee yliopistojen varainhankintaa ja sen kehittdmisti. Vastin-
rahoitus on kannustanut yliopistoja kehittdméén varainhankintaansa, josta on muodos-
tunut ammattimaisesti toteutettu osa yliopistojen jatkuvaa toimintaa. Jatkuvalla va-
rainkeruutoiminnalla on merkittdva yliopistojen taloutta ja itsendisid toimintamahdol-
lisuuksia vahvistava vaikutus pitkélld aikavélilld. Varainkeruutoimintaan liittyva suh-
dety6 vahvistaa yliopistojen yhteiskuntasuhteita ja toiminnan vaikuttavuutta. Lahjoi-
tusvarojen ja niiden tuottojen sekd valtion vastinrahoituksen tuottojen kaytto tukee
osaltaan yliopistojen strategista johtamista.

15.6.2020—30.6.2022 vilisend aikana keréttyjen - valtion vastinrahaan oikeuttavien
70,08 miljoonan euron - yksityisten rahalahjoitusten perusteella yliopistojen peruspéa-
omaan siirtyy valtion pddomasijoituksina yhteensd 67 miljoonaa euroa.

Yliopistot joutuvat lahjoitusta tai sen tuottoa kéyttdessddn ottamaan huomioon lahjoi-
tusten koulutusalalle kohdentamisen. Lahjoituksista kohdennettiin jollekin koulutus-
alalle tai yhden koulutusalan yliopistolle noin 90 % lahjoitusten euroméaéarasta.



Valtion vastinrahoitus kirjataan julkisoikeudellisten yliopistojen peruspddomaan ja
saatioyliopistojen pysyvésti sdilytettivadn sddtiopadomaan. Yliopistot voivat kayttda
toimintaansa ainoastaan ndiden padomien tuottoja. Yksityiset rahalahjoitukset kirja-
taan osaksi yliopistojen muuta pddomaa tai rahastoidaan yliopiston pédétosvallan alai-
siin ja sen taseeseen kuuluviin rahastoihin. Itse kerddmiensa lahjoitusten kaytosti
paattia yliopisto. Yliopisto voi rahastoida lahjoituksen tuotonkéyttoehdolla tai kayttaa
lahjoituksen toimintaansa. Pddosa lahjoituksista rahastoidaan.

Tassd varainhankintakampanjassa valtion vastinrahaan oikeuttavien yksityisten rahoit-
tajatahojen padomasijoituksista ja valtion vastinrahasta voidaan arvioida saatavan vii-
den prosentin keskimddriiselld tuotolla vuosittain 1dhes seitsemén miljoonaa euroa yli-
opistojen perustehtivien vahvistamiseen.



