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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KORKEAKOULUOPISKELIJOIDEN
RUOKAILUN TUKEMISEN PERUSTEISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASE-
TUKSEN 4 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta

Valtioneuvoston asetus korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen perusteista
(375/2020) on tullut voimaan 1 pdivina elokuuta 2020. Asetuksessa sdfdetddn opiske-
lija-aterian hinnan alentamiseksi myonnettdvin avustuksen perusteista, avustukseen oi-
keuttavista aterioista ja niiden enimmaishinnoista. Asetuksen 4 §:n mukaan avustukseen
oikeuttavan opiskelija-aterian enimmadishinta on 5 euroa ja erikoisannoksen vahimmais-
hinta 6,30 ja enimmaéishinta 7,65 euroa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on esittanyt 5.4.2022 ja 1.6.2022 péivityissa
kirjeissd ministeridlle ateriatukeen oikeuttavan enimmaishinnan korottamista. MaRa ry
perustelee esitystiddn alkuvuonna tapahtuneen alan kustannusten nousulla ja esittdi ko-
rotustarpeeksi 0,50 euroa. Arviossa on otettu huomioon alan tydehtosopimukseen pe-
rustuvat palkantarkistukset ja raaka-aineiden hintakehitys. MaRa ry:n mukaan korona-
aika sekd Vendjdn sodan vaikutus hintoihin on heikentinyt ravintoloiden toiminnan
kannattavuutta.

Opiskelija-aterian tulisi tiyttdd laadultaan ruokailusuosituksen terveydelliset ja ravitse-
mukselliset vaatimukset. Uudistettu ruokailusuositus "Hyvinvointia ja opiskelukykya
ruokailusta — korkeakouluopiskelijoiden ruokailusuositus" on julkaistu lokakuussa
2021. Sitd noudatetaan opiskelijaruokailun jérjestdmisessd 1.1.2022 ldhtien.

Korkeakouluopiskelija voi ostaa opiskelijaravintolasta aterioita ateriatuella alennettuun
hintaan. Ateriatukea maksetaan opiskelijaravintoloille valtion talousarviossa varatusta
méadrdrahasta, jota saa kdyttdd ruokailun tukemisen perusteista annetun asetuksen 1 §:n
mukaan avustuksen myoOntdmiseksi niiden opiskelijoiden aterioiden hinnan alenta-
miseksi, jotka suorittavat Suomessa sijaitsevassa suomalaisessa korkeakoulussa ammat-
tikorkeakoululain (932/2014), yliopistolain (558/2009) tai poliisiammattikorkeakou-
lusta annetun lain (1164/2013) nojalla:

1) alempaa tai ylempidd korkeakoulututkintoa, ammattikorkeakoulututkintoa tai ylem-
pad ammattikorkeakoulututkintoa; taikka

2) opintotukeen oikeuttavaa tdydennyskoulutusta tai erikoistumiskoulutusta.

Vuoden 2022 talousarviossa momentille 29.70.57 Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki
on varattu korkeakouluopiskelijoiden ateriatukeen 35 564 000 euron suuruinen ar-
viomaardraha sekd madritelty ateriatuen mairéaksi ateriaa kohti on 1.1.2021 alkaen 2,30
euroa. Muualla kuin korkeakoulun tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan pitdjille voi-
daan lisdksi myontdd ylimdérdistd avustusta enintddn 1 euroa ateriaa kohti opiskelija-
ruokailusta aiheutuviin tila- ja laitekustannuksiin.



2 Asetuksenantovaltuus

Opintotukilain (65/1994) 49 §:n mukaan Kansaneldkelaitos huolehtii korkeakouluopis-
kelijoiden ruokailun tukemiseen tarkoitetun valtion talousarvioon varatun méadrarahan
rajoissa tuen myontédmisestd opiskelijaravintoloiden pitéjille ja muusta tdhin liittyvastd
hallinnosta. Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n mukaan tarkempia sddnndksié lain so-
veltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd,
maksamisesta ja kidytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 Ehdotettu muutos

Ateriatukeen oikeuttavan lounaan enimmadishintaa ehdotetaan tarkistettavaksi alan kus-
tannuskehityksen perusteella. Enimmaishinnan korottaminen on perusteltua siksi, ettd
silld turvataan ravintoloiden toimintaedellytyksié ja ruokapalvelun jatkuvuutta. Tarkoi-
tus on my®ds, ettd opiskelija-aterian taso vastaisi ruokailusuosituksessa médriteltyd ta-
soa.

Opiskelija-aterian enimmaéishintaa ehdotetaan korotettavaksi 0,50 eurolla. Télloin ate-
rian enimmaishinnaksi tulee 5,50 euroa. Erikoisannoksen enimmaishintaa ehdotetaan
korotettavaksi myos 0,50 eurolla 8,15 euroon. Erikoisannoksen vahimmaishinnaksi eh-
dotetaan 6,80 euroa. Vihimmaishinnan asettaminen on tarpeen, jotta tavanomaisten
lounasannosten hintaa ei voida nostaa lounaan enimmaishintaa korkeammaksi kutsu-
malla annosta erikoisannokseksi.

Opiskelijalta ateriasta perittdvdd hintaa voidaan edelleen alentaa ateriatuen mééralla.
Ateriatuen korottamisesta paitetdin talousarvion valmistelun yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun korotuksen jdlkeen opiskelijalounaan enimmaéishinta olisi 5,50 euroa. Opis-
kelijalta perittdva hinta olisi tdlloin vuotta 2023 koskevan talousarvioehdotuksen mu-
kaisen ateriatuen (2,55 euroa) vihentamisen jilkeen 2,95 euroa. Ateriatuki olisi siten 46
prosenttia enimmdiishinnasta. Vuoden 2021 alusta 14htien ateriatuki on ollut 46 prosent-
tia opiskelijalounaan enimmaéishinnasta ja sitd ennen aikavélilld 1.1.2013—31.7.2020
osuus oli 43 prosenttia.

Opiskelijan maksukykyyn vaikuttaa kiytossd oleva opintotuki ja muut tulot. Saannolli-
sesti opiskelijaravintolassa aterioivan opiskelijan menoja ehdotettu hinnankorotus lisda
noin 10 eurolla kuukaudessa. Korkeakouluopiskelijan opintorahan méérd on noussut
indeksisidonnaisuuden ja hallituksen pdittdman yliméérdisen (n. 3,5) indeksikorotuk-
sen vuoksi 1.8 lukien yhteensd 5,7 prosenttia. Itsendisesti asuvan ja tdysi-ikdisen opis-
kelijan opintoraha nousi siten noin 14 eurolla 268,23 euroon kuukaudessa. Liséksi opis-
kelijan omia tulorajoja on tarkoitus korottaa 50 prosentilla pysyvésti 1.1.2023 lukien.
Aterioiden kohtuullinen hintataso edistidd osaltaan pdatoimisen ja ldhiopiskelun edelly-
tyksid.

Enimmaishinnan korottaminen ei merkitsisi sitd, ettd aterian hintaa korotetaan valitto-
masti kaikissa toimipaikoissa. Kelan mukaan nykyinen enimmaishinta on kdytdssé suu-
rimmassa osassa ravintoloita. Ravintolanpitéjid oli vuonna 2021 yhteensd 106. Auki



olevien ravintoloiden mééra on koronavirusepidemian vuoksi aiempaa pienempi ja nii-
den kdyttoaste on laskenut etdopiskelun yleistyttyd. Kelan tilaston mukaan vuonna 2019
myytiin yhteensd 14 433 059 ateriaa, vuonna 2020 yhteenséd 8 268 531 ja vuonna 2021
yhteensd 6 435 201 ateriaa. T@nd vuonna aterioita arvioidaan myytdvdn noin
10 000 000. Syyslukukautena 2022 ldhiopiskelun oletetaan yleistyvén ja samalla ravin-
toloiden asiakasmiidrien kasvavan. Enimmaéishinnan tarkistaminen olisi valttimatonta
ravintoloiden toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Enimmaishinnan korotus turvaisi
myos sen, ettd opiskelijalounas tiyttdisi edelleen sille asetetut laadulliset vaatimukset.

Ministeri6 arvioinut enimmadishintojen korotusvaihtoehtoja ja padtynyt esittiméén 0,50
euron tasokorotusta huomioimalla opiskelijoiden maksukyvyn seka valtiontaloudelliset
edellytykset kompensoida osa korotuksesta ateriatuella. Ateriakohtaisen ateriatuen ta-
soa on esitetty korotettavaksi 1.1.2023 lukien 0,25 eurolla, joten sen mééré tulee nou-
semaan noin 11 prosenttia nykyisestd 2,30 eurosta 2,55 euroon.

Lausuntopalautteen perusteella enimmdiishintaan kohdistuu tdlla hetkelld ehdotettua
korkeampaa korotuspainetta. Ehdotettua korkeampaa korotusta ei tdssd vaiheessa voida
tehdd, koska loppuvuoden inflaatiokehitykseen liittyy kuitenkin epdvarmuutta. Enim-
miishinnan korotuksen vuoksi tulisi lausuntopalautteen mukaan korottaa myos ateriatu-
kea. Enimmaéishinnan sekd ateriatuen korotustarvetta voidaan tarvittaessa tarkastella
uudelleen.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Asetusluonnoksesta on pyy-
detty lausunto valtiovarainministeridltd, Kansaneldkelaitokselta, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto SYL ry:1td, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:Itd sekd Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa ry:Ita.

Kaikki lausunnon antaneet tahot pitivdt enimmaishinnan korottamista tarpeellisena.
Lausunnoissa tuotiin monipuolisesti esille ndkemyksid korotuksen tasosta, toteutusta-
vasta sekd vaikutuksista ravintoloille ja opiskelijan talouteen. Lausunnoissa toivottiin
enimmadishinnan ja ateriatuen parempaa ennustettavuutta.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan ateriatukeen oikeuttavan lounaan enim-
maishinnan korottaminen 0,50 eurolla on perusteltua.

MaRa ry:n lausunnon mukaan opiskelija-aterioita tarjoavat yritykset katsovat, etti ke-
vailla esitetty 50 sentin korotus enimmaéishintaan on riittdméton ja esittdvit enimmais-
hinnan korottamista eurolla. MaRa ry:n mukaan ravintolaruoan tukkuhinnat nousivat
vuoden 2022 ensimmadisen puoliskon aikana 13,3 prosenttia. MaRa ry:n arvion mukaan
on mahdollista, ettd vuoden 2022 aikana hinnat nousevat 20 prosenttia. Riittdvan suuri
opiskelija-aterioiden enimmadishinnan korotus on elintdrked yritysten toiminnan ja opis-
kelija-ateriajdrjestelmin jatkuvuuden turvaamiseksi. MaRa ry toteaa, ettd tilanne sel-
visti vakavampi kuin kevdilld 2022 osattiin arvioida. Siksi esitetty 50 sentin korotus on
riittdmiton ja opiskelijaravintoloiden toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi enimmais-
hintaa on korotettava eurolla. Myds opiskelijoiden ateriatukeen on tehtdvé selvisti jul-
kisuudessa ilmoitettua 25 senttid suurempi korotus.



Kela ehdotti lausunnossaan, ettéd ateriatuen maarééd korotetaan mahdollisimman pian ja
ettd korotuksen médra olisi sama kuin enimmaéishintojen korotus. Kela ehdotti, etti opis-
kelija-aterioiden hinnat sidottaisiin kuluttajahintaindeksiin tai kansaneldkeindeksiin si-
ten, ettd tarkastelu tehtdisiin méardajoin esimerkiksi kahden vuoden vilein kuten opin-
totuen tulorajoissa.

SYL ry ilmaisi huolensa aterian maksimihinnan korotuksen vaikutuksista opiskelijoi-
den taloudelliseen pérjddmiseen ja toimeentuloon. SYL ry katsoo, ettd 0,50 euron ate-
rian maksimihinnan korotukseen oikein suhteutuva ateriatuen korotus olisi 0,39 euroa.
SAMOK ry katsoo lausunnossaan, ettid opiskelija-aterian enimmaishinnan nostaminen
on sindnsd perusteltu toimenpide vallitsevassa tilanteessa ja vaatii ehdottomasti, ettd
ateriatuen osuutta on nostettava riittdvilld summalla samassa yhteydessd kuin enim-
maishintaa nostetaan. SAMOK ry:n ndkemyksen mukaan ateriatuen korotuksen tulisi
kattaa enimmadishinnan korotus kokonaisuudessaan.

6 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéana lokakuuta 2022.



